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Resumo

O texto analisa a formagdo académica em Servigo Social no
Maranhao entre as décadas de 1950 e 1970, com base em pesquisa
documental realizada no Centro de Documentagéo e Informagédo em
Lutas Sociais e Servigo Social (CDILUSS/UFMA). Resgata a memoria
e a histéria da profissdo no estado, destacando as estruturas
curriculares e as matrizes tedricas que marcaram O processo
formativo. Inicialmente, identifica o alinhamento conservador
influenciado pela doutrina social da Igreja Catodlica. Posteriormente,
observa-se uma reconfiguragdo desse alinhamento, com a adogéo da
teoria positivista no contexto do projeto de modernizacéo
conservadora do governo Sarney (1966—1970).
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Abstract

The text analyzes the academic training in Social Work in Maranhao
between the 1950s and 1970s, based on documentary research
carried out at the Center for Documentation and Information in Social
Struggles and Social Work (CDILUSS/UFMA). It rescues the memory
and history of the profession in the state, highlighting the curricular
structures and theoretical matrices that marked the training process.
Initially, it identifies the conservative alignment influenced by the social
doctrine of the Catholic Church. Subsequently, a reconfiguration of
this alignment can be observed, with the adoption of the positivist
theory in the context of the conservative modernization project of the
Sarney government (1966—1970).
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1 INTRODUGAO

Este artigo visa analisar aspectos da memoria e da histéria do Servigo Social
no Maranhdo, com énfase na formacdo académica e nas influéncias tedricas
presentes nas estruturas curriculares do curso nas décadas de 1950 a 1970. A
investigacao insere-se no ambito de um projeto de pesquisa em desenvolvimento,
que se dedica ao resgate histérico-critico do Curso de Servico Social da
Universidade Federal do Maranhdao (UFMA), buscando compreender sua trajetoria
institucional e os fundamentos que orientaram sua formacgao profissional.

A abordagem metodoldgica adotada pauta-se na pesquisa documental, com
base em fontes primarias localizadas no acervo do Departamento de Servigo Social
(DESES/UFMA) e no Centro de Documentacado e Informagdo em Lutas Sociais e
Servigo Social (CDILUSS/UFMA). A analise dessas fontes possibilita revisitar os
marcos fundantes do curso, suas conexdes com o movimento dialético das relacdes
sociais no ambito do estado e as orientagdes tedricas que moldaram os curriculos e

a pratica profissional em suas primeiras décadas de existéncia.

2 A EMERGENCIA DAS PRIMEIRAS ESCOLAS DE SERVICO SOCIAL NO
MARANHAO E A INFLUENCIA DO PENSAMENTO CATOLICO NO PROCESSO
FORMATIVO

A emergéncia do Servigo Social no Brasil esta intrinsecamente ligada ao
projeto sociopolitico da Igreja Catdlica, que, diante das tensbes da ‘questdo social’
no inicio do século XX, buscou “cristianizar as rela¢gdes de trabalho e atenuar os
conflitos de classe (lamamoto, 2007, p.48). No Maranhdo, estado marcado por

profundas desigualdades e uma histérica presenga eclesiastica, essa influéncia
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assumiu contornos particulares, moldando os primeiros passos da profissdo sob a

égide da caridade, da filantropia e da doutrina crista.

A primeira Escola de Servico Social no pais foi fundada em 1936 por
iniciativa da Liga das Senhoras Catdlicas, com apoio do arcebispo Dom José Gaspar
de Afonseca e Silva. Surgiu para formar profissionais que atuassem na assisténcia a
operarios e imigrantes em uma Sao Paulo industrializada. Em 1937, a Escola de
Servigo Social no Rio de Janeiro foi fundada pela Unido das Damas Catdlicas, ligada
ao cardeal Dom Sebastido Leme, atendia as demandas da capital federal (entdo Rio

de Janeiro), onde cresciam as favelas e a pobreza urbana.

O Servigo Social no Maranhdo emergiu sob forte influéncia da Igreja Catdlica,
que, alinhada a Doutrina Social Crista, estruturou as primeiras formas de
organizacao assistencial no estado, atrelado a defesa de um projeto politico-religioso
de controle das tensdes sociais em um contexto marcado por pobreza extrema,
latifndio e exclusao. A Igreja Catdlica, por meio de enciclicas como Rerum Novarum
(1891) e Quadragésimo Anno (1931), defendia uma “terceira via” entre o capitalismo
liberal e o socialismo, promovendo a harmonia social por meio da caridade
organizada. De acordo com Silva (2024), no Maranhdo, essa perspectiva se

materializou nas:

Santas Casas de Misericérdia: principalmente em S&o Luis, onde a
instituicdo, fundada no periodo colonial, continuou sendo um espaco de
assisténcia aos pobres, sob gestéo da Igreja.

Ligas Catdlicas e Acao Catdlica: movimentos leigos que atuavam na
educagao moral e no amparo a trabalhadores rurais, muitas vezes em
parceria com fazendeiros.

Pastorais Sociais: como a Legiao de Maria e a Conferéncia de Sao Vicente
de Paulo, que visitavam familias pobres distribuindo ajuda material e
orientagao religiosa (Silva, 2024).

Alguns sujeitos foram fundamentais na articulagcéo entre Igreja e acao social
no estado, como Dom Carlos Carmelo de Vasconcelos Motta (Arcebispo de Sao
Luis, 1944-1958), que promoveu a criacao de escolas paroquiais e associacdes de

trabalhadores sob orientacao catélica; padres e freiras europeus, missionarios como
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os Capuchinhos e as Irmas de Caridade atuaram no interior, onde o Estado era
ausente, criando orfanato e dispensarios médicos; e os Leigos engajados, membros
da elite local (como mulheres da alta sociedade) lideravam obras assistenciais,

reforgcando o paternalismo nas rela¢des de ajuda (SILVA, 2024).

Enquanto nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro ja tinham escolas de
Servigo Social nos anos 1930, no Maranhao as primeiras escolas foram fundadas
duas décadas depois. As primeiras assistentes sociais maranhenses foram formadas
nas Escolas do Sudeste e na Escola de Servico Social de Pernambuco (1945)
primeiro lécus de formacgao profissional na regido Nordeste. E necessario ressalvar,
segundo pesquisa realizada por Silveira Jr. (2021) acerca da gestacao da profisséo

no Nordeste, que:

[...] a inexisténcia de um curso de Servigo Social, em qualquer dos estados,
ndo significa diretamente a auséncia de um corpo profissional de
assistentes sociais atuando nas fronteiras do territério em questdo. E
possivel testemunhar- cada vez mais quanto mais se multiplicam as
titulagcdes a partir dos anos 1940-1950 — a circulagédo de assistentes sociais
formadas nas primeiras escolas, em termos de seu deslocamento para
estados ainda nao existia a formacao profissional, mas onde as instituicoes
assistenciais que comegcavam a se implantar j& criavam algum lastro de
espagco ocupacional que atraia agentes titulados em outros lugares
(SILVEIRA Jr., 2021, p. 18; 19).

Para Abreu el al (1985), o Estado brasileiro instituiu através da Legido
Brasileira de Assisténcia - LBA uma politica nacional de incentivo a criagdo de
Escolas de Servico Social pelo territério brasileiro, buscando capacitar mao de obra
especializada para o desempenho de atividades assistenciais. Neste intento, a
referida instituicdo foi responsavel pela fundacao da primeira Escola de Assisténcia
Social no Maranhao, no ano de 1950.

No entanto, pairam duvidas quanto a duracdo e a natureza dos cursos
promovidos pela LBA em Sao Luis, naquele contexto historico, considerando que foi
muito presente na origem do processo de formacao especializada no Brasil a oferta
de cursos rapidos de introdugao ao Servigo Social, que se diferenciam das escolas

propriamente ditas, como destaca lamamoto e Carvalho (1998). Nao resta duvida,
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entretanto, quanto ao relevante destaque que a referida instituicao teve, ao colocar
as bases sobre as quais a formacao profissional se sedimentou no estado. Criada
em 1942 pelo governo brasileiro, logo apés o engajamento do pais na Segunda
Guerra Mundial, a LBA, logo se consolidou como a primeira e a mais importante
agéncia prestadora de assisténcia no pais, dando suporte ao processo de
industrializagao, assim como outras importantes instituicées: como o Servigo Social
do Comércio — SESC e o Servico Social da Industria — SESI, ambas criadas em
1946 e espraiadas pelos diferentes estados da federacdo, em funcdo do temor das
classes hegembdnicas da penetracdo de “teorias estranhas” entre a populagéo
(Brandao, 2023 apud Silveira Junior; Pereira; Brand&do 2023).

No Maranhao, estas instituicbes tiveram forte presenca, inclusive assumiram a
capacitacao através de cursos intensivos de quadros de auxiliares sociais, tendo em
vista atender a crescente demanda por profissionais da area social capacitados para
controlar as sequelas da questao social e suas expressdes direcionadas, sobretudo,
para criangas e mulheres. As referidas instituicbes ofereciam apenas cursos
técnicos, com duracdo de 2 anos, tendo disciplinas como “Nog¢des de Higiene
Social”’, “Doutrina Cristd” e “Técnicas de Entrevista”, revelando a combinacido de
saberes meédicos e assistenciais.

Entretanto, € absolutamente impossivel abordar qualquer aspecto da origem
da profissdo no Brasil, sem mencionar a influéncia da doutrina social da Igreja
Catdlica, mediante o trabalho realizado por meio de diversos organismos dentre os
quais a Congregacao Missionarias de Jesus Crucificado, responsavel pela fundacao
de 09 Escolas de Servigo Social no Brasil entre as décadas de 1940-1960, dentre
estas, a Escola Maranhense de Servigo Social, fundada em 1953, apds fracassada a
tentativa implementada pela LBA.

Apesar da importancia e reconhecimento atribuido pelo Arcebispo
metropolitano D. José Delgado ao trabalho desenvolvido pela Agéo Catdlica e Agéao
Social Catdlica no Maranhao, curiosamente, na fundagao da Escola Maranhense de

Servico Social em 1953, resolveu encarregar a diregdo a Congregagdo das
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Missionarias de Jesus Crucificado, com manutencdo garantida pela Sociedade
feminina de Instrugdo e Caridade, sediada em Campinas—SP. Nao se sabe ao certo
as motivacgdes do Arcebispo para tal deciséo, entretanto, para Rodrigues, “a intencao
implicita foi a de queimar etapas, pois, além dessa entidade ser proveniente de Sao
Paulo, onde o Servigo Social foi implantado no Brasil, possuia uma larga experiéncia
no setor de ensino profissional (1991, p.114).

A obrigatoriedade do ensino religioso nas Escolas fundadas pelas
Missionarias de Jesus Crucificado, como instrumento de evangelizagdo individual
através da doutrina catolica € outra marca importante presente nos curriculos das
escolas, principalmente através do ensino das seguintes disciplinas: Cultura
Religiosa, Seminario de Formacdo, Doutrina Social da Igreja, Moral e Iniciagao
Filosdfica. Na Escola Maranhense de Servigo Social, fundada em 1953 e
posteriormente na Escola de Servigo Social do Maranhao, criada em 1954, estas
disciplinas constam em todos os curriculos até serem suprimidas no ano de 1969,

como se observa no quadro a seguir:

Tabela 1 — Disciplinas ofertadas na década de 1950

Introdugdo a Filosofia; Introdugdo ao Servigo Social; Seminarios de Formagao Social; Servigo
1953 | Social de Casos; Servigo Social de Grupo; Sociologia; Nogdes de Direito; Psicologia; Cultura
Religiosa; Moral (ética geral); Enfermagem.

Atividade de Grupo; Cultura Religiosa; Direito Social; Estatistica; Etica Profissional; Higiene
Geral; Higiene Mental e Nogbes de Psiquiatria; Iniciagao Filosdfica; Introdugédo ao Servigo Social;
1954 | Moral (ética geral); Nocdes de Direito; Pesquisa Social; Psicotécnica; Psicologia Especial;
Psicologia Geral; Seminario de Formacéo; Seminario de Tese; Servigo Social de Casos; Servigo
Social de Grupo; Servigo Social Rural; Sociologia; Economia; Sociologia Geral; Vida Rural.

Administragcdo de Obras; Atividade de Grupo; Cultura Religiosa; Doutrina Social da Igreja;
Economia Social; Estatistica; Etica Geral; Etica Profissional; Higiene e Medicina Social; Higiene
1955 | Mental; Introdugéo ao Servigo Social; Legislacdo Social; Nogdes de Direito; Organizagéo Social
da Comunidade; Pesquisa Social; Psicologia Especial; Psicologia Geral; Seminario de Formagéao;
Servigo Social de Casos; Servigo Social de Grupo; Sociologia Geral.

Fonte: Quadro organizado pelas autoras a partir de documentos encontrados no acervo do
DESES/UFMA, com a relagao total das cadeiras da Escola Maranhense de Servico Social.

PROMOCAD APOIO

b Fundagéo (
% w; PROGRANA DE POS-GRADUACAC Sousandrade —
Santus? paroclsucs Soumincrone

bonaco




imperialismo, colonialismo, ===

joinep 16,19 Fabiomo ¢ QuBTas:

Jornada 3£V 2025 Balanco ¢ perspeckivas

CIDADE UNIVERSITARIA

l“ternatlona| SH0 LUIS/MA - BRASIL Emﬂnfipﬂbonas
Politicas Publicas  .9.,.....

-NA AMERICA LATINA

De modo geral, observa-se ainda que, no periodo de fundacédo das Escolas
de Servigo Social no Brasil criadas ou mantidas pelos diversos organismos da Igreja
Catdlica como o Centro de Estudos Sociais — CEAS, o Grupo de Ag¢ao Social — GAS,
a Juventude Universitaria Catdlica — JUC, a Ag¢ao Social Catdlica - ASC ou através
da Congregacdo Missionarias de Jesus Crucificado — CMJC, a visao de
homem/mulher e de mundo tinha como base a filosofia tomista e neotomista, de
cunho humanista cristdo e 0 ensino religioso constituia-se no meio de moralizagao
do individuo. A grande referéncia norteadora da Igreja Catdlica naquele momento
foram as Enciclicas Papais, notadamente, a Rerum Novarum, (1891), escrita por
Ledo Xlll, a Quadragéssimo Anno (1931) de Pio XXI, Mater et Magistra (1961)
escrita pelo Papa Joao XXIl, que conformava uma formagao académica-profissional
de cunho essencialmente conservador. Essas enciclicas tiveram, portanto, um
relevante papel na divulgacao da doutrina social da Igreja catélica pelo mundo e, na
América Latina, foram determinantes no fortalecimento da ‘“estratégia de
continentalizacdo da influéncia catdlica através da criacdo de escolas de Servigo
Social (Castro, 1993, p. 68).

Conforme Rocha (2010), o nucleo pioneiro do Servigo Social no Maranhao
naquele periodo era constituido por mulheres oriundas da denominada classe média
e de tradicionais familias maranhenses, que militavam no apostolado da Igreja
Catdlica e a formagao em Servigo Social era direcionada para consolidar um perfil
profissional ajustado ao processo de socializagdo da mulher, consoante os modelos
estabelecidos pela Igreja e pelas relagdes desiguais de género existentes na
sociedade. Fato que talvez explique um aspecto importante que merece destaque no
rol das motivagdes da Igreja na fundacado de Escolas de Servigo Social no Brasil, e
no Maranhdo em particular, qual seja, formar tecnicamente seus proprios quadros
para otimizar a missdo evangelizadora, objetivando espraiar sua influéncia na
sociedade, o que exigia uma solida preparagcdo nédo apenas teoldgica e pastoral,

como também académica.
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3 A FORMAGAO DO SERVICO SOCIAL NO MARANHAO NOS MARCOS DA
MODERNIZAGAO CONSERVADORA (1960-1970)

Os fundamentos constitutivos do Servico Social no Maranhéo, inicialmente
estruturados a partir das bases confessionais da Igreja Catdlica, permaneceram
hegemonicos até o final da década de 1960. Esse quadro comegou a se modificar a
partir da incorporacdo da entdo Faculdade de Servico Social da Universidade
Catdlica do Maranhdo a Fundagdo Universidade do Maranh&o, instituida pelo
Governo Federal por meio da Lei n.° 5.152, de 21 de outubro de 1966 (Silva et al.,
2008, p. 06). Tal mudancga evidenciou um novo momento no processo de formagéo
do Servigo Social no estado, caracterizado pela formagao laica mediada projeto
tecnocrata modernizador, balizado pela influéncia do Servigo Social estadunidense
que ja marcava presenca, ainda que de forma fragmentada na profissdo, pela
influéncia do positivismo funcionalista.

Esse periodo representou, em ambito nacional, a consolidagdo do projeto de
modernizagdo conservadora da Ditadura Civil Militar (1964-1985) que, na
particularidade maranhense, foi levado a cabo, pelo Governo Sarney (1966-1970)
sob o slogan “Maranh&o Novo” (Silva, et al. 2008, p. 06).

Em prol de um presumido desenvolvimento do Estado, o projeto modernizador
erigido por Sarney (1966-1970) busca garantir a integracdo local ao mercado
nacional e internacional, dai a priorizagdo pelo setor agricola voltado para a
exportacao e a opgao pelos grandes projetos agropecuarios para a regiao.

E neste curso, que varias instituicdes e projetos serdo criados a partir de
1966 no Maranhao, com vistas ao atendimento das necessidades do capital. Silva
(1984) destaca algumas agbes do governo Sarney mediante um robusto
investimento e incremento em infraestrutura econdmica e social no estado como: a
construgéo do Porto do Itaqui, de gabarito internacional; a implantagédo da rede de
distribuicao de energia da Hidrelétrica de Boa Esperanca; a criagdo de importantes

instrumentos financeiros como o Banco do Estado do Maranhdo e Banco de
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Desenvolvimento do Maranhéo; criagdo da Fundagao Universidade do Maranhao em
1966; bem como, a expansio e ampliagao qualitativa e quantitativamente, do ensino
primario e o médio no Estado (Silva, 1984, p. 69).

O Servico Social também ganhou evidéncia, no curso do projeto
modernizador, com um vigoroso processo profissionalizagao e legitimacgao, ligado a
expansao das instituicbes assistenciais estatais e paraestatais nas areas do
planejamento, politica assistencial, extensao rural e em programas governamentais,
registrando um relevante desenvolvimento no final da década de 1960 e inicio dos
anos de 1970, para lidar contraditoriamente com as sequelas da quest&o social.

Silva (1984) destaca que além das determinagdes propria da realidade, tal
expansao, contou a forte influéncia de Mirtes Haickel Fonseca, que desfrutando do
seu forte prestigio perante o governador, teve intensa participagdo no movimento
nacional ligado a Reconceituagédo de carater modernizador, tendo participado do 1°
Seminario de Teorizagdo do Servigo Social em 1967, em Minas Gerias.

Importante ressaltar, que o robustecimento do projeto modernizador sob
ideologia desenvolvimentista em ambito nacional, ampliou o mercado de trabalho
profissional colocando para o Servigo Social novas exigéncias para o0 seu
desempenho a partir de uma nova racionalidade burocratica-administrativa, com
alteracbes substantivas nas dimensdes do exercicio e da formacgéo profissional.
Segundo Netto (2015) no quadro da modernizagdo conservadora, as estruturas
organizacionais-institucionais “passam a requisitar do assistente social uma postura
mais ‘moderna’, no sentido da compatibilizacdo do seu desempenho com as normas,
fluxos, rotinas e finalidades dimanantes daquela racionalidade” (Netto, 2015, p. 162).

Na formacdo, as mudancas ocorridas criaram a necessidade de uma
qualificacdo técnica mais aprofundada, refletidas na necessidade de incorporacao de
alteracdes, dentre as quais ganham destaque: o processo de laicizacdo do Servico
Social com a incorporacao das escolas isoladas as Universidades, bem como, a
aprovacao do curriculo minimo nacional pelo Conselho Federal de Educacgao,

através da Resolugéo s/n de 13 de margo de 1970, como elementos caracteristicos
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de um amplo processo de Reconceituacdo do Servigco Social ligado a vertente
modernizadora, contribuindo para erosao do Servico Social tradicional.

Importa anotar, a contribuicado de Mirtes Fonseca para revisdo do curriculo do
curso de Servigo Social de 1970, cuja orientagdo seguiu os pressupostos ideoldgicos
da vertente modernizadora, apontando para a “chamada integragcao metddica” (Silva,
1984), rebatendo no ensino do Servico Social no Maranhdo, em conteudos
vinculados ao ensino tedrico-pratico, com énfase a pratica do Desenvolvimento de
Comunidade (Silva, 1984, p. 72).

Em sintonia com o que preconizava o novo curriculo minimo de 1970, foram
criadas no curso de Servico Social da Universidade Federal do Maranhdo, as
disciplinas: Metodologia Basica do Servico Social, Servico Social Aplicado e
Planejamento Social, dentre outras, sem eliminar, no entanto, o “Servico Social de
Caso, Grupo e Comunidade” (Cardoso et al., 2021, p. 06).

Além das disciplinas, o curso introduz outras atividades como: o projeto
extensionista para o meio rural, por intermédio do Centro Rural Universitario de
Treinamento e A¢do comunitaria (CRUTAC) criado 1970 pela UFMA, replicado
depois para o meio urbano, através do Centro de Atuacdo Universitaria em
Desenvolvimento de Comunidade (CAUDEC) criado em 1972. As duas
subestruturas irdo promover ag¢des formativas de carater interprofissional, sendo
também l6cus de estagio para os discentes do curso de Servigo Social.

As implicagdes e influéncia desse curriculo, para o Servico Social no
Maranhao, vai sintetizar uma direcao politica ideolégica de integracao da profissao
as estruturas vigentes, reforgando um vieis tecnocratico-funcionalista ao perfil

profissional, nesse periodo.
4 CONCLUSAO

A formagao académica do Servigo Social no Maranhéo, entre as décadas de

1950 e 1970, esteve intrinsecamente vinculada ao pensamento conservador, sem
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promover rupturas significativas com as estruturas sociais vigentes. Tal processo se
expressou em 1950, pela ampliagdo de instituicbes de ensino ligadas a Igreja
Catdlica e a elite local, consolidando um modelo de profissionalizagao alinhado com
os principios doutrinarios cristdos e com a logica do servigo como caridade e
promogao social, o que se evidenciava nos curriculos pautados por disciplinas
moralizantes. Dentre as varias instituicdes diretamente envolvidas ao longo deste
processo, verificamos a centralidade desempenhada pela Congregacao Missionarias
de Jesus Crucificado na criagdo da Escola Maranhense de Servigo Social em 1953.

A modernizagdo conservadora no Maranhdo, com forte articulagdo com a
estrutura do Estado nacional sob a autocracia burguesa, ndo rompeu com as
estruturas oligarquicas e autoritarias. Ao contrario, ira incorporar os profissionais nas
suas estruturas institucionais, garantindo ao Servico Social um lugar estratégico na
reprodugdo da intervengcdo social controlada e adaptativa. Nesse contexto, a
formagao dos assistentes sociais manteve fortes vinculos o tecnicismo racionalista-
burocratico, disciplinador e ajustado as demandas do Estado desenvolvimentista.

De modo geral, podemos notar que ao longo do decurso de 1950-1970, o
processo de Formacao Profissional no Maranhdo, mantém uma identidade com o
projeto pedagogico demarcado pela perspectiva do projeto conservador da
profissdo, que somente sofrera alteracdes, quando contraditoriamente na mesma
década de 1970, importantes sujeitos vinculados a Universidade, come¢am a
esbogar um significativo movimento na perspectiva de ruptura (orientado pelo
referencial marxista), articulado ao movimento nacional de renovagéao profissional no
pais, no confronto com a heranga conservadora que marcava hegemonicamente o

Servico Social brasileiro.
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