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POLITICAS PUBLICAS PARA O SOFTWARE LIVRE NO BRASIL: a possibilidade

de libertacdo tecnolégica para o pais
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Resumo: Este artigo procura mostrar 0 avango da politicas publicas
adotadas no Brasil, para o software livre. Inicialmente demonstramos
a importancia da Tecnologia da Informacdo e Comunica¢édo nos dias
atuais e sua utilizac&@o no trabalho, e as mudancas ocorridas devido a
utilizacdo destas tecnologias.

Abstract: This paper show us the development of public policies
adopt in Brazil for Free Software. First we show the importance of
Information and Communication Technologies in now days and its
applications in jobs, and the changes because this use of
technologies.
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Introducéao

Para a nossa sociedade, a Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — TIC?
se apresenta como um dos meios para que a idéia da “globalizagado” seja um
fendbmeno vivido pela nossa época, através de redes como a internet, e-mail's,
celulares, etc. Os computadores cada vez mais potentes, os softwares cada vez
mais abrangentes e as redes de comunicagdes de dados, cada vez mais velozes e
seguras, facilitando o controle, a regulacdo, aumentando a capacidade da
financeirizacdo e da acumulacdo do Capital, para o Estado e as grandes empresas
transnacionais.

As mudangas tecnoldgicas acontecidas nas Ultimas décadas transformou as
relacfes sociais, a grande mudanca ocorrida foi no trabalho e é através dele que se
apresenta “o ser social’”, como consequéncia temos hoje as transformacdes dos
meios de producdo que utilizam em quase todos os setores, sendo em todos, as
Tecnologias da Informagéo e da Comunicacédo — TIC's.

O Estado, nesta conjuntura, necessita acompanhar as mudancas tecnoldgicas
inserindo em suas instituicdes as tecnologias da informacdo e comunicacgao - TIC's.
O grande problema é a forma como estas tecnologias se inserem no Estado, como
se manifestam as diferenciacfes deste fenbmeno nos paises centrais e nos paises
periféricos, o que nos remete a outro problema, o monopdlio dos softwares
proprietarios®.

Se analisarmos o que vem ocorrendo nas Ultimas duas décadas do século
XX, e neste inicio do século XXI, vemos a Microsoft dominando o mercado de
software para equipamentos pessoais (microcomputadores). O maior exemplo que
podemos usar € o navegador Netscape, no inicio da internet era o mais usado . A
microsoft realizou entdo um “dumping” nos softwares, incluindo em seu pacote de
sistema operacional Windows, o navegador Internet Explorer, hoje ele € o mais
usado, reforcando o seu monopalio.

Contrério a esta logica surge na década de 70, no Instituto Tecnolégico de

2 Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo - TIC's
3 E todo programa de computador distribuido nos termos de uma licenga néio permissiva, em que é vedado o acesso ao seu
codigo-fonte e conseqiientemente a sua alterago.
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Massachusetts — MIT, uma nova possibilidade: o Software Livre (Free Software),
usaremos como conceito desse software a definicdo da Free Software Foundation —
FSF*, “software livre é um software de cédigo aberto® que se pode utilizar, copiar,
modificar e redistribuir, de acordo com a licenga definida pelo autor”, portanto
software livre € uma questao de licenciamento, ele usa a General Public Licence —
GPL®, que visa preservar os direitos do autor e ainda assim trazer liberdade. o
Movimento do Software Livre, pode ser considerado um movimento de resisténcia,
contra o monopdlio instituido, que se contar com o apoio do Estado e da sociedade,
poderd transformar o poder de exclusdo das tecnologias de informacdo e
comunicacdo, em poder de inclusdo, digital e de aumento da capacidade de
intelectual dos paises.

A nossa abordagem sera sobre a dimensao politica do software livre no
Estado brasileiro, € preciso a conscientizacdo sobre a importancia estratégica do
Software Livre para a autonomia nacional no setor da tecnologia da informacéo e
comunicacdo. Relataremos o que estd ocorrendo neste setor para construcdo da
Politica de Software Livre e quais 0s entraves impedem a consolidacdo dessa

politica publica no Brasil.

I. O Capitalismo Digital e seus dissidentes

A mundializacdo situada para aléem do fordismo, modifica os processos de

acumulacdo do Capital. O fator que mais contribuiu com esses novos modos de

4 www.fsf.org — Fundagdo Software Livre, cujo Presidente é Richard Sttalmam, fundador do movimento do Software
Livre.

5 Codigo aberto ou open source: é o programa de computador em que € permitido o acesso ao seu codigo-fonte. A
permissdo de acesso ao codigo-fonte ndo significa necessariamente que se possa altera-lo e distribui-lo. Assim, pode-se
dizer que todo software livre ¢ necessariamente de codigo aberto, mas nem todo software de codigo aberto é software
livie. A Open Source Initiative mantém uma definicdo de codigo aberto (open source) no seu sitio:
http://www.opensource.org/.

6 GPL - (GNU General Public License) ¢ a licenga que acompanha os softwares distribuidos pelo Projeto GNU e mais uma
grande variedade de softwares, incluindo o ntcleo do sistema operacional Linux. A GPL ao invés de limitar a
distribui¢éo do software por ela protegido, impede que este programa seja integrado a um software proprietario. A GPL ¢
baseada na legislagdo internacional de copyright. A Free Software Foundation ¢ a organizagdo que mantém as versdes da
licenga GPL e podem ser consultadas no sitio: http://www.fsf.org/.
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acumulacéo foi a introducdo da Tecnologia da Informacédo e Comunicacdo — TIC,
pois ela possibilitou um maior controle da produgédo e do proletariado; o
aprimoramento das formas de acumulacdo — como a financeirizacdo do capital —
tornando mais profundo o abismo entre os paises periféricos e paises centrais, pois
fazem com o capital investido nos meios de producdo diminuam, aumentando o
desemprego.

Alguns autores discutem que a TIC estd sendo saudada com o mesmo
entusiasmo, que foi na década de 1920, a producdo em massa do automovel, que
acabou na grande depressdo. Estas semelhancas sdo uma visdo cética deste
fendbmeno. Outros autores levantam ainda uma das falacias das TIC's e seu suposto
papel de fornecimento da informacao, que incita o uso inadequado e confuso dos
termos informacdo e conhecimento. A informacéo por si s6, ndo traz conhecimento:
sao necessarias outras habilidades cognitivas para que isto ocorra.

A mundializacdo pode ser personificada pelas possibilidades que foram
abertas com essas novas tecnologias que quebram as fronteiras territoriais dos
Estados através das redes de telecomunicacfes e computadores, como a internet.
Ao analisarmos as fases econbmicas do capitalismo, verificamos que estas
constroem artificios para superacdo das crises que sdo inerentes a este sistema
econdbmico, para a sociedade capitalista a insercdo das novas tecnologias da
informacdo e comunicacdo aumentaram a capacidade teleolégica desta sociedade,
gue € a acumulacao do Capital.

Esses processos destroem a funcéo do trabalho de integrador da sociedade,
pois promovem seu desmonte com a flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho,
aumentando o grupo de excluidos(as), os(as) ndo trabalhadores(as), aumentado
consideravelmente aqueles que Marx chamou de “exército de reserva”. Sdo as
transformacdes do trabalho ocorridas nos anos 80, que Ricardo Antunes, enumerou:
“o grande salto tecnolégico, a automagao e a robdtica invadiram o universo fabril,
inserindo-se e desenvolvendo-se nas relagcdes de trabalho e de produgéo de
capital. JTANTUNES, 2003] que aumentaram a terceirizagcdo e precarizacdo do
trabalhado.

Varios autores defendem a tese de estarmos na 32 Revolucdo Tecnoldgica,
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ela recebe varias denominagdes: “Revolucdo das Novas Tecnologias de

Informacao”, “ Revolugao Digital”, “Revolugao Informacional”, “Era do Acesso”, entre
outras. O grande problema e singularidade, desta revolugdo em relacdo as

anteriores, é que:

“Enquanto a primeira e a segunda revolugbes tecnolégicas ampliaram a capacidade
fisica e precisdo das atividades humanas, esta revolugdo amplia a mente. (...)
exatamente por fundar-se nas tecnologias da inteligéncia, amplia exponencialmente
as diferenca na capacidade de tratar informag8es e transforma-las em conhecimento.”
[SILVEIRA, 2001]

Esta questdo esta relacionada com a nova questédo social, e é agravada ao
verificarmos a diferenciacdo na sua manifestacdo nos paises centrais e nos paises
periféricos. Pesquisas sobre o uso da tecnologia da informacdo e comunicacéo
revelam que 45% da populacdo que possui acesso a internet se localizam nos EUA
e no Canad4, os 55% restantes estdo distribuidos pelo restante do mundo. Os
paises centrais produzem tecnologia de ponta, exportando o0 que esta ultrapassado
para os paises periféricos, que consomem esta tecnologia obsoleta, pois sdo apenas
consumidores tecnolégicos e proporcionalmente sdo a minoria dos acessos no
mundo, pois dos 55% que possuem acesso a internet, aproximadamente uns 30%
estdo localizados na Unido Européia.

Neste conjuntura econdémica cria-se uma sociedade onde a informacéao
trafega pela rede e o conhecimento pode vir a ser generalizado, com esta ideologia,
surge no meio da TIC, um movimento definido por André Gorz, como:*(...) Entre
seus varios ativistas destacam-se, (...), 0 movimento do Software Livre e o0 'hacker'.
Sua oposicao € ativa na esfera mais importante para o capital: a esfera da producéao,
da disseminagcdo, da socializacdo e da organizagcdo do saber. Eles sdo os
'dissidentes do capitalismo digital'.” [GORZ, 2003], devido a sua forma compartilhada
de producéo. Inicia-se assim a pressdo deste movimento mundial para que os
paises adotem como padrdo para o Estado, o SL’, pois é socialmente justo,
economicamente viavel e tecnologicamente sustentavel.

O movimento do SL é antes de tudo um anti-capitalista em sua esséncia, pois
quebra a cadeia de producdo, do monopdlio do conhecimento, criando uma

sociedade em rede, onde programadores, analistas, hackers, usuarios, interagem e

7 Passaremos a referenciar o Software Livre, como SL
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constroem em comunidade um novo modo de producéo, onde 0s meios de producao
a forca de trabalho, pertencem ao proletariado, podendo vir a ser o modo
idealizado por Lenin da “ditadura do proletariado”.

Il. O Estado brasileiro e o Software Livre

O Estado brasileiro, estando entre os paises periféricos, possui em sua
burocracia uma enorme dependéncia tecnoldgica, seja pelo sucateamento das
empresas estatais, seja pela falta de capacitacdo e baixa remuneracdo dos
funcionarios publicos desta area, seja pela instabilidade do Estado e
consequentemente empresas das estatais de TIC. Fora o agravante da inclusédo
através dos softwares proprietarios®, adquiridos dos paises centrais, o que nos
remete a outro problema do setor, o0 monopdlio dos softwares. Demonstrando que a
“sociedade digital” pode aumentar o abismo entre as classes sociais, de uma forma
mais intensa pois se manifesta na capacidade intelectual, ou seja no “capital

intelectual” da sociedade. Landes, ja afirmava em entrevista para a Revista VEJA:

“Os paises que tiveram a oportunidade de ndo apenas usar, mas também de melhorar
as novas tecnologias estardo em posi¢do de vantagem na nova economia. Foi esta
capacidade que salvou os Estados Unidos depois de anos de estagnacao. Os Estados
Unidos apostaram na importancia do que chamamos software.(...) Qualquer um pode
aprender como fazer um computador. Ou vocé pode importar uma fabrica de hardware
— correndo o risco de que ela se mude para o vizinho se ele oferecer trabalho mais
barato (...) Por isso, é na area de software que os novos paises devem fazer suas
apostas atualmente”[LANDES, 2000].

A Franca foi pioneira na discussdo sobre uma politica publica para o uso do
software livre, no Estado e aprovaram uma lei parlamentar que torna obrigatério o
uso de codigos abertos no governo, sempre que possivel. Assim passaram a ter a
independéncia tecnologica dentro da burocracia estatal.

Ndo podemos imaginar as atividades do Estado, como: arrecadacéo,
previdéncia, saude, educacdo, assisténcia social, sem a TIC para organizar esses
processos. Do mesmo modo a sociedade civil estd cada vez mais usando as TIC's
em suas vidas cotidianas. Segundo Sérgio Amadeu, citando Michel Levy diz: “por se
tratar de tecnologias da inteligéncia, sua disseminacéo indica impactos bem maiores

do que a eletrificagcdo ou 0 uso das novas energias no ultimo quarto do século XIX.

8 E todo programa de computador distribuido nos termos de uma licenca ndo permissiva, em que é vedado o
acesso ao seu codigo-fonte e conseqiientemente a sua alteracgao.
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”

Os elementos empiricos indicam que um novo paradigma esta se estruturando
[SILVEIRA, 2003]

As empresas de TIC brasileiras, ao longo dos os oito anos do governo de
Fernando Henrique Cardoso, sofreram constantemente de tentativas de desmonte,
devido a adocédo de politicas neoliberais que objetivavam a minimizacdo do Estado.
O resultado foi uma grande terceirizacdo e falta de investimento no setor, o que
levou os profissionais da area a buscarem novas solu¢des técnicas, conseguindo-as
através do SL, e assim puderam “acompanhar” a evolug¢ao tecnoldgica, com baixo
custo, dentro da legalidade, possibilitando manter a sua empregabilidade e
consequentemente as Empresas de TIC do Estado.

Com esta conjuntura e pressdo de movimentos sociais do SL e a
representacdo dos movimentos sindicais, o governo assinou um Decreto do Governo
Federal do dia 29 de outubro de 2003, que instituiu o Comité Técnico de
Implementacdo do Software Livre — CISL, no Governo Federal, sob o e-Gov®, visa
priorizar 0 uso e a migracdo das tecnologias da informacdo e comunicacdo, em
todos os 6rgdos e empresas publicas, para tecnologias baseadas em SL e Open
Source®. O Brasil deixaria de ser apenas um consumidor tecnolégico para ser um
produtor de tecnologia, tornando o Estado autbnomo no setor da tecnologia da
informacédo e comunicacao, apesar de sua condicdo de pais periférico.

Inicia-se o processo de construgdo politica para o Software Livre — SL, com o

“Guia Livre"?

, que serve como uma cartilha de referéncia para a migracdo para o SL
no Governo Federal, foi elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido pelo CISL'?. O
Guia Livre foi baseado no “Guia do Intercambio de Dados entre Administradores —
IDA”, da Comunidade Européia.

Das “Diretrizes para a Implementacao do Software Livre no Governo Federal’
, destacamos a ultima “(18) Formular uma politica nacional para o software livre”.

[GUIA LIVRE, 2005, p.53], que ainda nédo foi cumprida. Uma proposta de Decreto de

9 e-Gov - Normatizacéo do governo Eletrdnico - sitio: www.governoeletronico.gov.br

10 O mesmo que Cédigo Aberto

11 http://www.governoeletronico.gov.br/governoeletronico/, Referéncia de Migracso para
Software Livre do Governo Federal, 2005. Versdo 1.0, acessado em 24/05/2006

12 Comité Técnico de Implementagéo do Software Livre — CISL
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Lei para a normatizacdo foi escrita, porém devido a divergéncias entre alguns
componentes do préprio comité, ndo houve encaminhamento oficial para que a
Politica Publica de Software Livre fosse regulamentada. O que na nossa avaliacao
podera levar a um possivel fracasso na consolidacdo da Politica. Esta divergéncia
tem de um lado a Secretaria de Logistica da Tecnologia da Informacao — SLTI, setor
do Ministério do Planejamento, que entende a normatizagcdo como meio de engessar
0 setor, portanto a definicdo de diretrizes para que os setores do governo migrem
seus sistemas proprietarios para software livre ou codigo aberto, sdo suficientes. Do
outro lado, temos o Instituto de Tecnologia da Informacao — ITI, 6rgao da Casa Civil,
gue entende a falta de normatizacao desta politica um prejuizo para o pais, pois no
Estado para a sua burocracia s é permitido executar o que esta na Lei, enquanto
que para o setor privado é permitido executar tudo o que ndo for ilegal. Esta
pequena diferenca da interpretacdo da Lei para setores diferentes, faz com que o
Estado sO possa usar 0 que estiver regulamentado. Assim se nao houver uma
normatizacao e alocacao de dotacdo orcamentaria para a sua implementacdo, cada
setor do governo podera ou néo realizar a migracdo para o SL. O que nao constitui

uma politica de Estado.

Conclusao

Assim vemos que a Tecnologia da Informacdo e da Comunicacédo € hoje de
extrema importancia para a economia, controle e inclusdo social para o Estado,
principalmente pela questao geografica do nosso pais.

Analisando os documentos governamentais, a partir do Decreto, verifica-se
gue a politica de SL ainda possui muitas inconsisténcias, pois ao mesmo tempo que
incentiva a utilizagdo do software livre, ndo a normatiza, deixando a maquina estatal
federal sem respaldo juridico para a adocao o software livre. Hoje as institui¢des,
apenas priorizam o uso do SL, no aparelho do Estado. Existe uma grande diferenca
entre “dever usar’ e “priorizar o uso”, pois faz com que a adocédo da Politica de
Implementacdo do Software Livre, seja mais um fator de decisdo gerencial da

administracéo estatal, do que um padréo de uma politica de TIC para o Estado.
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Observamos que apesar dos avangos que conquistamos com alguns setores
do Estado migrando para o SL, ainda ndo é o suficiente para a total independéncia
tecnologica brasileira.

Porque ndo investirmos nesta area do conhecimento, ja que a TIC é
necessaria ao pais? Porque a exemplo da Franca ndo ha normatizacdo de uma
politica para o uso do Software Livre no Estado brasileiro? Porque ainda aceitamos
a inclusao digital com software proprietario impossibilitando a independéncia? Seria
a pressdo dos grandes monopdlios de softwares que impedem o0 nosso Estado de
escolher o uso do software livre nas suas instituicées, 6rgdos e empresas? Estas
sao as questdes que gostariamos de deixar para o leitor refletir, e quem sabe sair da
dominacdo da tecnoldgica e vir para o mundo do Software Livre, o mundo da
liberdade tecnoldgica.
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