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OS ATIVISMOS ESTATAISE A LEGITIMAQAO DO ESTADO SOCIAL
CONSTITUCIONALIZADO: desafios para o servidor da administracéo publica
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Resumo: A Constituicdo Brasileira de 1988 instituiu o Estado Social
em flagrante oposi¢éo ao Estado Liberal. Os direitos fundamentais do
homem e do cidaddo sdo anunciados e garantidos por remédios,
também, constitucionais. Efetivamente, a sociedade brasileira ainda
esta a perseguir estes direitos proclamados, garantidos, mas néo
implementados. O ativismo social, que culminou na Constitui¢éo,
provoca o Estado, através de seus poderes, por resultados concretos
de cumprimento dos direitos de cidaddo e de pessoa humana,
através das politicas publicas e da atuagéo determinada dos poderes
publicos em aproximar, definitivamente, a sociedade da constitui¢éo.
A cidadania se fortalece. O Estado dividido em poderes e funcgbes
movimenta-se, ativa-se. Assistimos ao ativismo judicial; o poder
legislativo cobrado pela positivacdo de novos direitos ativa-se, e, por
fim, o executivo, ainda parcimonioso e indolente, é responsavel pela
implementacdo de politicas equalizadoras e promotoras do bem-estar
social. Urge acordar o ativismo no servi¢co publico para consolidacéo
do Estado Social.

Abstract: The Brazilian Constitution of 1988 instituted the Social
State in the act opposition to the Liberal State. The man's fundamental
rights and of the citizen they are announced and guaranteed for
medicines, also, constitutional. Indeed, the Brazilian society is still to
pursue these proclaimed rights, guaranteed, but no implemented. The
social activism that it culminated in the Constitution provokes the
State, through their powers, results concretes of execution of citizen's
rights and of human person, through the public politics and of the
certain performance of the public powers in approximating,
definitively, the society of the constitution. The citizenship
strengthens. The State divided in powers and functions is moved, it is
activated. We attended the judicial activism, the legislative power
collected by the assertiveness of new rights is activated, and, finally,
the executive still parsimonious and indolent, however responsible for
the implementation of politics equalizers and promoters of the social
well-being. He/she urges to wake up the activism in the public service
for consolidation of the Social State.
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1- INTRODUCAO

Este texto pretende discutir o papel do servidor publico na implementagcédo do Estado
Social e Democratico previsto na Carta Magna brasileira de 1988. Esta férmula politica ,
guiada pelos faréis da liberdade, igualdade e fraternidade, valores e direitos fundamentais,

€ cada vez mais perseguida por todo o povo brasileiro.

Experiéncias de ativismos sociais e estatais revelam a inquietacdo da sociedade
brasileira quanto a lentiddo na implantacédo do Estado Constitucional, acdes como a do MST
e os decisionismos judiciais recentes exibem faces destes ativismos , por outro lado
revelam a frustragéo pela auséncia de efetividade de politicas publicas que pavimentem a
pacificacdo da sociedade pela equanime distribuicdo dos bens materiais e culturais

produzidos por toda a sociedade.

A dignidade humana é o ponto minimo de partida para o Estado Social. O substrato
juridico esta posto para o soerguimento deste edificio, ha que alicer¢a-lo na materialidade
fatica da existéncia, baliza-lo pelo prumo ideolégico da atuacéo republicana de homens de
Estado, sejam agentes dirigentes de governos efémeros, sejam servidores publicos efetivos
da sociedade. Portanto, a Politica, a Constituicdo e a Sociedade s&o apenas faces distintas

da mesma realidade. H& que aproxima-las ao ponto de fuséo.

Pelo fato de os servidores publicos estabilizados serem a imensa maioria,
espalhada pelos quatro cantos deste pais continental, no que tange ao efetivo
funcionamento da maquina publica, a qual existe para cumprir o papel especifico de
atender as demandas de bem-estar da coletividade, demos-lhes uma dimensdo de
constitucionalidade como obreiros importantes na elevacdo do Estado Social. A
Constituicdo cidadd h& de ser sempre o guia que orienta as a¢bes de qualquer cidaddo
brasileiro, mormente os servidores publicos, que detém responsabilidades constitucionais
proprias pelo papel que foram, livremente, convocados a cumprir . A Constituicdo lhes
garante direitos e lhes exige sua observancia. O Estado que a Constituicdo reclama,
através do poder constituinte e soberania popular originarios, € Estado Social, ndo mais o
Estado Liberal, sob o capricho voluntarioso do mercado. Neste momento os Estados, no

mundo global, procuram encabrestar a besta selvagem do mercado financeiro.
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O texto tenta efetuar a re-ligagdo, que um dia existiu , entre a Sociedade e o
Estado sob o fervor dos valores contidos na nossa Constituicdo, seguranca da existéncia
daqueles.

2- CONSTITUIGAO E SOCIEDADE

Toda e qualquer estrutura politico-administrativa com um minimo de equilibrio social e
ordenamento juridico vinculatério, passivel de coercibilidade, assegura e fundamenta sua
funcionalidade na Constituicdo de seu pais. S6 ha Estado se houver Constituicdo. Escrita
ou costumeira a Constituicdo € a carta politica, antes de tornar-se juridica, que regula a vida
em todos os aspectos possiveis de relagbes interpessoais. Orienta as agbes e o
desempenho de cada cidaddo no campo da luta cotidiana pela sobrevivéncia da vida do
homem em sociedade. Se é Lei Magna, de estatura juridica maxima e intransponivel, logo
ndo apenas orienta e aconselha, mas obriga a todos os cidadaos e exige de todos o seu

cumprimento, o seu zelo e a sua efetividade.

A vontade popular legitima, através do Poder Constituinte, modelou a vestimenta
politico-ideologica do Estado Brasileiro na Constituicdo Federal de 1988. A vontade do povo
brasileiro, ali representado por embates dialéticos, por forcas ideoldgicas contrapostas,
manifestadas no Poder Constituinte, fez nascer a promessa de um Estado Social, que
persegue um modelo de desenvolvimento distributivista em que a justica social e a
igualdade sejam valores soberanos ao lado da liberdade, tdo, ideologicamente, apregoada

pelo modelo liberal do Estado anterior, porém dissociada de principios igualitarios.

A Constituicdo Federal ndo s6 expressa e enuncia os direitos de cidadania, mas
também os assegura por intermédio dos remédios processuais que dormem em seu regaco.
Vinte anos de Constituicdo ainda n&o foram suficientes para que ventos do inconformismo
assoprassem no borralho da consciéncia brasileira a brasa oculta nas cinzas das
inadimplentes politicas publicas, as quais teimam em n&o atender satisfatoriamente a
dignidade da pessoa humana, valor supremo vinculatorio de toda e qualquer acdo politica

publica.

A Constituicdo Federal de 1988, chamada “Constituicdo Cidada”, possui uma forte

carga principiologica e ideologica do Estado Social. Portanto, contrapde-se ao Estado
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Liberal ou Neoliberal que governos brasileiros recentes, sejam na esfera municipal, estadual
ou federal, se empenharam em implementar. A formula politica de nossa atual Constituicao
€ de um Estado Democratico que se fundamenta na efetividade da cidadania plena
assegurada a todos os brasileiros, onde a propriedade privada existe para cumprir uma
funcdo de equanimidade social, fazendo do Estado, através de suas politicas publicas, o
necessario interventor que garanta a dignidade da pessoa humana, razéo de ser do Estado.

3-ATIVISMOS SOCIAS E ATIVISMOS ESTATAIS

A Constituicdo Federal de 88 deu-se num campo de batalha em que for¢cas conservadoras
do Estado Neoliberal defendiam direitos de liberdade, na 6tica do mercado, enquanto forcas
advindas dos movimentos sociais, igrejas, entidades progressistas da sociedade civil,
advogavam os direitos de liberdade substancial, que se confundem com os da igualdade
concreta. Ambos desaguam no modelo do Estado Social, gerenciador de conflitos, mas
facilitador das préticas afirmativas, inclusivas, que conduzem ao robustecimento da ossatura

do Estado democratico e justo, ja positivado.

O ativismo social em defesa deste Estado conseguiu vencer a luta pela implantacdo
legal dos direitos sociais, individuais. Todos, petreamente, fundamentais. Ndo estdo apenas
enunciados e anunciados no texto constitucional, mas, também, garantidos por instrumentos

e remédios constitucionais.

Fato é que a Constituicdo ndo anda por si propria. Por tras do manto legal e abstrato
de que se reveste a lei ha um substrato moral e concreto que lhe dao vigor e matéria. A lei
precisa ser legitimada na jurisprudéncia das ruas, cotidianamente. Houve uma trégua no
ativismo social, um certo arrefecimento , como se a obra estivesse toda concluida, onde a
teoria redundaria numa pratica, necessaria, futura . Imaginamos, muitas vezes, que basta a
lei para que o direito se efetive, pois o juiz tem olhos bem abertos para observar sua
aplicacdo e a chave do carcere para quem descumpri-la. Como a alma da lei ndo se
incorporou & matéria da realidade social dos fatos, num primeiro momento, pressentindo a
lentiddo de fortes e ousadas politicas puablicas distributivistas, o ativismo social voltou a

carga nas exigéncias de concretiza¢do da cidadania idealizada pela lei fundante de um novo
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Estado. Os ativismos sociais (ONGs, conselhos, associac¢des, igrejas, sindicatos, imprensa,
movimentos sociais rurais e urbanos os mais distintos) cobram a responsabilidade estatal e
governamental a constru¢do do modelo de sociedade solidaria e desenvolvida, como
direitos de terceira geracao, indo além dos direitos de liberdade e igualdade. Surgem, entéo,
0s ativismos estatais, como veiculos detentores de poderes e deveres de imprimir
efetividade aos mandamentos constitucionais. E como se o Estado Social batesse a porta
do Estado liberal-patrimonialista. Este, ainda surpreso, atonito, despertando de seu longo
sono, feito de sonhos privilegiados pelas benesses legais e faticas, reluta em enxerga a luz
cdlida da realidade, energizada por um povo que desperta cedo, labuta e nao mais suporta a
opressdo. Para a realizacdo do Estado Social, finalmente, acordam-se, outrossim, ainda

sonolentos, os ativismos estatais.

Imaginando o Estado pela divisao tripartite de Montesquieu, assistimos ao Poder
Judiciario encetando incursGes legislativas ao ordenamento juridico, como que o
atualizando, completando-lhe lacunas que inquietam e desorientam a sociedade. Estas
insercdes na esfera legal para regular a vida social revela o propalado ativismo judicial que
divisa suas terras com o ativismo politico do judiciario. Se o primeiro completa o Direito e
pacifica a sociedade, o segundo desequilibra a harmonia dos poderes, usurpando um poder

alheio, trazendo danos a paz social. A linha de separagéo € bastante ténue.

O Poder Legislativo, por estar mais proximo da sociedade, pelo grau de
dependéncia representativa que lhe é peculiar, por efeito da regular e sistematica renovacéao
da confianga popular depositada nas maos dos parlamentares, sofre pressées e demandas
diuturnas de grupos sociais que lhes sdo préoximos. Por sua vez estes grupos e
parlamentares que lhes representam, mais proximamente, encontram-se em conflitos com
outros grupos que lhes exigem a segurancga juridica de direitos contrapostos. Assim 0
Legislativo atua casuisticamente, numa proliferacdo de institutos legais, os quais enredam a
sociedade num cipoal juridico que lhe impede a espontaneidade e liberdade de ser, ela
propria, arquiteta e engenheira de seu destino. Se o ativismo legal especializa e especifica o
direito, retalhando-o em mil pedacos, atomizando pedacos individuais de um todo coletivo e
indissoluvel, por outro lado, detalha e aprofunda os direitos basicos destes grupos, destas
minorias. Estatutos, leis especiais de segmentos sociais se acentuam, expandindo-se num
terreno cada vez mais largo. Se nos charcos deste terreno prolifera-se o germe da cidadania
para grupos merecedores de tutelas diferenciadas, o risco de ali afundarmos os pés e néao

mais conquistarmos os terrenos circunvizinhos que compdem a fazenda social da cidadania



sl
ismo e lutas sociai
7 neonreec:;e:s para as politicas publicas

pers|

plena, ativa e solidaria, ndo pode ser descartado. O ativismo legislativo ndo pode violar os
principios e os fundamentos de unidade que esteiam o Estado Social, como um Estado de
todos e para todos.

Finalmente o Poder Executivo. Para a Administracdo publica, os direitos sociais ja
ndo podem mais ser postergados. Surgem, a todo o momento, programas sociais de
governo que contemplam, conceitualmente, direitos de vida plena e digna a todos. A
programaticidade suplanta e sufoca, muitas vezes, a efetividade, quando ndo, surgem
timidamente, sem a difusdo caudalosa necessaria que as demandas sécias exigem. E
como se a Constituicdo fosse a folha de papel em que se escreve qualquer sonho, sem
afirmacgéo voluntaria para realiza-lo. Assim, no que tange aos direitos fundamentais, cria-se
um fosso, que se mostra intransponivel, entre a idéia prescrita e positivada e a realidade
segregacionista que ndao muitos esforgcos para enxerga-la. Os governos, em suas esferas
federativas respectivas, tém obrigacdes constitucionais, planejamentos or¢camentarios
executorios, programas obrigatorios, acompanhamentos fiscalizatorios. Deveres bésicos,
gue bem ou mal, sdo exigidos, ou melhor, exigiveis. O voluntarismo, cada vez mais diminui
seu campo de atuacdo. Esta garroteado pelos controles internos e externos. O controle
social sera a ultima etapa desta longa caminhada. Os atos dos governos e de seus
servidores estatais restam vinculados e seus programas pré-estabelecidos, planejados.
Entretanto, ha margem para se fazer sempre mais, a discricionariedade nao foi torpedeada
pelo legalismo. Os programas sociais de governo, assim como a Constituicdo, ndo andam
sozinhos. Para plenos efeitos sociais esperados ja ndo basta o convencimento juridico- legal
daqueles servidores publicos que os implementam, mas também sua aceitagdo moral e
ideologica que o Estado Social sugere, porquanto o fato social tenta escapar da norma cai
sempre na rede da axiologia que os funde. Portanto o Estado Social envolve a Sociedade e
o Direito no manto principiolégico da igualdade, da liberdade e da fraternidade. Trindade

recuperada, em novas vestimentas, dos farrapos da historia.

O ativismo da Administracdo Publica € fator essencial na formacdo e
funcionamento do Estado Social constitucionalizado. Este ativismo ndo se da, nem nunca se
dard, pura e simplesmente como protagonismo animado pela elite dirigente de governo e
gestdo efémeros. Mas sim, h4 de perpassar toda a estrutura burocratica instalada. O
governo fortuito pode até contaminar uma certa acao intensiva que ague¢a 0 sangue nas
veias do servi¢co publico, mas é o servidor publico , reconhecido pela sociedade, qualificado

e comprometido com Estado de Direito e a sociedade real que lhes sustentam, que
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aproximara, finalmente, para o abraco ultimo e eficaz, a Sociedade e a Constituicdo, o
Estado Social e Sociedade Constitucionalizada, a liberdade do cidaddo e a igualdade no

minimo digno.

4- SERVIGCO PUBLICO: O ATIVISMO NECESSARIO PARA O ESTADO SOCIAL

N&o bastasse esta cobranca politico-juridica constitucional na atuacéo do servidor publico, a
realidade social reclama-lhe um renovado e ousado papel na conducdo executéria das
politicas publicas; assim como a sociedade civil, que caminha para um controle social, mais
robusto, da coisa publica, exige-lhe um comportamento ético e eficiente na execucgéo destes
programas publicos; bem como o Terceiro Setor reatando e intermediando a parceria
abandonada entre governo e sociedade. O que se depreende é que a instituicdo cidadania
avanca, e avanga em passos largos, efetuando fortes inser¢cbes e acompanhamentos das
administracfes publicas. H& uma sinalizacdo da sociedade, que se manifesta por diversos
canais de protagonismo, como um processo de controle social que se inicia, através das
ouvidorias que se instalam nos 6rgaos publicos, dos instrumentos constitucionais que aos
poucos vao sendo aplicados para concretizacdo de gestdes participativas, do Ministério
Puablico assumindo sua excelsa fungéo fiscalizatoria constitucional, de um Judiciario mais
preocupado com a efetividade do Direito justo, portanto menos positivista e mais adstrito a
principios e valores constitucionais. Através de muitas manifestacdes da sociedade civil,
poderiamos acreditar que o servidor publico serd cada vez mais convocado a se imbuir de
um novo ideéario da gestdo e coisa publica, e assumir, decisivamente, a funcdo de agente

transformador no Estado Democrético e Social previsto na nossa Carta Magna.

A pergunta central que se coloca € como o servidor publico podera sair do estado de
passividade em que ainda se encontra e incorporar a missdo publica de agente de
transformacgé&o do Estado Liberal ao Estado Social? Desdobrando ainda mais esta pergunta,
como o servidor publico deixara de ser um solicito agente de governos, obediente as ordens
infraconstitucionais e passaréa a ser o servidor da sociedade, sua razdo de ser!, cumpridor

de preceitos constitucionais na efetivacdo do Estado justo prometido?
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5- CONCLUSAO

Espremido entre a sociedade, que ainda nado lhe cobra o esperado papel que lhe foi
incumbido, o governo efémero que apenas lhe cobra fidelidade a um modelo de gestao, sem
descer a substancia de sua funcdo maior focada na Constituicdo, esta que deveria regular
suas agoes, servindo-lhe de balizamento para que sua prética funcional objetive o interesse
publico e tenha por finalidade o bem comum. O servidor publico brasileiro, portanto,
encontra-se nesta encruzilhada: uma excelsa tarefa constitucional a cumprir; por outro lado,
a leniéncia e timidez dos governos na implementacdo das politicas publicas necessarias
para equalizar o ja vetusto desequilibrio sécio-econémico e, por fim, uma sociedade em
busca de caminhos que desenvolva a consciéncia cidada ativa e solidaria. No centro deste
cenario, sob as forgcas destas trés vertentes o servidor publico tem que repensar o seu
papel. Primeiro compreender muito bem este cenario complexo, entender quando estas
forcas sdo dissonantes e lhe levam a caminhos divergentes ou quando sao convergentes e

0 caminho a seguir fica mais nitido.

A vontade do povo brasileiro, instituida na Constituicdo, quando delegou responsabilidades,
direitos, poderes e deveres aos servidores publicos, mormente no ambito principiol6gico
guando trata de principios afeitos ao servico publico, como a moralidade, a legalidade, a
impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a proporcionalidade, a razoabilidade. Principios,
hoje, assentes e pacificados, tanto na doutrina como na jurisprudéncia do Direito moderno,
guanto ao carater normativo e coercitivo. O valor igualdade sera o elemento valorativo
inviolavel que dara ossatura ao Estado Social que se anuncia. Igualdade substancial, numa
vertente aristotélica de compreensao que trata desigualmente os desiguais na medida em

que se desigualam.

E possivel e desejavel acelerar as transformacdes que a Constituicdo Federal almeja na
consecucdo do Estado justo com seus filhos e que garanta a dignidade e os direitos
humanos de todos, a partir de acdes concretas de servidores publicos, demandadas pela
sociedade civil organizada, sequiosa de cidadania. Nao se pode mais esperar por
programas governamentais de um grupo ou partido politico. O servidor publico, o Estado, a
sociedade antecedem aos governos, bem como lhes transcendem. A realidade sécio-
econdmica do povo brasileiro revela discrepancias abissais entre riqueza concentrada nas

maos de poucos e miséria escancarada na boca de muitos. O PIB nacional é construido por
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todos os filhos deste imenso pais, todos ajudam a construir a riqgueza do Brasil, mas, por
gue esta riqueza ndo é distribuida com todos que a produziram? Nossa concentracdo de
renda € uma das maiores do mundo e isto € uma doencga grave que precisa ser tratada com
remédios potentes e continuados. Tributar mais as riquezas e patriménios, menos o
consumo; aplicar a seletividade, a progressividade e a capacidade contributiva, previstos no
mundo constitucional tributario, envolver a sociedade na alocagdo dos recursos publicos
como prevé o mundo constitucional orgamentario, sdo tarefas da sociedade, dos servidores

publicos, dos governos.
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