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Resumo: Este artigo apresenta reflexdes em torno dos limites e
desafios para a realizacdo da democracia no cenario contemporaneo.
Entende-se que a fase neoliberal do capitalismo coloca elementos
bastante particulares neste campo, no ambito do qual se dara
destaque a acdo das OrganizacBes N&o-Governamentais (ONGSs),
sujeitos sociais e politicos que adquirem importdncia na atual
conjuntura. Tem-se por referéncia as condicbes da democracia
burguesa, considerando os entraves inerentes a este modelo, mas
também suas potencialidades contraditérias.
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Abstract: This article shows reflections about the limits and
challenges to democracy realization in the contemporary scenes. It
understood capitalism neoliberal phase presents elements so
particulars in this area, where will detach not-government
organizations actions, socials and politics subject which earn
importance in actual conjecture. It have by reference burgees
democracy conditions, considering this model limits, but too his
contradictory potentials.
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1 INTRODUCAO

Analisa-se aqui a funcionalidade das Organiza¢cdes Nao-Governamentais (ONGS)
no novo arranjo constituido em torno da relacdo entre capitalismo e democracia na
contemporaneidade. Para tanto, faz-se necessario explicitar a concepcao de democracia
que referencia esta reflexdo, a qual tem por base a luta de classes. Dessa maneira, a
democracia ndo é compreendida enquanto forca que possui dinamica propria. Pelo
contrario, as formas de realizacdo do poder sofrem as determinacdes dos projetos
societarios em confronto, os quais apresentam ideais e visdes de mundo préprios das
classes sociais. E por isso que se pode falar em uma democracia burguesa, desenvolvida
no interior do sistema capitalista e também de uma tendéncia anticapitalista, a qual concebe
a democracia de forma mais ampliada, extrapolando a mera igualdade civil e visando a
igualdade social, condi¢éo para a efetiva participacdo politica da maioria, tendo por base a
socializacdo dos meios de producéo e do poder.

A burguesia coloca a democracia formal como uma de suas importantes
bandeiras. A origem desta concepg¢ao relaciona-se com as préprias lutas pela instauragcéo
da ordem burguesa, que demarcam a instauracéo dos direitos civis e politicos. Mas o direito
de igualdade ali inscrito era apenas formal; ele se fazia necessario para superar os entraves
gque o antigo regime colocava ao capital.

Essa contradig¢ao entre o “discurso” da igualdade e auséncia de efetividade n&o é
ocasional. Da-se por que, conforme analisam PETRAS e VELTMEYER (2000), a relacéo
entre democracia e capitalismo € meramente contingencial. Assim, a democracia burguesa
ndo excedera certos limites que ameacem seu regime de propriedade, poder e privilégio.
Sacrifica-se a democracia quando o capitalismo encontra-se em risco.

Mas, ainda que se considerem seus limites, a democracia burguesa possui
potencialidades contraditérias. Assim, esta também sofre inflexdes por parte das lutas da
classe trabalhadora no sentido do “alargamento” da democracia, incorporando
reivindicagbes que se transformam em direitos sociais.

s

Porém, é importante ressaltar que esta tendéncia ndo € linear, de forma que
pode haver uma regressdo em relacdo aos avancos conquistados, conforme aconteceu a
partir da implantacdo do neoliberalismo. Neste cenério, as ONGs desempenham funcdes
estratégicas do ponto de vista das praticas desenvolvidas e da ideologia disseminada. Estas
organizacdes que em sua origem no Brasil vinculam-se ao campo progressista da luta

contra a ditadura militar, tém seu papel redimensionado durante a chamada “transicéo
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democratica” e, no bojo da inser¢ao do pais na ordem neoliberal, grande parte delas tornam-

se funcionais ao capital.

2 Os rebatimentos do neoliberalismo sobre os processos democréticos

Constitui-se no final do século XX uma nova configuracdo do capitalismo
mundial, com novos mecanismos que comandam seu desempenho e regulagdo. Isto por
gue, na década de 70, o capitalismo viveu uma agudizacdo de suas contradi¢cbes, com a
crise do sistema fordista/keynesiano de producédo e regulagéo sécio-politica, assim como do
regime de acumulagéo rigido. Para preservar-se, o capitalismo monopolista contemporéneo,
recorreu a outro regime de acumulagéo, flexivel, ao qual corresponde também um novo
modo de regulagéo.

No ambito da alteracdo do padrédo de regulagdo social, temos a substituicdo
daquela promovida prioritariamente pelo Estado por uma regulacdo na qual o mercado tem
centralidade. Tem-se, assim, a superacdo do padrdo fordista/Keynesiano de producéo e
reproducdo social. Este paradigma foi desenvolvido em meados do século XX, enquanto
‘reorganizagao” do capitalismo, em resposta a crise de superproducdo deflagrada na
década de 30.

Assim, durante o pds-guerra é estabelecido um acordo entre capital e trabalho
nos paises centrais, comprometendo-se o primeiro a instituir uma sociedade de pleno
emprego e de bem-estar social e o segundo, de abdicar do ideal revolucionério, com vistas
ao crescimento econdmico e expansao do capital. Coube ao “Estado Regulador” arcar com
a reproducdo da forca de trabalho, incorporando determinadas demandas da classe
trabalhadora, enquanto direitos de cidadania, através de um conjunto denso e bem
articulado de politicas sociais de tendéncia universalizante.

Com as respostas neoliberais a nova crise capitalista no final do século XX,
tem-se a desconstrucdo desse conjunto de medidas. No campo das relacbes de trabalho,
para garantir a liberdade do mercado, imp6s-se a desregulamentacéo. Contratos flexiveis,
temporarios e precarios, aliados ao desemprego em massa, promoveram a inseguranga no
mundo do trabalho.

No que se refere aos sistemas de protecdo social, tem-se um grave retrocesso
em relagdo aos niveis entdo alcancados. Com o redimensionamento neoliberal do Estado, o
atendimento das demandas sociais vem sendo privatizado, entregue ao mercado e ao

chamado “terceiro setor”. Longe de uma inofensiva “transferéncia de atividades” de um
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“setor” para outro, tém-se cortes decisivos no volume, na abrangéncia e na qualidade dos
servigos. A resisténcia popular a este processo € neutralizada gracas a uma eficaz ofensiva
ideolégica que consegue “transformar” a real desconstrucdo de direitos sociais em um
mistificado avango das forgcas democraticas, com o dito “fortalecimento da sociedade civil”,
gue nada mais é que auto-responsabilizacdo dos pobres por suas caréncias, conforme
aponta Montafio (2003).

Constata-se entdo que a defesa da democracia alardeada pelo neoliberalismo
ndo passa de mera retorica. O que ha por trds da mistificacdo é a destruicdo de direitos
sociais, a restricao da participacao politica aos limites do que é institucionalmente permitido
e a ofensiva ideoldgica contra as organizacdes e lutas da classe trabalhadora.

Conforme define Gramsci (2000), a hegemonia de uma classe social constitui-se
a partir do consenso e da coergdo. A segunda ndo deixa de se fazer necessaria, sendo por
vezes utilizada pelo Estado, na medida em que os governos neoliberais s6 podem ser
viabilizados mediante o despotismo estatal que garante a violagéo de leis e constitui¢cdes.

Mas o consenso constituido em torno do neoliberalismo tem um peso muito
importante, de forma que as investidas ideologicas contra a classe trabalhadora
conseguiram minar resisténcias a perda de direitos de tal forma que escamoteia a tendéncia
antidemocratica e consegue até contar adesao de importantes segmentos antes vinculados
as lutas populares. Com tamanha eficacia ideoldgica, mistifica-se o neoliberalismo como um

“guardiao da democracia”.

3 Arefuncionalizacdo das ONGs no ambito da configuragédo neoliberal do capitalismo

A abordagem conceitual acerca das Organizacdes Nao-Governamentais (ONGS)
nao é tarefa facil, jA que o termo nédo indica acdes e nem mesmo a vinculagdo politica
dessas organizacdes, as quais apresentam uma grande heterogeneidade.

Segundo GOHN (2000, p. 54), a expressdo ONG foi criada pela ONU na década
de 40 para designar entidades nao-oficiais que recebiam ajuda financeira de 6rgéos publicos
para executar projetos de interesse social, dentro de uma filosofia de trabalho denominada
“desenvolvimento de comunidade”.

No Brasil as ONGs tiveram uma trajetéria propria, que ndo se vinculam
originariamente a atividades humanitarias e de cunho assistencialista, como em alguns

paises europeus, mas as lutas democréticas contra a ditadura militar. Tal trajetéria sofrera



oe |uias sociais:
i neollberallsm as politicas publicas

perspectwas para

uma profunda inflexdo, situando a maioria das ONGs numa condicdo desfavoravel a

realizacao dos direitos sociais e das lutas pelo exercicio democrético do poder.

3.1 Origem e Redimensionamento das ONGs no Brasil

As ONGs séo aqui compreendidas enquanto modalidade de organizacao social
cuja origem no Brasil remonta a década de 70, nos marcos da resisténcia popular ao Estado
autocratico burgués, implementado a partir do golpe militar de 1964. Enquanto organizacdes
institucionalizadas de suporte aos movimentos sociais, as ONGs captavam recursos junto a
outras ONGs internacionais e através destes contribuiam com o funcionamento dos
movimentos, com 0s quais compartilhavam posicionamentos politicos. Pode-se dizer entédo
gue estas organizagdes tiveram um lugar na construcdo de forgas da esquerda pos-64

A partir da década de 80 tem-se uma profunda alteracdo dessa conjuntura,
determinada pela insergéo definitiva do Brasil na ordem neoliberal. Tem-se a diminuig&o dos
movimentos sociais organizados de forma proporcional ao surgimento de novas ONGs. Os
movimentos entram em um processo de refluxo nas mobilizagbes, que se déo, de acordo
com GOHN (2000, p. 33), em funcéo de sua crise de identidade, disputas internas e da
auséncia de garantia de participagdo nas novas politicas sociais.

Neste periodo, em que ocorrem o0s primeiros esforcos no sentido da realizacao
da Reforma do Estado, para adapta-lo as necessidades neoliberais, tem-se uma
aproximacao de grande parte dessas organizagdes com o governo. Com a realizagdo da
reforma na década de 90, a relacdo com o Estado aprofunda-se, com a definicdo de
parcerias na realizacao de ag¢des de “interesse publico” (BRASIL, 1995). Assim, as ONGs
passam a receber recursos publicos para desenvolver atividades relativas ao atendimento
de certas demandas sociais. H4 a partir de entdo um apoio financeiro e ideoldgico a
multiplicacdo de ONGs.

A relacdo dessas organizacdes com o0 Estado passa a ser de outra natureza.
Hoje as arenas de negociacdo estdo normatizadas e as ONGs passam a ter participagdo
frequente na medida em que séo legitimadas pelo Estado como importantes interlocutoras e
com credibilidade no que se refere a producdo de dados acerca das politicas publicas. H4,
entdo, uma alteracdo da identidade das ONGs, de valores pautados na militAncia politica
para eficiéncia nos resultados. Ocorre entdo uma alteracdo da identidade das ONGs, de

valores pautados na militdncia politica para eficiéncia nos resultados
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3.2 As préticas filantropicas e ideologia colaboracionista das ONGs em tempos neoliberais

A funcionalidade das ONGs em relagédo ao neoliberalismo situa-se precisamente
em dois ambitos: na préatica de carater filantropico desenvolvida por essas organizacdes e
na ideologia colaboracionista disseminada por ela. Com esse duplo papel, as ONGs
respondem de forma muito eficaz a duas necessidades atuais do capitalismo: a supressao
de direitos (substituidos pela auto-ajuda e pela caridade) e a desmobilizacao da organizacéo
e da luta dos trabalhadores. Desta forma, é minada a resisténcia e sdo garantidas as
condicdes de liberdade para o mercado e para a reproducao do capital.

Analisando o aspecto das acdes desenvolvidas pelas ONGs, observa-se que
estas constituem-se no ambito da Reforma do Estado, a qual, de forma ampla autoriza um
novo trato as necessidades sociais no Brasil. A despeito da denominagé&o oficial utilizada,
promovem a coexisténcia de dois tipos de politicas:

1) Politicas sociais estatais precarias, que sdo aquelas ainda realizadas pelo
Estado. Apresentam cobertura insuficiente, além de sofrerem reducdes em quantidade,
qualidade e variabilidade.

2) Politicas Privatizadas, que s&o produto de dois processos: a)
remercantilizacéo — refere-se a transformacao de servigos sociais lucrativos em mercadorias
vendidas aos consumidores como uma nova forma de apropriagdo da mais-valia do
trabalhador, “criando uma nova area produtiva rentavel, passando a ser o trabalhador, mais
do que o Estado, a fonte de financiamento do capital na procura do superlucro.” (MOTA,
1995: 230) e b) refilantropizagcdo — corresponde na realidade ao processo definido na
Reformar como “publicizacdo”. Refere-se a transferéncia para o “terceiro setor” da tarefa de
assistir parte da populacdo que fica descoberta pela assisténcia do Estado e que nao
consegue acessar 0s servicos privados. (MONTANO, 2003).

Com a incorporagdo pelas ONGs de fungBes antes atribuidas ao Estado,
promove-se, de acordo com Montafio (2003), a transformacdo de uma pratica pautada na
nocao de direito e com carater estatal, em acdo de carater filantropico e focalizada. Apesar
de contraditorio, o Estado opera sob a légica do direito publico, sendo por sua propria
natureza, o Unico capaz de viabilizar o acesso universal a programas e projetos sociais.
Pois, as organizacdes privadas movem-se pelo interesse de certos grupos, reforcando a
seletividade no atendimento. Por isso nao se trata de mera “transferéncia” de funcdes de um

‘espago para outro”, pois a propria natureza da acdo desenvolvida modifica-se
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significativamente, traduzindo-se em grandes perdas de conquistas democraticas para a
classe trabalhadora.

No que se refere a ideologia disseminada pelas ONGs, observa-se que, com sua
vinculagéo a estrutura oficial, o Estado limita a autonomia dessas organiza¢des. Por outro
lado, essa relacdo de “parceria” cria a ilusdo de que esteja havendo um efetivo processo de
transformacdo democrética, o que chega a convencer inclusive alguns setores da esquerda.
Na realidade, o que ocorre é adesdo de determinados grupos aos impactos da ofensiva
neoliberal sobre as politicas sociais. A participacdo tem ocorrido apenas em relacdo a
aspectos limitados da politica, ficando de fora o controle sobre os processos mais amplos da
vida politica.

Desta forma, a chamada “publicizacdo” funciona como uma denominacéo
ideolégica dada a transferéncia de questbes publicas da responsabilidade estatal para o
chamado terceiro setor, que em nome de uma suposta eficiéncia da sociedade civil,
escamoteia sua real motivagéo: desonerar o capital dos custos das atividades sociais e
ainda retird-las do ambito democratico-estatal e da regéncia conforme o direito publico, para
0 ambito do direito privado e da filantropia.

Com a incorporacdo dessa ideologia as ONGs promovem a desmobilizagdo das
lutas sociais, na medida em que “dirigem as energias das comunidades para projetos de
auto-ajuda em vez de transformacdes sociais e ainda a introdu¢édo de uma retérica de classe
colaboracionista” (Petras, 2000, p. 181). Assim, essas organizagdes promovem uma
despolitizacdo dos usuarios de seus servicos, contribuindo assim com a neutralizagcao da

resisténcia ao neoliberalismo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que as ONGs desempenham junto ao neoliberalismo fun¢des que se
complementam. De um lado contribuem com o processo de transformacdo de direitos em
filantropia e, por outro, desmobilizam os movimentos que resistiriam a esse processo e
ainda convencem a populacdo de que estas mudangas servem para fortalecer a
democracia.

Constata-se dessa forma, que neste cendrio neoliberal a democracia sofre
impactos regressivos, tanto do ponto de vista da supressao de direitos como dos limites aos
processos de participacdo popular mais amplos. E nessa dindmica o capital atribuiu as

ONGs um papel bastante significativo.
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Embora nem todas as ONGs tenham sucumbido a cooptacdo neoliberal, as

condicOes de resisténcia neste campo mostram-se bastante limitadas.

As ONGs que se imaginam no campo progressista acreditam na
possibilidade de conciliar pragmatismo com conscientizacdo e, por isso, se
diferenciam daquelas que colaboram com as politicas neoliberais. Mas a
linha que as separa é muito ténue. Muita ONG ‘progressista’ sucumbe ao
apelo do assistencialismo/filantropia para se manter na ativa, mesmo por
gue é essa a ldgica dos seus financiadores (COUTINHO, 2005, p. 64).

Diante deste cenario sombrio, o principal desafio que se coloca é a
reorganizacdo das forgcas democréaticas em torno da luta de resisténcia ao neoliberalismo
com capacidade inovadora de elaboracdo de formas de mobilizacdo capazes de enfrentar

as forcas do capital mundializado.
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