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O ADOLESCENTE INFRATOR NO SISTEMA CAPITALISTA DE PRODUCAO: um

olhar a partir da doutrina de protecéo integral
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Resumo: Este artigo versa a respeito da situacdo do adolescente infrator nos
marcos do sistema capitalista de producdo, tendo por base a atuacdo da Doutrina
de Protecéo Integral (Estado, familia e sociedade), preconizada pela Constituicao
Federal e especificada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, na defesa
intransigente dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil.
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Abstract: This article explain about the infractor adolescent situation in the mark
of capitalism production system, it’s have the Integral Protection Doctrine (State,
Family and Society) like a base of study, suitable for the Federal Constitution and
specified for the Children and Adolescent Statute, at the obstinate defense of
Brazilian children and adolescent rights.
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Inimeros sdo os problemas sociais que permeiam a vida de milhGes de criancas e adolescentes
em todo pais. Esta problematica origina-se desde a falta de condi¢cGes ambientais favoraveis até a
caréncia de infra-estrutura, equipamentos urbanos, transportes regulares, auséncia de
oportunidades a eles proprios e a seus pais, dentre outros.

A Revolucdo Industrial instituiu um novo modelo de economia, a economia capitalista. Se no
modo de producdo feudal o objetivo era obter as mercadorias necessarias para a sobrevivéncia
(valor de uso), no capitalismo, o fim da circulacdo € o dinheiro, onde a mercadoria passa a ter
valor de troca e a sociedade € estimulada a consumir desenfreadamente. Assim, percebemos
claramente a presenca marcante do sistema capitalista de producéo permeando a vida de milhares
de adolescentes, e influenciado direta e indiretamente a entrada destes no mundo da
criminalidade.

Este sistema contribui para o que conhecemos de mdltiplas expressdes da questdo social®:
desemprego estrutural, trabalho informal, precarizacdo das relages de trabalho e tantas outras
mudangas que tiveram como consequiéncia 0 aumento da pobreza, surgimento da exploracao
sexual, a préatica de atos infracionais por adolescentes etc.

A luta pela “sobrevivéncia”, que caracteriza o sentimento de inseguranca e vulnerabilidade, faz
com que a infracdo seja cometida, no entanto,

(...) temidos e ameagados, eles [adolescentes infratores] buscam um lugar que lhes é negado. A
escola ja ndo sabe acolhé-los. A familia representa um controle muito menor do que em outras
épocas. (...) Na nossa sociedade, as comunidades ou rela¢cdes de vizinhanca j& ndo aparecem
como os fatores mais decisivos das relagdes (CRAIDY E GONCALVES, 2005, p. 20).

* De acordo com lamamoto (2008) a questdo social condensa um conjunto de desigualdades e
lutas sociais produzidas e reproduzidas no movimento contraditorio das relagdes sociais e que
alcanca plenitude a partir das expressdes e matizes em tempos de capital fetiche. Ela expressa,
portanto, uma “arena de lutas politicas e culturais na disputa entre projetos societarios” de

diferentes interesses de classe na conducéo das politicas econémicas e sociais.
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No Mais, o0 que se vivencia é um sistema de producdo que busca acima de tudo e de todos: 0

lucro, e que opera profundas transformac6es no modo de vida em sociedade.

2. Capital & Estado: partes integradas e integrantes do desenvolvimento econémico, politico e

social de paises capitalistas

A Revolugdo Industrial introduz uma série de inovagdes tecnoldgicas que substituem a poténcia
mecanica e pressupfe a existéncia de certos niveis de acumulacdo capitalista, nasce, entdo, o
sistema capitalista de producdo. A medida que o capitalismo evolui consolida-se, no fim do
século XIX, as bases do chamado capitalismo tardio: “o surgimento de oligopdlios € monopo6lios
como formas concentradas que unificam o esfor¢o empresarial e abrandam o carater competitivo
proprio do estadgio em que o capital ainda se encontrava atomizado e disperso”( CATANI, 1995,
p.48).

Segundo Catani (1995) o monopdlio, forma de concentracdo de poder dentro do sistema
capitalista, resulta num forte controle politico sobre a sociedade e a politica de governo, onde o
Estado acaba por absorver os interesses do capital, principalmente dos grupos monopolistas
dominantes, como interesses seus. Ou, nas palavras de Montafio (1999, p.49) “O Estado moderno
tem, portanto, uma ldgica fundante e essencial a sua natureza : ele é o Estado de uma sociedade
regida pelo capitalismo, e participa, entdo da ‘logica do capital’”.

Esta implicito que a coordenacdo do sistema econémico no capitalismo contemporéaneo é de fato,
realizada ndo apenas pelo mercado, como quer o neoliberalismo conservador de alguns notaveis
economistas neoclassicos, mas também pelo Estado: o primeiro coordena a economia através de
trocas de equivalentes, o segundo, atraves de transferéncias para os setores que o mercado nao
logra remunerar adequadamente segundo o julgamento politico da sociedade. Assim, quando ha
uma crise importante no sistema, sua origem devera ser encontrada ou no mercado, ou no Estado.
A Grande Depressdo dos anos 30 decorreu do mau funcionamento do mercado, a Grande Crise
dos anos 80, do colapso do Estado Social do século 20 (Bresser Pereira apud Batista 1999, p.71-
72).
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Né&o obstante, a partir da década de 70 o mundo vivencia uma forte crise econdmica e seus efeitos
desdobram-se no Brasil, a partir da década de 90, por meio de incentivo a Reforma do Estado. No
campo politico, o Estado arma-se para fortalecer o mercado, criando 0 que conhecemos como
movimento mini-max, onde os investimentos sdo minimos para o trabalho e maximo para o
capital. Assim, as politicas sociais tornam-se despolitizadas e os direitos sociais mercantilizados.
Em sintese, esse novo modelo de acumulacdo implica que: os direitos sociais perdem identidade e
a concepcao de cidadania se restringe; aprofunda-se a separacdo publico-privado e a reproducao
é inteiramente devolvida para este ultimo ambito; a legislacdo trabalhista evolui para uma
mercantilizacdo (e, portanto, desprotecdo) da forca de trabalho; a legitimacédo do Estado se reduz

a ampliacdo do assistencialismo (Soares apud Couto 2004, p. 70)

Por esse prisma, destacamos como elemento central de nossa andlise a politica social de protecdo
integral, preconizada no Estatuto da Crianca e do Adolescente como forma de garantia aos

direitos da crianca e do adolescente e, em especial, daqueles em conflito com a lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Doutrina de (Des) Protecdo Integral

Promulgado em 13 de julho de 1990, através da lei n° 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, popularmente conhecido como ECA, é uma doutrina que reconhece a crianga e 0
adolescente como cidadaos, sujeitos de direitos e que, como pessoas em desenvolvimento, néo
tém condicGes de suprir por si mesmas as suas necessidades béasicas, necessitando de medidas que
venham garantir-lhes o usufruto de seus direitos.

Sua promulgacdo é caudataria da Constituicao brasileira de 1988, a qual preceitua, em seu artigo
227, que os direitos de criangas e adolescentes devem ser garantidos, através de acdes integradas
pelo Estado, Familia e Sociedade Civil, via politicas publicas universais e programas especificos

aos diferentes segmentos.

3.1. A Familia



[ [ ciais:
ralismo e lutas sock
epgl!sl‘?eectivas para as politicas publicas

|
an

Com o advento do capitalismo, o interesse no mercado e o individualismo predominam sobre a
cultura e o coletivo. Com a familia ndo ocorreu de forma diferente, pois, segundo Carvalho
(2003, p. 43), “no mundo contemporaneo, as mudancgas ocorridas na familia relacionam-se com a
perda do sentido da tradigdo”, situagdes antes valorizadas, como o casamento, o amor, a familia,
a sexualidade, o trabalho, perdem espago para “individualidade que conta decisivamente e
adquire cada vez maior importancia social”.

Oliveira e Gueiros (2005) afirmam que as inimeras desigualdades sociais e a crescente exclusdo
do mercado formal de trabalho refletem diretamente na situacdo econdmica das familias, fatos
estes que inviabilizam o provimento de condi¢des minimas necessarias a sobrevivéncia individual
e familiar.

Segundo Carvalho (2003), € preciso olhar a familia no seu movimento de organizacao-
reorganizacdo. Ser filho de pais separados tornou-se comum na sociedade “moderna” em que
vivemos, no entanto, percebe-se que o0 apoio do Estado a essas méaes ou pais, que tém que criar e
educar sozinhos seus filhos, ndo vem se modernizando.

Oliveira e Gueiros (2005) chamam atencdo para este assunto afirmando que a familia é
considerada um ldcus de desenvolvimento de seus membros, especialmente da “infanto-
adolescéncia”, no entanto, nao se consegue implementar a¢des que, além de favorecer a protecao
da infancia, também promovam a prote¢do de sua familia.

Desta forma, as familias necessitam buscar “alternativas viaveis” a sua sobrevivéncia, visto que

faltam melhores “alternativas” por parte do Estado.

3.2 A Sociedade

Vivemos em uma sociedade que classifica os padrGes de conduta, “etiqueta” 0 grau da
delinqiiéncia e da marginalidade, estabelece regras e normas que devem ser cumpridas e,
juridicamente, cria leis que condenam os infratores e 0s colocam as margens. Esta mesma
sociedade parte do pressuposto de que o inimigo deve ser um ndo-cidaddo e, para garantir um

meio isento de conflitos, torna-se uma sociedade punitiva, que encontra nas prisdes, presidios e
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centros de recuperacdo, solucdo para que os “desviados” sejam recuperados e reintegrados ao
contexto social.

A sociedade ndo consegue enxergar que a criminalidade tem raizes na propria formacéo
do Estado Brasileiro e nas suas bases capitalistas, racistas, machistas e homofobicas. O
individuo é penalizado por causa da apropriacdo indevida de bens que deveria ter acesso e que
Ihes foi negado por injustica da propria sociedade. Superar a criminalidade é superar as suas

causas e ndo ampliar punicdes.

Volpi (2006, p.09) diz que a sociedade vé na seguranga uma forma de se proteger contra 0s
“desajustados sociais”. Segundo este autor “¢ dificil, para 0 senso comum, juntar a idéia de
seguranca e cidadania. Reconhecer no agressor um cidaddo parece ser um exercicio dificil e, para

alguns, inapropriado”.
Cheniaux (1982, p. 78) resume esta questdo afirmando que “os menores sdo trapaceados pelo sistema social e se tornam trapaceiros dentro

desse mesmo sistema”. Para a autora a sobrevivéncia dentro da sociedade padronizada determina a condigdo de “trapaceiros” destas criangas e

adolescentes.

A construcdo de um novo olhar sobre a Questdo Social por parte da sociedade sera o primeiro grande passo para degradacdo da violéncia,

visto que o seu nascedouro esta no bojo das desigualdades sociais geradas pelo individualismo do sistema capitalista.

3.3. O Estado

Com o crescimento arraigado do mundo capitalista e com ele a nova reformulacéo do liberalismo
- 0 neoliberalismo - ndo s6 a sociedade, mas também o Estado vem tracando seu caminho rumo a
“modernidade”. Neste contexto, observa-se, claramente, um processo mundial de diminuicdo do
Estado Social e Ampliacdo do Estado Econémico Penal. Wacquant apud Costa (2005, p. 64),

pontua:

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com “mais estado”

policial e penitenciario o “menos estado” econdmico e social que ¢ a propria causa da escalada
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generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos os paises, tanto no Primeiro como no

Segundo Mundo.

Considerava-se que o desenvolvimento resolveria por si sé 0s problemas sociais, este pensamento
justificava a minimizacdo e o assistencialismo do papel do Estado. No entanto, esta “auto-
suficiéncia” nao aconteceu, os servigos publicos se desmantelaram e se defasaram, e o éxodo dos

recursos publicos para o privado foi inevitavel. Desta forma:

Diminui-se o investimento em capital humano e capital social, aumentam os ja agudos niveis de
iniquidade, afasta-se mais ainda a possibilidade de integrar as politicas econdmicas e as sociais
(KLIKSBERG, 2002, p. 47).

Temos como exemplo um Estado que nunca foi efetivamente de Bem-Estar, principalmente em
um pais onde o capitalismo lancou as intensas desigualdades sociais. Convivemos em uma
sociedade da concorréncia, onde ndo ha lugar para todos. Somos impetrados pelo “Darwinismo
Social”, sobrevivem apenas os mais fortes, ou seja, aqueles que podem consumir.

O Estado vem diminuindo sua participacdo no que diz respeito as politicas pablicas, deixando-as
a cargo da sociedade civil. Desta forma executa apenas programas “focalistas, descentralizados e

5, situacdo em que apenas o mais pobres dos pobres é “privilegiado”. Rosanvallon

privatizados
(1984) conceitua este fendbmeno como Estado Providéncia Seletivo, onde a seletividade
representa uma solucéo para enfrentar a crise financeira que o Estado atravessa em toda parte.
Este Estado ao se afastar de sua fungéo social protetiva da espaco a funcéo curativa e, ainda sim,
minimamente. Transforma o universal em seletivo, aumenta puni¢Ges em detrimento da sécio-
educacéo.

Zaluar (apud Costa, 2005) aponta a presenca insuficiente do Estado nas grandes periferias das
cidades como causa da crescente proliferacdo das formas de Estados paralelos, que controlam a

vida das pessoas, seja pelas formas alternativas de “trabalho” oferecidas pelas organizagdes

® Conceito retirado do artigo As politicas sociais e 0 neoliberalismo, Revista USP, 1993.



\ baralismo e lutas sociais:
i neoliberalismo & auliioas piblicas

perspectivas para

criminais, pela protecdo que estas organizacGes sugerem ou, pelo siléncio imposto como meio de
sobrevivéncia.

As medidas previstas no ECA tém um forte cunho educativo, contudo, a forma como vem sendo
implementada sugere o que Paula (2006, p. 29) convencionou chamar de idéia funcionalista do
Estado, o qual age de uma forma que a “atividade apenas se desenvolve em razdo de uma ligacéo
juridica do adolescente com uma medida prevista em lei”.

No mais, parte-se do pressuposto de que a acdo do Estado deve entender que grande parte dos
problemas que devastam o0 nosso pais estd na desigualdade social. Para tanto, resolver este
problema significa ir a fundo em nossas tradicdes e perceber que somente assim a realidade em

que vivemos serda transformada.

4. Consideracdes Finais

Neste “tempo de capital fetiche” o que se vivencia é uma forte redu¢do do Papel do Estado, e em
contrapartida, uma ampliacdo do capital sobre a sociedade. Os direitos sociais conquistados a
duras batalhas transitam da Orbita dos direitos para a Orbita da filantropia, o Estado salta de
provedor para fiscalizador, os direitos tornam-se mercadorias, a legitimacdo do Estado é
desregulamentada, enfim, assistimos, ainda que implicitamente, a um processo de desmonte dos
direitos sociais universais.

Em virtude disto, as politicas publicas tornam-se seletivas e focalistas. Tal fato torna o
cometimento do ato infracional uma “alternativa viavel”, ainda que perversa, para o
enfrentamento da realidade em que estdo inseridos milhares de adolescentes desprovidos dos
“minimos sociais” necessarios a “sobrevivéncia” dentro de uma sociedade capitalista.

Desta forma, de longe percebemos a néo efetivacdo da Doutrina de Protecdo Integral, pois ao
descaracterizar o papel dos trés eixos principais — Estado, Familia e Sociedade -, o capital
suprime a efetivacdo dos direitos sociais preconizados constitucionalmente, fomenta o

individualismo exarcebado e fragiliza as relacGes sociais.
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