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Resumo: O objetivo deste texto consiste em discutir a parceria
publico/estatal e privado/mercantil por meio dos entes publicos néo-
estatais, Fundacdes de Apoio Privadas (FAPs), no interior das
Universidades Publicas. Busca compreender, desde a década de
1990, com a Reforma do Estado e da Educacao Superior, as politicas
publicas implantadas no Brasil que viabilizaram a criacdo e a
permanéncia das FAPs, como organizagdes sociais, instituidas de
direito privado e subsidiadas por recursos publicos, sobre as quais o
mercado tem participacdo direta. O caminho percorrido para analise
foram os estudos dos marcos legais e as reflexdes tedrico-conceituais
com base na abordagem materialista histérico-dialética.
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Abstract: This paper consists of discussing the partnership
public/state and private/mercantile through the non-state public
sectors, Private Supporting Foundations (FAPS), inside the Public
Universities. It looks for the understanding, starting from the 90’s, with
the Reform of the State and of the Academic Education, the public
politics implemented in Brazil that made possible the creation and the
permanence of FAPs, as social organizations, instituted of private
rights and subsidized by public resources, in the which the market has
direct participation. The way traced for this analysis was the studies of
the legal marks and the theoretical-conceptual reflections based on
the materialistic historical-dialectics approach.
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I. INTRODUCAO

As consecutivas agdes de governos neoliberais, desde Fernando Collor de Melo a
Luiz Inacio Lula da Silva, sé@o atreladas as concepc¢des de organismos internacionais, como
o Fundo Monetério Nacional — FMI, o Banco Mundial — BM e Organizacdo Mundial do
Comercio — OMC, que, em seus marcos regulatérios, orientam a restricdo do espaco
genuinamente publico, em contrapartida, a expansao do setor privado nos servigos publicos
com a difuséo das necessidades de mercado.

Iniciaremos o trabalho com uma breve reflexdo sobre o papel do Estado na
sociedade capitalista e a marcante Reforma Administrativa ocorrida no Brasil, especialmente
a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, propiciando a expansao do mercado via
setor privado, denominado como publico ndo-estatal. Em seguida, analisaremos o ente
publico ndo-estatal, como as FAPs nas universidades publicas, para compreensdo da
parceria estabelecida entre privado/mercantil e o publico/estatal nos servigos publicos ndo

exclusivos do Estado.

ll. ESTADO E MERCADO — ALGUMAS REFLEXOES INICIAIS

O Estado é concebido, neste estudo, para além de um territério geograficamente
determinado ou uma maquina burocratica com a capacidade de “[...] administrar as
instituicbes politicas governamentais; arrecadar e gerir recursos; zelar pela ordem publica
interna ou externa; imprimir e assegurar o desenvolvimento econdmico” (PEREIRA, 2008, p.
142), o que na constituicao histérica mantém a classe dominante no bloco de poder como
um “pacto de dominagdo que exerce seu dominio por meio do aparato institucional
(burocrético, juridico, policial, ideol6gico) sobre a sociedade, embora seja influenciado por
esta” (Ibid., p. 147).

O mercado, na atual sociedade neoliberal, cumpre o papel de “deus regulador’, do
conjunto das relacbes sociais, nas quais as demandas econémicas e estruturais sao ditadas
por “novos senhores do mundo”, denominados de organismos multilaterais, os quais
destacamos: o FMI; Banco Internacional para Reconstru¢gdo e Desenvolvimento — BIRD

(1945), o chamado Banco Mundial — BM; a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC; as
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sete poténcias capitalistas do mundo, chamado de G7+1%, que definem um conjunto de
acdes para os paises vinculados se adequarem a uma nova ordem mundial, voltada para o
mercado (FRIGOTTO, 2003, p.19).

Na América Latina temos organizagfes difusoras como representantes regionais dos
organismos multilaterais, as quais difundem a inser¢cdo subalterna dos paises em
desenvolvimento a economia global, destacamos dentre estes, a Comissdo Econbmica para
a América Latina e o Caribe — CEPAL (1992) e a Oficina Regional de Educacao para a
América Latina e Caribe - OERLAC/UNESCO (1990).

No Brasil o esforco em efetivar as mudancas propostas em nivel internacional para
reforma do Aparelho do Estado se inicia com o governo de Fernando Collor de Melo (1990 —
1991), seguiu timidamente no governo de Itamar Franco, tomou forca e regulamentacdo no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002), e prossegue ha atual gestao de Luiz

In4cio Lula da Silva (2003 - dias atuais):

O discurso privatista dos governos brasileiros, desde Fernando Collor de Mello,
proclama a superioridade do setor privado sobre o setor publico. O mercado passou
a ser considerado o grande impulsionador do crescimento econdmico (CHAVES,
2006, p. 87-8).

Os governos consentiram o processo de internacionalizagdo do capital e uma
racionalidade mercantil no &mbito estatal, especialmente a partir de Fernando Henrique
Cardoso, com a reforma do Estado Brasileiro, em 1995, reforma estratégica esta,
fundamental para as mudancas de mercado no aparelho do Estado, com acdes oficiais
efetivadas por um novo ministério, da Administracdo Federal e Reforma do Estado - MARE,
que elaborou o Plano Diretor da Reforma do Estado — PDRE, sob a responsabilidade do
entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira.

O PDRE tinha por objetivo tornar o Estado compativel com o capitalismo competitivo
que produz e trabalha a servico do mercado flexivel e dindmico, com a bandeira da
modernizacgdo ligada a eficiéncia. Desta forma, podemos afirmar que o PDRE se constituiu
como a “pedra basilar’” para as reformas do aparelho administrativo do Estado brasileiro
(SILVA JR; SGUISSARDI, 2005, p. 68).

O Estado é reduzido a mero articulador e fiscalizador dos servigcos sociais,

econdmicos e administrativos, 0 que explica seu papel secundario e auxiliar, com a

2G7+1 - Expresséao utilizada para designar sete paises considerados como grandes poténcias industrializadas
do capitalismo contemporaneo, sao eles: Canadd, Estados Unidos da América do Norte - EUA, Japao, Franga,
Alemanha, ltalia e Gra-Bretanha e mais a adeséo, recente, da Russia.
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diminuicdo de sua atuacdo na sociedade. Ndo € simplesmente o Estado Minimo, mas é
aquele que procura formas mais flexiveis de gestdo, com a necessidade de reconceituar o
espago publico, afirmando que “é preciso ndo s6é que o aparato do Estado se torne
realmente publico, mas também que o espaco do publico ndo se esgote no estatal
(BRESSER PEREIRA, 1999, p.07, grifo n0osso).

As estratégias dos governos neoliberais, de Fernando Henrique Cardoso a Luiz
In4cio Lula da Silva, estéo voltadas para a efetivacéo de politicas regulatérias® que seguem
as orientagbes internacionais para o capital e agregam valor ao privado/mercado e
precarizam o publico/estatal.

Desta forma, “se redefinem as relagdes entre o publico e o privado, de modo que o
privado € dotado dos atributos positivos do publico e o publico necessita cada vez mais da
l6gica do privado para garantir a sua eficacia” (ARROYO, 2005, p. 39, traducao nossa). E
esta légica de mercado orienta ndo s6 as reformas administrativo-estruturais ocorridas no
Brasil, a partir de 1990, mas concerne na base das reformas educacionais, especialmente
na educacgdo superior, nosso foco de discusséo.

E a partir, portanto, das abstracdes das politicas que viabilizaram a adocdo do ente
publico ndo-estatal como alternativa de flexibilidade e de gestdo comercial para o servico
publico, que discutiremos as esséncias das relacdes complexas do movimento do Estado

em dire¢cdo ao mercado, especialmente no &mbito da educacgéo superior.

lI.LPARCERIA ENTRE O ESTADO E O MERCADO: AS FUNDACOES DE APOIO
PRIVADAS

As reformas impostas as universidades brasileiras na década de 90 até os dias
atuais foram marcadas desde o primeiro presidente eleito nas regras da Constituicdo de
1988, Fernando Collor de Mello (1990 — 1992), por projetos voltados para o mercado.

A politica de reforma da educacdo superior implantada no Brasil, no governo de

Fernando Henrique Cardoso, pautada pela reforma do estado, redefine a funcédo da

* Podemos destacar: Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispde sobre o regime de concessao e permissao
da prestacdo de servicos publicos; Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 que dispde sobre a qualificacdo de
entidades como organizacdes sociais; cria 0 Programa Nacional de Publicizac&o; Lei n® 10.172, de 09 de janeiro
de 2001, aprova Plano Nacional de Educacédo — PNE; Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, institui normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica; Lei n.° 10.
973, de 02 de dezembro de 2004, chamada de Lei de Inovagdo Tecnoldgica; Lei 11. 079, de 30 de dezembro de
2004, que institui a normas gerais de Licitac@o nas parcerias publico e privada (a chamada PPP), entre outras.
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universidade, que deixa de centrar na producdo de conhecimento e a formacdo de
profissionais para a sociedade para se voltar a producdo de conhecimentos, produtos,
servicos e profissionais de acordo com as necessidades do mercado internacional, como
afirma Sguissardi (2006):

N&o se pode falar sobre a questéo da educagédo superior nesse periodo sem situa-la
no contexto mais amplo da inser¢do subalterna do pais a economia global e na
permanéncia ou no agravamento dos inaceitaveis indices de desigualdade social na
década de 1990 e nesse periodo de dois mandatos presidenciais (p. 1023).

Esta politica neoliberal, da Gltima década, tem representado uma desconstrugcdo do
espaco publico e do coletivo, quando reconceitualiza com reformas estruturais a educacao,
gue passa de um direito para um servico denominado como n&o-exclusivo do Estado,
colocando os cidadados como responsaveis por sua educagéo

O publico e o privado, no contexto das politicas de governo de mais uma década,
tém-se direcionado para afunilamento das diferencias entre Estado/publico e
Mercado/privado, no possivel encontro destas forcas adversas, por meio do publico ndo-
estatal nos servicos ndo-exclusivos do Estado, como a Fundagbes de Apoio Privadas

(FAPs) em parceria com as Universidades Publicas Federais.

As FAP’s como entes publicos nao-estatais

O publico ndo-estatal assumiu, com PDRE, lugar de destaque nas ac¢des de governo,
colocando-o como interface na contraditéria e complexa relacéo entre a propriedade estatal
e a propriedade privada. Chamado também, como terceiro setor ou terceira via, por estar
entre o Estado e o mercado, é constituido como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, pois prestam bens e servicos ao segmento publico do Estado.

Nesta logica, o Estado é mantenedor destas instituicdes, uma vez que, devido sua
funcéo social, destina recursos publicos a estas organizacfes. Desta forma, o publico néo-
estatal € uma Organizacdo Social (OS) ‘ndo-lucrativa’ de atividade controlada pelo mercado
e pelo Estado (REGULARES, p. 56).

As OS, publicas nao-estatais, “mediante contratos de gestdo com o poder publico”,
recebem dotacBGes orcamentarias para prestacao de bens e servicos, sdo “controladas pela
propria sociedade; e “financiadas pelo Estado, mas com a participa¢do minoritaria da prépria

sociedade, mediante compra de servigos e doagdes” (DI PIETRO, 2005, p. 52, grifo nosso).



i neoliberalismo € lutas sociails:
s perspectivas para

as politicas publicas

O Estado assume/exerce um papel de regulador social, necessario para o controle
de procedimentos e resultados, o qual Bresser Pereira (1999, p.24) chama de “controle por
gquase-mercados ou competicdo administrada (controle gerencial), e ao exercido diretamente
pelo mercado”

A adogéo desta parceria é estabelecida em duas modalidades: a) a parceria com
entidades privadas, mediante o pacto de convénios e concessdo e, b) pela gestdo
consentida, de entidades privadas em certas atividades de interesse publico, através do
chamado contrato de gestdo®. Ambas as modalidades s&o reguladas pela Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995 e Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Politicas de governo que firmam a desvalorizacdo do servico publico e o
financiamento publico nas instituicdes privadas, como as publicas néo-estatais,
condicionaram instituicbes, como as universidades publicas, a efetivacdo de novos parceiros
para o desenvolvimento da dinAmica de mercado e da captacdo de recursos, por meio das
FAPs.

O papel das FAPs nas universidades publicas

As fundagfes de apoio privadas séo criadas a partir da Lei Federal n.° 8.958, de 20
de dezembro de 1994, assinado pelo, entdo, ministro da educacdo Murilio Hingel no
governo Itamar Franco, para legislar as fundagbes que atuavam em parceria com as
universidades publicas em todo o Brasil e que necessitavam que ordenamento especifico
para sua atuacao, legalmente regidas pelo Cédigo Civil e Processual Civil e fiscalizadas pelo
Ministério Publico.

E ainda, pelo Decreto n.° 5.205 e pela Portaria Interministerial n.° 3.185, ambas, de
14 de setembro de 2004, promulgadas pelo ministro da educacéo, Tarso Genro, no governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, dez anos depois da execucdo da Lei, consolidam a Lei das
Fundacdes de Apoio, dispbem sobre as atividades de apoio, registro, credenciamento e
recredenciamento das Fundacdes de apoio; estabelece a fiscalizacao pelo Ministério Publico
da Unido e a obrigatoriedade de submissao de relatérios de gestdo e das atividades
desenvolvidas ao 6rgao colegiado da entidade apoiada.

Mesmo com politicas especificas no monitoramento e fiscalizagdo das FAPs, a

relagcdo Universidade/publica e Fundacgbes de Apoio/privada, ampliaram-se em relacdo ao

* Vale ressaltar que no Brasil, os contratos de gestdo séo utilizados para “designar acordos celebrados com
entidades da administragdo publica indireta, mas também com entidades privadas que atuam paralelamente ao
Estado” (DI PIETRO, 2005, p.258), mas especificamente, as instituicbes publicas ndo-estatais ou organiza¢des
sociais, nas quais assumem diferentes contornos, dependendo do caso e do interesse da administragéo publica.
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total de universidades. Das 55 (cinquenta e cinco) universidades publicas do Brasil,
dispostas no Apéndice |, somente 5 (cinco) ndo possuem fundacles
registradas/credenciadas no Ministério da Educacao, e para 50 IFES restantes, temos 86
(em nov.2008) FAPs, do total das 111 fundacdes que incluem apoio a Instituicbes como o
CEFET, a Embrapa, Institutos e Escolas superiores, entre outras. Vale ressaltar que no
guantitativo pesquisado em julho de 2007 junto ao site o MEC identificamos 75 FAPs
credenciadas, o que demonstra um crescimento de 14,5% em 16 meses.

Denuncias, encaminhadas pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios -
MPDFT ao Ministério Publico Federal polemizaram propostas de fiscalizacdo das fundacdes
de apoio, ao mesmo tempo, uma ampla divulgacéo dos sindicatos e movimentos docentes e
técnico-administrativos sobre as irregularidades na atuacdo das FAPs e a auséncia de
acOes mais eficientes de controle e fiscalizagdo da relagdo de parceria entre fundagfes de
apoio privada e universidade publica.

O inicio do ano de 2008 foi marcado por uma crise no papel das FAPs para as
universidades publicas, especialmente desencadeada pelas denuncias e apuracdes do
MPDFT sobre os recursos gerenciados pela Fundagdo de Empreendimentos Cientificos e
Tecnolégicos — FINATEC, uma das FAPs da Universidade de Brasilia.

Fato que desencadeou momentos discusséo sobre o papel das instituicdes publicas
ndo-estatais, no caso das FAPs em parceria com as IFES resultando na promulgacéo, pelo
Ministro da Educacgéo, Fernando Haddad, e o Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Sérgio
Rezende, da Portaria Interministerial n.° 475 no dia 14 de abril de 2008, que dispde novas
regras para atuacao das Fundacdes de Apoio, especialmente no que se refere ao papel dos
conselhos e da fiscalizag&o direta das instituicdes apoiadas.

Outra acdo importante foram as auditorias independentes, fiscalizacdo e avaliacdo
do Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre o papel das FAPs, aprovada em Sessdo
Plenaria em 16 de abril de 2008, e realizada sob a sistematica de Fiscalizacdo de
Orientacdo Centralizada — FOC, “cujo procedimento inclui preparagdo centralizada,
execugdo descentralizada e consolidagéo dos resultados” (BRASIL, 2008, p.02).

Investigagdo que culminou na fiscalizagdo de 464 contratos/convénios, relacionados
aos exercicios de 2007 e 2008, os quais movimentaram um montante de 948.885.048,92,
Consolidadas no relatério TC 017.1772008-2 com recomendagdes propostas pelo Acordao
N° 2731, ambos concluidos em 26 de novembro de 2008.

A amostra citada envolveu 16 (dezesseis) universidades federais e 20 (vinte)

fundacbes de apoio vinculadas, as fiscalizacbes associaram a auditoria dos 464
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contratos/convénios quatorze (14) questdes norteadoras que contemplaram perguntas sobre
as normas internas de regulacdo da IFES com sua fundacdo, o processo de
credenciamento, a atuagdo do ministério publico, a formalizagédo e execugdo dos convénios,
controle das IFES, a relagdo de cesséo e contratacdo de pessoal, 0 ressarcimento das
fundacoes (sobre utilizacdo de bens e servicos, pessoas, imagem e conhecimento) para as
IFES, dentre outras

Em suma, compreendemos que a Reforma do Estado brasileiro com a
implementacdo das politicas privatizadoras desencadeou em marcos regulatérios a
efetivacdo das OS, entes publicos ndo-estatais que trabalham diretamente como parceira na
execucdo de servigos publicos, como as FAPs nas universidades publicas.

CONCLUSAO

A adocéo de instituicdes publicas ndo-estatais coaduna com a necessidade do
modelo gerencial na administragdo publica, defendida no PDRE, o qual defende as
parcerias diretas com setores privados para execugdo dos servigos publicos, desta forma,
compreende que um ente estatal, em principio, € publico, mas o servigo que € publico, ndo
precisa, hecessariamente, ser promovido pelo Estado.

Nesta conjuntura o Estado se vale de politicas publicas e sistemas de governos para
diluir a contraposi¢cdo entre o publico e o privado, de modo que a propriedade publica
Estatal, taxada por desqualificada e onerosa aos cofres publicos, d&a lugar a propriedade
privada mercantil, simbolo de qualidade, eficacia e empreendedorismo no servigo publico.

As Fundacdes de Apoio privadas, como parceiras publicas nao-estatais, sao
adotadas como terceira via na captacdo de recursos para as Universidades Publicas
apoiadas, embora seu principal papel seja de gerenciar os recursos. Este processo
reconceitua o espaco publico, pois leva a descaracterizacdo da coisa publica/estatal, uma
vez que as relacbes de propriedade, publica ou privada, passam a pontuar-se pela

competitividade e pelo mercado.
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