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Resumo: O presente trabalho focaliza aspectos histéricos da
consolidacdo dos direitos da educagdo na infancia propostos nas
reformulacdes legais que regem o0 nosso pais. Situamos as
obrigacdes legais e 0s objetivos educacionais vigentes remontando a
politica educacional do periodo da ditadura militar e 0 seu mecanismo
de exclusdo social. Percebemos a escola como o espaco de
democratizacdo dos saberes e que se faz necessario o
desenvolvimento de praticas pedagoégicas que estimulem o olhar
reflexivo do educando para que ele se perceba como sujeito de varios
direitos sociais, dentre eles, o de uma educagdo publica e de
qualidade.
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Abstract: The subject of this work is childhood education and its
historical aspects in the educational rights proposed in our legal
system, and related public policies. We have been researching
aspects of childhood education in our country’s legislation, going back
to the military period and its social exclusion mechanism. We realize
the school as a place where democratization of knowledge must take
place. For this to happen, it is necessary to stimulate the students’
reflexive eye, leading them to discover their various social rights,
including a public education of excellence.
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| — Introducdao

O direito a educacéo € parte de um conjunto chamado de direitos sociais, que tém
como inspiracdo o valor da igualdade entre as pessoas. No Brasil, esse direito foi
reconhecido, apenas, na Constituicdo Federal de 1988, uma vez que, antes disso, o Estado
ndo tinha a obrigacdo formal de garantir educacdo de qualidade a todos os brasileiros e 0
ensino publico era tratado como uma assisténcia social. No entanto, ainda permanece a
dissonéancia entre o que prega a legislacdo e o que, de fato, acontece na prética. Esta
€ a questao principal da probleméatica que provoca nossa reflexao.

E clara a preocupacio das diretrizes em evidenciar que seus objetivos educacionais
estejam pautados nos interesses sociais e na formacgdo da cidadania. No entanto, o que
encontramos é um sistema escolar publico deficitario, resultado de uma sociedade
absurdamente desigual, na qual muitos ndo tém garantido, sequer, seu direito a vida,
sobrevivendo em condi¢gbes subhumanas. Distancia-se cada vez mais o discurso oficial da
realidade, marcada por contradigbes vividas na escola publica que €, a0 mesmo tempo,
coletiva (direito de todos) e seletiva (local em que o fracasso escolar passa de excegéo a
regra).

Precisamos de um intenso debate politico-educacional que ndo somente exija que as
leis sejam cumpridas, mas que também consolide uma viséo politica em defesa da escola,
que propicie aprendizagem para todos e que considere a criangca na sua dimensdo de
cidada de direitos. Conforme complementa Kramer et. al. (1997, p. 17) “Inquestionavel hoje
do ponto de vista constitucional, mas longe de se tornar uma conquista de fato, a crian¢a, ao
longo destas décadas, deixa de ser alguém que ndo é (pelo menos nas discussdes
académicas) e passa a condicao de cidada (pelo menos na letra da lei)”.

As indagacBes sdo pertinentes no atual contexto da educacdo brasileira que
apresenta um quadro preocupante de analfabetismo, sendo relevantes as discussdes sobre

as dificuldades para a aprendizagem inicial da lingua escrita.

Os interesses investigativos se fortalecem quanto a responsabilidade social que a
opcao pelo tema propicia: a problematica do fracasso escolar, que tem se manifestado nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, geralmente sob as formas de repeténcia e evasdo. De
acordo com dados do IBGE 2007, oriundo de endereco eletrénico, no final da década de

1990, apenas duas de cada cinco criancas entre 15 e 18 anos tinham completado o ensino
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fundamental, descumprindo a legislacdo e perdendo oportunidades de crescimento que a
educacéo formal proporciona especialmente na idade propria.

Il = Crianca, Direito e Educacdo: uma relagao indispensével

Os avancgos realizados na educacdo da infancia sdo também vislumbrados nas
reformulacdes legais. A universalizacdo do acesso das criangas ao ensino fundamental a
partir dos 6 anos, a criagdo de um amplo sistema de avaliagdo sdo exemplos que assinalam
0s avancos. A maneira como a sociedade trata a educacdo das classes menos favorecidas
indica a necessidade do conhecimento dos direitos que a legislagdo prega, referentes a
escolaridade basica. Questionamos o porqué das criancas vindas de familias com baixa
renda serem, em geral, as que tém menos éxito, quando avaliadas através de
procedimentos convencionais de medida, e as mais dificeis de serem ensinadas. Elas sao
ainda pouco capazes de fazerem valer suas reivindicagdes e, por outro lado, as que mais
dependem da escola para obter educacéo.

A estratificacdo dos sistemas educacionais que segregam seus alunos por classe
social traz uma indignacéo voltada ao que € proclamado e ao que é vivenciado no interior
das escolas. O debate sobre o direito educacional é emoldurado por um enorme
emaranhado de normas juridicas, que dificultam seu estudo e compreensao.

Ferreira (2004, p. 16) discute a terminologia e o significado da palavra Educacgéo
expressa nos documentos legais, dividindo-a em Educacéo (género) e Educacdo Escolar

(espécie). Segundo ela:

O direito a educagcdo como género encontra-se previsto no titulo Il ‘dos direitos e
garantias fundamentais’ art. 6° da Constituicdo Federal... Na Constituicdo Federal
encontram-se varias referéncias ao termo ‘educacgdo’, todavia as significagdes
dessas referéncias sao distintas (mas conexas) entre si, e isso porque é um termo
vago. Assim, o art. 6° ‘sozinho’ ¢ insuficiente para traduzir o significado da palavra
educacéao.

A autora propde, em busca de melhor interpretacdo, separar no texto constitucional,
as varias normas juridico-constitucionais que tratam da educacao, avaliando o contexto em

gue esta inserido o termo para interpretar a terminologia em questédo. E exemplifica:
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“O art. 205. presente no capitulo Il (Da Educacgédo, da Cultura e do Desporto), Secao | (Da
Educacdo), prescreve:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Note-se que o significado atribuido ao suporte fisico
educacao, presente no art. 205, € mesmo prescrito no art. 6°. Significado diverso,
porém, consta do artigo 206, onde o Constituinte langou mao de um sentido mais
restrito ao referir-se a ‘ensino’ e ndo mais a ‘educagéo’ ... O termo ‘educagéo’ (e
‘ensino’) encontram-se prescritos em varios outros artigos da Constituicdo, dentre
eles o art. 22, XXIX, art. 23, V e Xll, art. 24, IX, art. 30, VI, art. 214, art. 225, VI e art.
227. (FERREIRA, 2004, p. 17)

O texto constitucional, em alguns momentos, trata educacdo e ensino como objetos
distintos; em outros, o constituinte ndo pretende restringir a transmissdo de contetdo
educacional apenas as escolas formais como o exemplo na promogdo de politicas de
educacgédo para o transito. Conclui Ferreira (2004), que a palavra educagédo é utilizada no
texto constitucional, com dois sentidos distintos, embora correlacionados e includentes entre
si. 1. Educacdo, em sentido amplo, ou seja, todos os processos de formagdo humana
(familia, igreja, movimentos sociais) 2. Educacdo em sentido estrito, ou seja, a educacgéo
formal desenvolvida nas escolas.

Quanto a educacao no sentido estrito, a responsabilidade de oferta aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais foi atribuida pela lei ao Estado e, supletivamente, aos
particulares. O Estado esta, entéo, obrigado a oferecer o servigco educacional, enquanto aos
particulares é permitido, segundo os seus proprios interesses econémico-sociais, atuar no
setor educacional, desde que cumpram com as normas gerais da educacdo nacional. A
coexisténcia de escolas publicas e privadas exigiu que a constituinte fixasse normas
distintas devido a especificidade de cada uma. Para a escola publica, o documento
regulador é o juridico administrativo publico, ja para a privada foi fixado o regime juridico
empresarial privado.

O dever com a educacéo constitui responsabilidade comum da unido, do Distrito
Federal e dos municipios. Deste modo, cabe ao Estado oferecer a educacdo e escola
publica, sendo a norma que a prescreve de eficicia plena e imediata apenas a partir do
ensino fundamental.

Tornam-se necessérias algumas consideragdes sobre a Legislagdo Educacional
Brasileira, a fim de melhor situarmos a condi¢do do Ensino Fundamental no Brasil. A atual

legislacdo brasileira, representada aqui, pela ConstituicAo Federal de 1988 e pela LDB
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9.394/1996, situa as obrigacdes legais e os objetivos educacionais atuais. Constatam no Art.
214 da Constituicao as seguintes diretrizes:
1. erradicacdo do analfabetismo
universalizacdo da qualidade de ensino
melhoria da qualidade de ensino
formacéo para o trabalho

a > w DN

promocao humanistica, cientifica do pais.

A intencdo de erradicacdo do analfabetismo e da universalizacdo do Ensino
Fundamental é manifestada quando foi estabelecido em 1998, um prazo de dez anos para o
governo e a sociedade civil se concentrarem na solugdo dos problemas citados. O prazo
esgotou-se e, infelizmente, continuamos com as mesmas preocupacgdes. A educacdo de
gqualidade que garanta acesso ao saber ainda continua meta, ndo cumprindo com as
determinagdes legais.

Um dos mais importantes principios inscritos na Constituicdo é o da garantia do
padrdo de qualidade (Art. 206, VII), traduzido na LDB (Art. 4°, IX) através dos padrdes
minimos de qualidade de ensino definido como a variedade e quantidades minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-

aprendizagem.

Na avaliacdo de Castro (2004, p. 25):

A linguagem desse texto tem conota¢Bes econdmicas quando se refere a insumos,
embora sua significagdo, no ambito de normas pedagodgicas, sé possa relacionar-se
a riqueza de condigbes, das quais pode resultar o progresso do aluno na
constituicdo de sua mente, e mais ainda de sua personalidade moral e social.

Esperamos que tal dispositivo legal néo tire o foco predominante: padrdo de
gualidade, sem a énfase na quantidade. Compreendemos que se deve concentrar a atencao
nos resultados efetivos de aprendizagens e ndo somente no numero de matriculas. A
preocupacdo deve pautar-se na aquisicdo de conhecimentos Uteis, no desenvolvimento das
habilidades de raciocinio, aptiddes e valores. Sendo assim, a educagédo inicial assume
relevancia por tratar-se de momento oportuno para experiéncias didatico-pedagdgicas

significativas, essenciais para o processo educacional. Nao podemos ignorar que as
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oportunidades perdidas séo fatores determinantes para o fracasso escolar, sejam elas a
auséncia de ambiente favoravel ou a presenca sem atendimento aos objetivos basicos
escolares.

A lei 9394/96 altera a estrutura didatica do sistema de ensino brasileiro, valorizando
todas as etapas do percurso escolar. Fundamentalmente, a educacdo passa a ter dois
niveis: educacao béasica e superior. O maior sistema de promoc¢éo da educacéo bésica, fora
da esfera familiar, é a escola fundamental, o periodo mais importante quanto a base
conceitual e quanto ao numero de anos. O Ensino Fundamental €, constitucionalmente, o
segundo nivel da educacdo basica, obrigatério e gratuito na escola publica, sendo
considerado direito publico subjetivo. “Trata-se de um direito positivado, constitucionalizado,

dotado de efetividade”. (BRASIL, 2000).

Pierdona (2004 p. 114) alerta que:

Na esfera terminoldgica, observa-se a auséncia de um consenso, inclusive quanto
ao significado e ao contetdo dos termos utilizados ndo somente pela doutrina, mas
também pelo direito positivo... As expressodes ‘direitos humanos’, ‘direitos do homem’
e ‘direitos fundamentais’ tém sido usadas como sinénimas. Aquelas sdo mais
utilizadas entre os autores anglo-americanos e latinos, ja esta é muito utilizada pelos
germanicos.

~

Na verdade, o que interessa € que o direito a educagcdo que estad previsto na
constituinte como um direito fundamental possa exigir, de fato, as prestacdes positivas do

Estado para garantir sua efetivacao.

[l — Escola publica: educacao paratodos?

Os sistemas estaduais e municipais de ensino, por intermédio de suas redes de
escolas, tém a funcdo de realizarem gratuitamente o processo de ensino-aprendizagem, de
modo que os alunos recebam formacgéo necessaria ao seu desenvolvimento como sujeitos
sécio-historicos, como cidadados. Percebemos, no entanto, que, historicamente, as
declaracdes de intencgbes feitas pelos dirigentes dos diversos sistemas de educacéao diferem

da realidade, pois a educacdo esta diretamente relacionada aos interesses econémicos e
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estes, muitas vezes, ndo correspondem ao que tem sido proclamado. A idéia de que o setor
educacional & autdnomo nao condiz com os fatos histéricos, nos quais observamos a forca
determinante do Estado sobre a educacdo, com propésito de assegurar a dominacdo
politica existente. Um exemplo nitido pode ser verificado na ditadura militar, na qual existia
um grande investimento na esfera econdmica com a intengdo de construir o “Brasil
Poténcia”, e o descumprimento com a educacgao publica, embora o discurso da época fosse

de valorizag&o da educacgdo como direito de todos.

Nesse sentido, Germano (1993, p.267) analisa:

O Estado proclamava a equidade, mas, na verdade, promovia a desigualdade social
[...]. Continuando uma tradicdo que vem desde 1930, o Estado atua como
estruturador e fomentador do desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Esta € a
prioridade real. Para atender ao objetivo de fortalecer o Estado minimo, ocorre a
ampliacdo de gastos em fungéo da acumulacéo de capital, ndo se investindo no bem

estar social e tendo como resultado, o enfraquecimento da escola publica.

Na pratica, a politica educacional pés 64 caracterizou-se realmente por se constituir
num mecanismo de exclusdo social dos despossuidos da escola, apesar do aumento da

matricula em todos os niveis.

Para se ter uma idéia, em 1984, 60,6% da populacdo economicamente ativa estava
incluida numa faixa que compreendia 0os que nunca estudaram ou que ficaram na
escola, no maximo, até o primario, constituindo, por conseguinte, uma forca de
trabalho virtualmente analfabeta. Este processo acabou por desqualificar e degradar
0 ensino publico, e por transformar a educacdo em mercadoria de alto custo.
(GERMANO, 1993, p. 272).

E ai, passamos a ver, ainda que de forma disfar¢cada, a mercantilizacdo do ensino
como a grande finalidade de muitas escolas particulares. Estamos, pois, diante de uma
construcdo historica que fortaleceu, ao longo do tempo, a exclusdao educacional para
atender aos ditames da sociedade capitalista. tudo isto tem acontecido, apesar da luta dos
gue defendem a escola publica, até obtendo a implantacao de certas medidas, implantadas
pelos governos posteriores ao movimento politico militar, como a ampliacdo do acesso a

escola publica. Frigotto, citado em Gentili (2007, p. 83) explica:

A idéia-forca balizadora do ideario neoliberal é a de que o setor publico (o Estado) é
responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio, e que o mercado e o privado
sdo sinbnimos de eficiéncia, qualidade e equidade. Desta idéia-chave advém a tese
do Estado minimo e da necessidade de zerar todas as conquistas sociais, como o
direito a estabilidade de emprego, o direito a salde, educacao, transportes publicos,
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etc. tudo isto passa a ser comprado e regido pela férrea légica das leis do mercado.
Na realidade, a idéia de Estado minimo significa o Estado suficiente e necessario
unicamente para os interesses da reproducgéo do capital.

Nesse sentido, esta meta quantitativa possibilita que seja a educacgéo utilizada como
um recurso para formar determinado tipo de pessoas, de acordo com as exigéncias dos
diferentes momentos socio-econdmicos. Os sistemas escolares assumem e mantém a
caracteristica de subordinacéo as leis de mercado e a autonomia da escola continua a ser,
apenas, idealizada por defensores de uma educacédo de qualidade para todos.

N&o h& davidas de que o trabalho educativo exige
autonomia para que ocorra satisfatoriamente, pois requer participagédo livre e responsavel de
sujeitos. No entanto, parece-nos que € a concep¢ao burocratica e autoritaria que domina as
organizacdes destinadas ao ensino publico. Silva (1996, p. 124) corrobora com as
afirmagdes, quando diz: “O setor educacional se caracteriza organizacionalmente, de uma
forma geral, pelo excesso de uniformidade, resisténcia a diversidade e pouca flexibilidade”.
Sem duvida, a burocratizagdo e o autoritarismo nas organiza¢des escolares nao estimulam
0 compromisso profissional, provavelmente, porque estdo baseadas no cumprimento de
determinacbes. Uma efetiva alteracédo de estrutura da rede publica devera ter como meta a
adesao participativa de quem esta no processo. Acreditam — os que advogam a autonomia e
a qualidade do ensino publico — que uma convivéncia democratica fortalece a luta por
alcancar os objetivos educacionais coletivos de formar seres humanos criticos e
participativos. O carater publico ndo deve significar que a escola esta apenas a servigo dos
interesses do Estado, portanto, restrita a obediéncia as premissas de desenvolvimento
estatal. O carater publico deriva do fato da escola estar a servico da apropriagdo do saber

como um direito inquestionavel de toda a populacdo. Paro (2001, p.184) alerta:

E preciso, preliminarmente, desmistificar a falacia presente no discurso de
educadores e politicos governistas de que ja temos escola para todos, faltando
apenas buscar a qualidade. O que temos, em geral, sdo prédios precariamente
equipados e mal conservados, onde se amontoam quantidades enormes de criangas

sem 0s mais elementares critérios didatico-pedagodgicos.

De fato, falar de qualquer organizacdo, esquecendo-se do minimo de recursos

s

necessarios é uma forma de desviar a atengcdo de um problema grave na educacdo

brasileira: auséncia de recursos materiais e financeiros. Por outro lado, as dificuldades

N

referentes a qualidade na educacdo publica também tém relacdo com o atingimento de
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indices quantitativos, eximindo-se o Estado de se comprometer com um padrdo minimo de
qualidade dos servigos oferecidos.

Portanto, a escola publica em nosso pais, identificada como escola federal, estadual
ou municipal, distancia-se das caracteristicas principais de ser, primeiramente, escola e,
posteriormente, ser publica. Ser publica ou privada € uma questao que tem a ver com 0
agente mantenedor, todavia o que define a escola, é sua caracteristica mais especifica: um
espaco para democratizacdo de saberes, ou seja, um espaco em que todos, ndo somente

estejam presentes, mas também estejam aprendendo.

IV — Conclusao

No Brasil, ainda persistem dados extremamente desafiadores. Segundo o Ministério
da Educacdo, 16.295 milhfes de pessoas sdo incapazes de ler e escrever um simples
bilhete, e destes, milhares encontram-se no Rio Grande do Norte, colocado nacionalmente,
em indices precarios, quanto a educacao. Alguns alegam que o fracasso escolar é resultado
da falta de vontade politica, outros acusam a corrup¢gdo. De fato, embora tenhamos
experiéncias governamentais sérias, ainda permanece o mal uso dos recursos destinados a
educacdo, faltando o basico: cadeiras, mesas, livros, capacitacdo de professores. Os
indices nacionais sao mascarados, alunos sao aprovados sem dominarem 0s conceitos
béasicos previstos e saem da escola ainda analfabetos e incrivelmente ndo reclamam. Pouco
se confronta o texto constitucional com a realidade. Parece-nos que o ingresso macico das
criancas na escola tratou de calar ainda mais os excluidos da educacao formal. Excluidos,
sim, porque se 0 objetivo basico da escola, previsto legalmente, é a aproximacdo com o
conhecimento formal, ndo basta estar na escola, é preciso aprender na escola. De que
adianta promulgar leis, normas, se o proclamado ndo é cumprido? Ha& uma espécie de
inércia social, retratada no siléncio de todos os envolvidos na educacao que distancia, ainda
mais, a legislagdo brasileira da pratica educativa. Urgem praticas pedagégicas que
estimulem os alunos a refletirem, questionarem e, enfim, assumirem a condigdo de atores
historico-sociais capazes de transformarem a realidade. Somente assim podera haver uma
progressiva aproximacao entre o que promete a lei e 0 que acontece nas escolas do nosso

pais.



-

i 5 Bl E‘ i i 7 iais:
Jn%"fﬁfﬁd? FIE ISR (et
ZUlieh

Referéncias

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de edi¢des
técnicas, 2005.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacéo Parecer n. ° 11 do /Camara de Educacgéao
Béasica. Diretrizes Curriculares para a Educacdo de Jovens e Adultos, 2000

DADOS ANALFABETISMO NO BRASIL. Disponivel em:<
http://www.ibge.gov.br/brasil_em_sintese/educacao02.> acesso em: 18 de fevereiro de
20009.

FERREIRA, Damares. Ensino publico e ensino privado: diferencas constitucionais. In:
FERREIRA, Damares (coord). Direito educacional em debate. v.1. Sdo Paulo: Cobra
Editora, 2004.

GERMANO, José Willington. Estado Militar e Educacao no Brasil (1964-1985). Sdo Paulo:
Cortez, 1993.

GENTILI, Pablo. Pedagogia da excluséo: critica ao neoliberalismo em educacdo. Rio de
Janeiro: Vozes, 2007.

KRAMER, SoOnia; PEREIRA, Maria Isabel Ferraz Leite; NOGUEIRA, Leticia. Infancia: fios e

desafios da pesquisa. 2.ed. Rio de Janeiro: Papirus Editora, 1997.

PARO, Vitor Henrique. Gestao democrética da escola publica. Sdo Paulo, 1997.
Pierdona, Zélia Luiza. Objetivos constitucionais da educacdo e sua reacdo com O0S
fundamentos do Estado brasileiro. In: FERREIRA, Damares (coord). Direito educacional

em debate. v.1. Sdo Paulo: Cobra Editora, 2004.

SILVA, Jair Militdo da. A autonomia da escola publica. Campinas: Papirus, 1996.



