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Resumo: O debate sobre ONGs como espaco de reorganizacéo das
praticas soécio-politicas, enfrenta um sem nUmero de polémicas,
algumas vazias, outras que merecem reflexdo. Este artigo tem a
finalidade de tratar duas categorias que ainda estdo na ordem do dia:
ONGs e democracia. Quanto a democracia é necessario afirmar seu
carater polissémico que faz desta ora uma concepg¢do liberal, ora
neoliberal ou, ainda, de natureza socialista. As ONGs, por sua vez,
constituem-se na atualidade em espacos extra-institucionais nao
menos polémicos. Portanto, estes temas nos colocam a necessidade
de fazer uma pequena revisdao de literatura para inicio dos nossos
estudos.
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Abstract: The debate or research on NGOs as a space of
reorganization of the socio-political practices faces a number of
controversies, some empty, others that deserve consideration. This
article aims to address two categories that are still on the agenda:
NGOs and democracy. About democracy, it is necessary to assert its
polysemic character that makes this a concept sometimes liberal,
sometimes neoliberal, or even, socialist in nature. NGOs, in turn, are
at present in extra-institutional spaces no less controversial.
Therefore, these issues arise in the need to make a small literature
review to start our studies.
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1 INTRODUCAO

O propésito de discutir qualquer tema que envolva democracia e organizagcdes ndo
governamentais (ONGs) nos coloca o desafio de enfrentar as polémicas as eles atribuidos
no debate académico, pois se percebe claramente as diferentes perspectivas que 0s
interpretam. Essas polémicas resultam de divergéncias e/ou dlvidas que pairam sobre que
democracia nos referimos e ao significado e atuacdo das ONGs no Brasil.

Por isso, partimos da identificacdo do “carater polissémico da democracia e das
multiplas visées de mundo e sociedade que disputam a hegemonia” (Torres, 2007, p.9) e
constatamos a necessidade do mapeamento das principais teorias de democracia do século
XX, bem como a repercussdo dessas diferentes concepc¢des para educagdo e para as
praticas sociais, nos movimentos sociais, nas instituicdes governamentais e n&o-
governamentais.

Contudo, tratar dessas diferentes concepg¢des e discordancias ndo serd, téo
somente, o objetivo do presente artigo?, que se propde ainda a discutir uma dimenséo ja
consolidada sobre o tema, qual seja, a acao pedagdgica e de educacéo politica das ONGs e
o lugar da democracia nos discursos e praticas dessas entidades, ou seja, qual é a
concepcgdo de democracia presente nos projetos educacionais, no ambito de organizactes

nao governamentais.

2 AS ONGs NO CONTEXTO DA CONTRA-REFORMA DO ESTADO

Nas organizacdes civis as praticas sociais se alimentam de projetos distintos de
democracia e, em ONGs envolvidas com as camadas populares da sociedade, tém-se

produzido formas renovadas de participacdo social, com vistas a construcdo do espacgo

publico e ao exercicio da cidadania. Posto isso, optou-se por pesquisar ONGs que, como

2 Este artigo resulta da pesquisa vinculada ao sub-projeto: Democracia em discursos de educadores: entrevistas
em organizacdes ndo governamentais. Tanto na pesquisa bibliografica como na empirica, pretende-se identificar
ambiglidades, contradigcbes em discursos escritos e orais de liderangas e militantes das ONG. Pretende-se
também compreender as articulagdes e as relagdes de forca presentes nas instituicdes estudadas, na realidade
de matogrossense.
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entidades de direito publico, sem fins lucrativos que realizam trabalho voluntario de
preparacdo de educadores populares e liderancas dos movimentos sociais.

No Brasil, essas entidades ganharam maior representatividade na virada do século
XX para o XXI, especialmente porque, naquele momento, o contexto socioecondémico do
Brasil estava fadado a instabilidade do governo Collor, as politicas neoliberais, a
desativacdo do papel do Estado na area de servigcos sociais, ao crescimento da economia
informal (Gohn, 2003, p.10); e, externamente, o pais sofria os reflexos da conjuntura
politico-econdmica do colapso da Unido Soviética e do fim da Guerra Fria.

Esse cenario, marca a reconfiguracdo do Estado diante da crise fiscal e do
desenvolvimento do capitalismo internacional, acompanhada de um progressivo rompimento
ou redefinicdo dos limites na relagcdo publico-privado e de uma nova forma de reproducéo

capitalista em perfeita harmonia com o projeto neoliberal “(contra) reformatério” do Estado®.

Uma das consequéncias do quadro descrito para a educacao, foi o deslocamento da
responsabilidade estatal diante da garantia de politicas educacionais universais, para a
sociedade civil. Ou seja: 0 que se consagrou como conquista no campo dos direitos sob a
garantia do Estado, foi transferida as organizagdes sociais, consolidando “[...] novos
modelos de regulagéo social em substituicdo ao classico papel do Estado como provedor de
bens publicos”. (Lélis, 2005, p. 2).

Na questdo especifica da democracia, Petras revela que os intelectuais ex-marxistas recorreram ao
discurso do poder local e da autonomia da ‘sociedade civil' defendendo a criacdo das ONGs como
‘agentes da democracia de base’ em oposi¢cdo ao poder estatal. Na pratica, essas ONGs agem como
mediadoras entre as instituicdes financiadoras internacionais e o mercado no ambito local, veiculando
praticas e ideologias politicas compativeis e complementares a agenda neoliberal. Forneceram,
portanto, argumentos para a defesa ideol6égica do mercado e do antiestatismo, por meio das quais se
promoveu a desarticulagdo do sistema de protecdo social, bem como a privatizacdo dos servigcos
publicos. (Silva, 2003, p. 24).

Seguindo essa perspectiva critica, Montafio (2003) considera que o “terceiro setor™
ao minimizar as contradicbes de classe com as atividades que desenvolve juntamente com

0 Estado e o empresariado, diminui os impactos do aumento do desemprego e substituem

® Foram, entdo, a partir do Consenso de Washington delineados os reordenamentos possibilitadores da

descentralizacdo da administragédo e do financiamento dos servigos publicos — que na realidade revela-se um
processo de desconcentragdo — a privatizagdo dos entes e servigos estatais, e a focalizagao do atendimento aos
direitos constituidos passaram a ser os vetores de ordem para a “(contra) reforma” do Estado. (Lélis, 2005).

* Antunes (2002, p. 112 apud Lelis, 2005, p. 2) avalia que o Terceiro Setor “[...] € conseqgliéncia da crise
estrutural do capital, da sua légica destrutiva vigente, bem como dos mecanismos utilizados pela reestruturagao
produtiva do capital visando reduzir trabalho vivo e ampliar trabalho morto”.
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paulatinamente as medidas de politicas sociais no enfretamento da chamada “questdo
social”

Apesar dos limites apontados e das criticas direcionadas a desresponsabilizagao
estatal, as ONGs®, como parte da “sociedade civil’, vem cumprido um papel importante na
Ameérica Latina pela defesa da justica social e na promocao de causas de interesse geral.

A partir da década de 1980, ante a crise institucional, ganham destaque iniciativas de
auto-ajuda, solidariedade e alternativas para suprir a auséncia do Estado no enfretamento
dos problemas sociais. Uma das iniciativas € protagonizada pelas ONGs, cuja configuracéo
se d4, segundo Haddad & Oliveira (2001, p. 5), em

vigiar criticamente o Estado, lutando para se fazer ouvir na formulagéo de politicas publicas e prontas a
oferecer propostas inovadoras de atuacéo a partir de seus préprios projetos experimentais, financiados
pela chamada cooperagéo internacional, uma teia de organiza¢cdes nao governamentais (principalmente
européias e, em sua maioria, vinculadas a igrejas — ecuménicas, evangélicas e catélicas) do hemisfério
norte

Desde as décadas de 1960 e 1970, encontravam-se as ONGs que objetivavam
ampliar o nivel de compreensao das classes sociais menos favorecidas a respeito das suas
condicbes de vida e dos processos que engendram a desigualdade, para resultar numa
atuacao critica dessas populagfes na sociedade.

O trabalho educativo dessas entidades estava inicialmente restrito a iniciativa dos
movimentos da igreja catdlica, contudo acabou se expandindo para outros movimentos (de
bairros, associagcbes de moradores, movimentos sindicais constituidos a margem do
movimento sindical oficial, movimentos identitarios etc), visto a complexidade dos atores
sociais.

Lutou-se pela construcdo do ensino publico, de qualidade e universal, sem restringir
a concepcdo de educacdo a meros processos formais e oficiais — devido a influéncia do
pensamento pedagdgico freiriano, como as experiéncias de educagdo popular. Essa
vertente unia politica a manifesta¢des culturais, e assim as ONGs desenvolvem trabalhos

educativos de organizacdo e mobilizacdo junto aos novos movimentos sociais e populares.

® A titulo de curiosidade, na conformacao do espacgo urbano, Gohn (2003) identifica praticas distintas de ONGs
na década de 1990, sistematizadas nos seguintes tipos: caritativas: atuam no ambito da assisténcia ao menor, a
mulher e ao idoso; desenvolvimentistas: tém propostas de desenvolvimento auto-sustentavel, com intervencdes
no meio ambiente. Atuam nas areas de barragem, reservas ecoldgicas naturais, reservas indigenas ou de
producao alternativa de produtos para o mercado popular; cidadds: atuam no espaco urbano, tanto no campo
popular como no ndo-popular, reivindicando diretos de cidadania; ambientalistas: com campanhas amplamente
divulgados e de visibilidade, atuam no mesmo campo de intervencdo das desenvolvimentistas, contribuindo para
a mudanca no perfil das cidades brasileiras na recuperagdo de prédios e pragas, por exemplo.
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Além disso, reconhecem as praticas dos movimentos sociais como de carater publico,
exigindo legalidade e destinacdo de verbas para sua viabilizacdo, valendo citar as
experiéncias do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e as escolas
comunitérias. (Haddad; Oliveira, 2001).

3 ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE AS TEORIAS DEMOCRATICAS DO SECULO XX

No século XX, acontecimentos como o colapso do regime socialista da URSS e o fim
da Guerra Fria, somados ao crescente fortalecimento da ideologia neoliberal, foram
decisivos para a constru¢do de uma nova forma de interpretar o ideal democréatico.

No Brasil e na América Latina, as reformas neoliberais, implementadas a partir da
década de 1990, submeteram o Estado e a sociedade as leis do mercado, realizando o

~

desmonte da esfera publica e dos direitos sociais (educagédo, a saude, & moradia, ao
transporte coletivo, a aposentadoria, ao saneamento basico), principalmente para as classes
menos favorecidas.

O fervoroso debate acerca das principais teorias da democracia no pds-guerra do
século XX, foi marcado por dois modelos de democracia burguesa: o elitista e o
participativo.

De acordo com Silva (2003, p. 15), o primeiro foi “[...] elaborado ideologicamente
para legitimar as democracias dos Estados Unidos e da Inglaterra e para contrapor-se aos
esquemas mais participativos [...]". Trata-se da solucéo elitista, proposta por Schumpeter,
gue deu origem a forma hegemonica de pratica democratica (Avritzer; Souza Santos, 2003),
cujas caracteristicas fundamentais sdo a restricdo da participacdo popular e a
supervalorizagdo do mecanismo de representacgéo.

Como se presume, no modelo referido a democracia desvalorizou-se, esvaziando-se
de conteddo e historicidade. Categorias como igualdade, fraternidade, liberdade, republica,
poder do povo, eleicbes, participacdo, sofreram um reducionismo ou mesmo
“confusionismo” — caracteristicas que ndo significam coisas totalmente diferentes, mas
carregam peculiaridades.

O reducionismo se expressa na crenca de que a democracia se resume a um
método politico que ird garantir o poder a uma elite politica por meio do sufragio universal,
instrumento suficiente para a efetivacdo da participacdo. Isto €, empobrece a democracia de
sentido, dando-lhe o tratamento de uma “questdo formal, abstrata [que] ndo considera as

lutas travadas por setores populares organizados, na sua relagdao com o Estado” (Torres,



sl
ismo e |uias sociai
:)eec:;?:s para as politicas publicas

N neoli
| pers

2007, p. 8), tendendo a mascarar a presenca de conflitos e interesses antagonicos na
sociedade.

Quanto ao “confusionismo”, o que se percebe € a mudanga de significados de cada
uma dessas categorias identificadoras do ideal democratico - se hoje elas tém um sentido,
amanha poderéo ter outro - as quais ficam a mercé da correlacéo de forcas e dos contextos
historicos, assim como ressalta Semeraro (apud Torres, 2007, p.8):

para os modernos, o significado [de democracia] é bem diferente de como foi entendido pelos antigos e
medievais, onde as nog¢bes de sujeito, de vontade individual, de sociedade civil, de pluralismo, de
direitos humanos, etc., estavam praticamente ausentes.

Ja o modelo de democracia participativa, gestado a partir do inicio do ultimo quartel
do século XX, vai além da perspectiva minimalista dos processos democraticos sugeridos
pelo modelo elitista. Inova ao alargar os espagos de atuagdo ndo somente a escolha de
governos, mas a formas de autogestéo e de democracia direta.

Nesse sentido, mesmo ndao sendo ainda um modelo soélido, tendo em vista a
supremacia da democracia liberal-burguesa, defende maior participacdo popular nos rumos
da definicdo das politicas de governamentais.

Por outro lado, h4 autores que ainda valorizam os aspectos educativos que a
participacdo proporciona. Segundo Pateman (1992 apud Silva 2003, p.19), afirma que a
participacao “desenvolve atitudes de cooperagéo, integracdo e comprometimento com as
decisbes, bem como aumenta o senso de eficacia politica”. Ademais, esse processo de
aprendizagem poderia capacitar os individuos a intervir de forma mais consciente,
compreendendo melhor as relagdes entre o “publico” e o “privado”.

Contudo, Silva (2003) apresenta mais ressalvas do que formas realistas de se
efetivar o modelo participativo, apresentando algumas criticas. Argumenta que, embora
ampliando a participacao, os limites sdo dados pelo contetdo liberal que ainda conserva,
pois ndo é alterada a concepcdo de uma elite politica capacitada para governar, de

individuos consumidores de bens publicos e da naturalizacao da desigualdade social:

Portanto, ainda permanecem os principios da defesa da propriedade privada, da naturalizagdo da
exploracdo do homem pelo homem e da maximizagdo dos interesses do mercado, dificultando ou
afastando qualquer perspectiva de transformacao. (Silva, 2003, p. 20).

No Brasil, a crenca nessa possibilidade de transformacéo foi abdicada pela esquerda
partidaria e por alguns intelectuais, como Carlos Nelson Coutinho. No ano de 1979, fatores
como a experiéncia da ditadura militar, o desencanto com o socialismo real, o triunfo do

neoliberalismo e a perda de vigor das classes populares, contribuiram para a aceitagdo da
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concepcdo de democracia como valor universal, o que resultou na legitimacdo da
democracia burguesa. Alguns aderiram e “levantaram a bandeira”, outros, ndo, criticando-a
duramente e mostrando a persisténcia da natureza classista das instituicdes politicas no
capitalismo, a ideologia difundida sobre a dita neutralidade do Estado, o aspecto dominador
da democracia burguesa, que enquadra os trabalhadores, impondo limites as lutas das
classes populares, a interferéncia dos Estados Unidos nas democracias latino-americanas,

entre outros problemas.

4 CONCLUSAO

As diferentes tentativas de conceber a democracia apontam duas grandes correntes
ideoldgicas: a corrente liberal como aquela que tem interesse formal pela democracia,
circunscrevendo-se ao sistema de representacdo, por meio de eleicbes periddicas, com
revezamento da elite no poder para a concretizagdo do processo democratico; e as
correntes socialistas que reconhecem a democracia na sua esfera social e econbmica.
Nessa perspectiva, os valores democraticos devem necessariamente implicar a participacao
de todos na apropriagdo dos bens coletivamente criados;

As diferentes tentativas de definir a democracia foram disputadas por varias
correntes ideoldgicas. A corrente liberal, por exemplo, que até o século XX era contraria a
democracia e revisou sua posi¢cao reivindicando o estatuto de liberal-democracia por dois
motivos principais: apds descobrir o valor e 0 peso atribuido a ele pela sociedade e para
ceder as pressdes populares. Contudo, tal interesse, além de reduzir o carater original
subversivo da democracia, mostrou-se apenas formal bastando as eleicbes periddicas com
revezamento da elite no poder para a concretizacao do processo democratico.

Por outro lado, correntes socialistas apresentam-se como a principal alternativa
contra-hegemonica, reconhecendo a democracia na sua esfera social e econémica e
guestionando sua suposta compatibilidade com o capitalismo. Nessa perspectiva, os valores
democréticos devem necessariamente implicar a participagdo de todos na apropriagdo dos
bens coletivamente criados.

Até este momento, os achados da pesquisa levam a supor que a concepgao
socialista terd maior poder explicativo para as praticas educativas as quais, segundo as
investigagdes produzidas em Mato Grosso, permeiam as ONGs populares. Bem, mas isso

s0 a finalizagcdo da pesquisa podera confirmar.
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