l -—

: - ismo e lutas sociais:
| neoliberalism O i yibiaas

perspectivas para

ATUACAO DA EXECUTIVA NACIONAL DOS ESTUDANTES DE SERVICO
SOCIAL NO CONTEXTO DA CONTRA-REFORMA DO ENSINO SUPERIOR

Maria Lenira Gurgel Cavalcante®

Resumo: o texto reflete sobre a atuacdo do Movimento Estudantil de
Servigo Social, no periodo de 2003-2008, mediante a andlise da
atuagdo da Executiva Nacional dos Estudantes de Servico Social.
Apresenta como objetivo precipuo, destacar a acao da entidade nos
ambitos da universidade e da formacéo profissional, nesse contexto
de minimizacédo da organizagdo politica dos segmentos do trabalho e
da efetivacdo de uma contra-reforma do ensino superior sintonizada
com as prerrogativas neoliberais, por um governo forjado no campo
dos movimentos sociais.

Abstract: the text reflects above the multi-skilled of the Movement
Student on duty Social , into the period of 2003-2008, intermediary the
analysis from multi-skilled from Executive National from the Students
on duty Social. She presents | eat objective precipuo, detach the
action from entity on the breadths from university & from formation
professional, in this connection of she minimizes from organization
policy from the segments of the | work & from effective from a contra -
reform of the higher education simonized with the prerogatives
neoliberals, for a government forged into the field from the movements
socials.
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O trabalho consiste em reflexdes relacionadas a pesquisa de mestrado que
analisa a acgdo politica do Movimento Estudantil de Servico Social(MESS), mediante a
atuacdo da Executiva Nacional de Estudantes de Servigco SocialENESSO) na defesa da
universidade publica, gratuita e de qualidade, e, por conseguinte, do atual projeto de
formacdo dos(as) assistentes sociais no contexto da contra-reforma do ensino superior,
implementada no periodo de 2003-2008, orientada pelas diretivas neoliberais.

Vivenciamos uma conjuntura desfavoravel aos segmentos do trabalho,
assinalamos que a radicalidade neoliberal do tempo presente, expressa 0 processo de
intensificacdo da disponibilizacdo e disciplinamento do trabalho em relacdo o capital.
Disciplina na qual as forcas dominantes utilizam a violéncia e a constru¢do de consensos
que rebatem fortemente, inclusive no ambito dos Movimentos Sociais.

s

Em se tratando, especialmente do Movimento Estudantil(ME), é interessante
ressaltar algumas caracteristicas peculiares desse movimento, entre elas; formado,
majoritariamente, pela juventude, que se depara, na contemporaneidade, com um cenario
de crise, em que o diploma universitario ndo representa mais a garantia de um futuro
melhor. Nesses termos, Almeida (2004) destaca que a preocupacdo dos(as) estudantes com
a insercdo no mercado de trabalho é tdo significativa, que verificamos seus rebatimentos,
inclusive, no afastamento consideravel de alunos(as) das organizacdes coletivas no ambito
universitario, como é o caso do ME.

O afastamento de estudantes das organizacbes coletivas no interior das
instituicbes de ensino superior configura, também, reflexo da auséncia de uma efetiva
politica de assisténcia estudantil que proporcione a permanéncia dos(as) universitarios(as)
no cotidiano dessas instituicoes.

Aliado a esses aspectos de ordem objetiva, ainda, vivenciamos um nitido
processo de despolitizagdo, que atinge varios ambitos e organizagbes da sociedade. O
tempo presente reflete a radicalizagdo da barbarie, expressa, por exemplo, na agudizagéo
das relagbes competitivas e do individualismo, o que, por sua vez, fragiliza a construcéo de
valores e préticas identificadas com a construgcdo de outro projeto societario. Outro elemento
presente na realidade do ME € a tentativa de ocupacgdo de entidades, historicamente

identificadas com a transformacao societal, por forgas tedricas e politicas conservadoras.
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Outro aspecto importante consiste na transitoriedade do ME, que aliada a
fragilizacdo na formacéo politica dos(as) militantes, representa dificuldades no processo de
renovacao de seus membros.

Além disso, o carater pluriclassista do movimento contribui para a apreensao e
desenvolvimento de a¢des diferenciadas no contexto social, nesse sentido, levando-se em
consideragdo o grupo politico, pode existir concepgdes diversas sobre a funcionalidade da
universidade na sociabilidade capitalista. Logo, no tocante a prépria contra-reforma do

ensino superior, 0s posicionamentos podem ser diversificados no interior do ME.

I O Protagonismo da ENESSO

Ramos(1996) expressa que a organizagdo do MESS, em nivel nacional, se
intensificou no contexto de lutas pela redemocratizacdo do pais, no final dos anos 1970,
momento de efervescéncia das lutas em prol da conquista da democracia politica e da
garantia de direitos sociais, reclamados por diversos segmentos da sociedade brasileira.

Exemplo dessa assertiva consistiu a realizacdo do primeiro Encontro Nacional
dos Estudantes de Servigo Social (ENESS) em 1978, férum que desde a sua origem até os
dias atuais, se configura como espaco privilegiado de reflexbes, debates e deliberacbes
deste segmento estudantil, e conforme indica (RAMOS, 1996, p.101) logo “no inicio da
década de 1980, em meio ao processo de discussédo interna sobre a organizagdo do MESS,
ja era analisada a necessidade de criagdo de uma entidade nacional de estudantes”.

Apo6s dez anos de debates, em 1988, é criada a Subsecretaria de Estudantes de
Servico Social na UNE (SESSUNE), com o objetivo de contribuir com a organizacéo
nacional dos estudantes. A partir de entdo, tem uma atuacdo embasada na perspectiva de
situar e analisar as questbes relativas a profissdo no contexto soécio-histérico das
determinagfes estruturais e conjunturais. Para isso, procurou construir alianga com outras
entidades de representacédo estudantil, movimentos sociais e as entidades representativas
do Servico Social: a Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social(ABEPSS) e o Conselho Federal de Servi¢co Social(CFESS).

A mudanca de SESSUNE para Executiva Nacional dos Estudantes de Servico

Social(ENESS0)? em 1993, representou, sobretudo, a perspectiva de assumir autonomia

2 A entidade maxima de representacéo de estudantes de Servico Social- no tocante a organizagao do Movimento
Estudantil- como forma de melhor atingir os objetivos de articulagdo e potencializagcdo de lutas- esta dividida
organizacionalmente em sete regionais, as quais englobam as escolas de Servico Social nelas localizadas, séo
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em relacdo a Unido Nacional dos Estudantes(UNE). Além disso, esse papel aglutinador
assumido pela ENESSO esta em consonancia com a tendéncia presente no ME na década
de 1990, das executivas se apresentarem com uma dindmica de organizacdo estudantil, a
partir do desenvolvimento de lutas abrangentes, bem como de atividades especificas de
determinada profissao.

Hoje, a ENESSO é composta nacionalmente por cinco coordenacdes: a geral; de
divulgacdo e imprensa; relagdes internacionais; finangas e de movimentos sociais e mais
duas secretarias: a geral e a de formagcéo profissional®. As principais funcées da entidade

constituem na:

Elaboragdo e execugdo das atividades referentes aos estudantes de Servigo Social
e as lutas do Movimento Estudantil, com base nas diretrizes e politicas de acéo
aprovadas no ENESS. Sistematizar e divulgar as informacgdes das escolas através
de boletins informativos, jornais e outros veiculos de comunicagdo. Acompanhar
cotidianamente a organizacdo do Movimento Estudantil nas escolas, através de
visitas, contatos telefénicos, via internet, etc. (ENESSO, 2007, p.12)

A funcionalidade evidencia a relevancia da entidade para a organizagdo do
MESS, dado o seu carater de articular o movimento em nivel nacional, potencializando,
desse modo, as atividades travadas pelo segmento. Entretanto, € importante esclarecer que
as acbes desenvolvidas pela ENESSO devem se pautar nas deliberacdes aprovadas pelo
coletivo de estudantes presentes no ENESS, realizado anualmente.

As deliberacbes expressam, em certa medida, a disputa entre os diferentes
grupos e tendéncias que militam no MESS, bem como potencializa o entendimento da
direcdo social expressa na acao politica da ENESSO. As deliberacdes apresentam diretivas
relativas a cinco principais eixos ou campos de atuacdo: Conjuntura, Movimento Estudantil,
Cultura e valores, Universidade e Formacao profissional.

Desde a década de 1990, temos, majoritariamente, o reconhecimento, no campo
profissional, da relevancia da ENESSO nas reflexdes e direcionamento do Servigo Social
brasileiro, visto que na sua “recente trajetdria acompanhou o movimento de renovacgao

profissional gerado nos anos 80/90 e para ele contribuiu” (RAMOS, 1996, p. 118). Dez anos

elas: regido I-Acre, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Para, Maranhdo e Piaui; |I-Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Pernambuco; Ill-Alagoas, Sergipe e Bahia; IV-Tocantins, Goias, Distrito federal, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Minas Gerais (Uberlandia e Uberaba); V - Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro; VI -
Parana Santa Catarina e Rio Grande do Sul; e VII-S&o Paulo. (cf. ESTATUTO DA ENTIDADE, 2007).

® No dltimo ENESS, realizado em Londrina-PR, as Coordenagtes Nacionais da Executiva ndo foram ocupadas.
Essa auséncia se concretizou mediante o empate ocorrido na disputa eleitoral pela direcdo da entidade e, da
falta de referéncia estatuaria que permitisse a resolucéo do impasse.
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depois, essa autora reafirma a relevancia da acao politica da ENESSO ao expressar que
ela:

Tem se posicionado politicamente e lutado pela defesa de: um projeto politico da
classe trabalhadora capaz de acumular forcas para conquistar uma nova dire¢do
social, politica e cultural; uma universidade democratica, gratuita e de qualidade
social; uma formacéo profissional que propicie a capacitacdo tedrico-metodologica,
técnico-operativo e ético-politico de profissionais que venham a responder as
demandas populares no sentido de reforcar os direitos de cidadania dos segmentos
majoritarios da populagdo (RAMOS, 2006, p.178).

Diante do exposto, entendemos que refletir sobre a contra-reforma do ensino
superior e seus impactos para o projeto de formagédo de assistentes sociais, e da direcédo
social da acgdo politica dos(as) estudantes nesta conjuntura, reclama consideragoes
relativas a ascensdo neoliberal no pais com sua respectiva diretiva de “reformar” o Estado.
A abordagem potencializa a apreensado das determinac¢des que incidem na readequacao das

instituicdes de ensino a nova légica conjuntural do mercado

[l A CONTRA-REFORMA UNIVERSITARIA DO GOVERNO LULA: exaltacdo do privado e
desqualificacéo do publico

Para melhor problematizarmos a atuacdo do ME e, em especial, do MESS no
atual cenario de desmoronamento da educacdo superior publica, faz-se necessario,
algumas considera¢fes sobre a atuagcdo do governo, a partir de reflexdes sobre as medidas
situadas no campo da contra-reforma do ensino superior, com a perspectiva de
apreendermos, os rebatimentos das medidas materializadas para a formagéo profissional
dos(as) assistentes sociais brasileiros(as), bem como dos desafios colocados para o
segmento estudantil em tal cenario.

Entre as iniciativas adotadas, no atual contexto da contra-reforma, destacamos
inicialmente o Programa Universidade para Todos (PROUNI) que estabelece a destinac&o
de vagas para estudantes considerados de baixa renda, em instituicbes particulares,
mediante troca por isencao fiscal.

Outra medida, situada no campo da contra-reforma, consiste na aprovacao, por
parte do MEC, da abertura sem controle de cursos de graduacgéo a distancia, com o objetivo
primordial de elevar o numero de estudantes no ensino superior, todavia, secundarizando a

qualidade e o direito a educacéo.
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O aceleramento da politica privatista, mediante utilizacdo do ensino a distancia,
garantido legalmente no artigo 80 da LDB, o qual estabelece que esse meio seja incentivado
pelo poder publico, em todos os nhiveis educacionais. Posteriormente, foi regulamentado
pelo Decreto n°. 2.494 de 10 de fevereiro de 1998 e pela portaria n°. 301 de 07 de abril do
mesmo ano. Entretanto, foi com o Decreto n° 5.622 de 19 de dezembro de 2005, que a
modalidade a distancia, se expandiu de modo exacerbado por todo o pais.

A expanséo de cursos a distancia no governo Lula, estava prevista nas propostas
do grupo de trabalho interministerial, ainda no ano de 2003, na qual a equipe de trabalho
discorre sobre a crise das universidades federais e a necessidade de elevar o numero de
estudantes na educacao superior. Siqueira esclarece que a elevacao se daria a partir “do
aumento da carga horéaria dos professores em sala de aula, o aumento da relacdo aluno-
professor e o uso da educacgao a distancia” (2004, p.63).

Outra medida pertencente a “contra-reforma” é o Sistema Nacional de Avaliagao
do Ensino Superior (SINAES) o qual é constituido de trés eixos: avaliagdo dos cursos, das
instituicbes e o Exame Nacional de Desempenho dos estudantes (ENADE). Apesar de
incorporar elementos importantes no processo avaliativo, desde a sua implantacdo, o

7

mesmo tem privilegiado tdo somente o resultado do ENADE. Este € pautado numa
perspectiva punitiva e ranqueadora, assim, os(as) estudantes selecionados(as) para realizar
a prova e que, porventura, ndo comparecerem, na data estabelecida, sdo impedidos(as) de
receber o diploma, além disso, a divulgacéo de notas, obtidas pelos cursos levando-se em
consideragcdo somente o ENADE, acaba culpabilizando o segmento estudantil pela realidade
da universidade publica, na atualidade, sem uma devida analise econémica, social, histérica,
politica e cultural.

Além das acdes ja assinaladas, faz-se necessario evidenciarmos uma das mais
atuais, que € o REUNI, este vislumbra melhorar o rendimento dos atuais recursos fisicos e
humanos das universidades federais, sendo as principais metas: elevar a taxa de
diplomacéo dos cursos para 90% e aumentar para dezoito a relacdo aluno-professor. O
preocupante nesta proposta € a ndo contextualizacdo das metas citadas com a dinamica ja

vivenciada nas instituicdes de ensino superior federais.

IV A formacdao profissional do(a) assistente social no contexto de contra reforma universitaria

Certamente o projeto de formacéo profissional, forjado pela categoria nas ultimas

décadas, encontra-se em sintonia com um processo formativo de qualidade e comprometido



sl
ismo e lutas sociai
7 neonreec:;e:s para as politicas publicas

pers|

com a luta por direitos, bem como com a compreensdo de serem 0s usuarios dos servigcos
sociais sujeitos construtores da histéria. Portanto, uma perspectiva de formacao profissional
critica e que requisita uma apreensdo da realidade com suas multifacetadas contradicfes,
no intuito de materializar aces nos marcos do projeto ético-politico profissional, hoje
hegemdnico no ambito do servico Social brasileiro.

Nesse sentido a preocupagdo com a qualidade na formacgdo profissional se
manifesta integralmente, em toda proposta e de forma, preponderante, nos principios que
regem as Diretrizes Curriculares, que s&o: a flexibilidade de organizagdo dos curriculos
plenos, o que por sua vez, favorece a apreensdo de problematicas locais, mediante a oferta
de oficinas, semindrios tematicos e atividades complementares; a tendéncia de assegurar
rigoroso trata tedrico, histérico e metodoldgico da realidade, bem como do Servigo Social
inserido nela, potencializando, dessa forma, uma intervencdo qualificada dos(as)
profissionais nos processos de trabalho; ado¢cao de uma teoria social critica, com o intuito,
de proporcionar a apreensdo dos fendmenos em sua totalidade historica; a busca de
superacdo da fragmentacdo de conteldos na organizacdo e distribuicdo curricular; o
estabelecimento das dimensdes investigativa e interventiva, 0 que corrobora para o0
fortalecimento da relacdo teoria e realidade; defesa de qualidade para cursos diurnos e
noturnos; tendéncia de proporcionar interdisciplinaridade nos diversos ambito que compdem
a formacdao profissional; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; o exercicio do
pluralismo que consiste em dimens&o inerente ao espaco académico; estabelecimento da
ética como principio fundamental e que perpassa toda a formagé&o profissional; a necesséria
indissociabilidade entre supervisdo de campo e académica durante a realizacdo do estégio,
como forma de potencializar a qualidade no processo de aprendizagem dos sujeitos em
formacgéo.

Nesse sentido, o debate sobre a contra-reforma do ensino superior é relevante
para o Servigo Social, por se tratar do lécus privilegiado da formacéo profissional e que vem
sendo duramente atacado pela versdo neoliberal do capital. Nesse sentido, segundo as
contribuicbes de PINTO (2007, p.16).

A formacédo decorrente da contra-reforma da educac¢éo ndo nos serve por ser uma
formag&o que nos faz questionar a capacidade do aluno adquirir as habilidades
necessarias para atender, na ponta, os usuarios de uma instituicdo. Os
componentes éticos necessarios diante da agudizagdo da questdo social e o
desenvolvimento de habilidades para investigar a realidade social e conhecer a
populacéo atendida para melhor tragar as linhas e projetos de intervencao.
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V CONCLUSAO

O ME e em particular a ENESSO, se depara na conjuntura recente com o
expressivo desafio: de desenvolver lutas que manifestem o posicionamento critico em

BN

relacdo a contra-reforma do ensino superior, num contexto de retracdo da organizacao
politica da classe trabalhadora e sendo, ainda, essas a¢des efetivadas, por um governo que
chegou a presidéncia com o massivo apoio dos movimentos sociais, entre eles, 0 segmento
estudantil. Essa realidade potencializa a disputa pelas entidades estudantis, por forgas
politicas que divergem em relacdo a atuacdo de Lula no governo e, por conseguinte, no que
se refere as medidas para educacéao.

Entretanto, a partir das deliberagdes aprovadas nos ENESS que compreende os
anos de 2003-2008 e, da andlise de documentos produzidos pela ENESSO, é possivel
afirmar, que preponderantemente o MESS, tem se situado no campo de negagéo da contra-
reforma do ensino superior fundamentada nos preceitos neoliberais. Nesse periodo,
campanhas foram desenvolvidas em favor da defesa da universidade publica, gratuita e de
qualidade, bem como do projeto de formacgédo profissional fundado nas Diretrizes
Curriculares de 1996.

E importante também, destacar fragilidades que perpassam a atuacdo da
entidade, decorrentes, por exemplo, da falta de recursos que impossibilitam o
desenvolvimento de atividades nos diversos cursos, da ida dos coordenadores para
participacdo em eventos como: seminarios, oficinas, mesas, entre outros. As divergéncias
politicas em relacdo a UNE, dado o fato que a ENESSO a reconhece com a entidade
méxima de representacdo dos(as) estudantes brasileiros(as), todavia, nega a sua atuacao
em relacdo a contra-reforma, dado o posicionamento favoravel da UNE em relacdo as agbes
do governo de Lula para esfera educacional.

Desafios se verificam para o MESS, por exemplo, na n&o ocupacdo da
Coordenacao Nacional da ENESSO, o que revela instabilidade e crise na organizacéo desse
segmento social, a diversidade de instituicbes superiores: publicas, privadas, a
disseminacdo da modalidade a distancia, requer o desenvolvimento de atividades e
estratégias diferenciadas nesses espacos e que contribua para o processo de articulacao e
organizacao do MESS e de sua atuagao consubstanciada na defesa da educacao publica e

de uma formacao qualificada.
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