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Resumo: O estudo privilegia o associativismo popular urbano em
suas interrelagBes na esfera publica local de Teresina. A pesquisa
permitiu verificar um aprofundamento do processo de erosdo do
campo ético-politico nucleado pelo velho movimento popular no
contexto de uma gestdo urbana que se autonomeia moderna e
democratica. A pesquisa tem possibilitado a visibilidade de
possibilidades e riscos nessas relacdes, sobretudo em face da
"captura" do associativismo por uma ldgica particular comumente
nomeada como "terceiro setor", que tem modificado a natureza da
relacdo com o poder publico e as préprias préaticas do associativismo
popular.
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Abstract: The study that privileges the popular urban associativism in
its interrelationships with the public sphere in Teresina city. The
research has been possible to identify a process of erosion of the
politic-ethnic camp nucleated by the old popular movement in the
context of an urban govern that propose itself modern and democratic.
The research makes possible the visibility of the possibilities and the
risks of this relationship, above all the “capture” of the popular
associativism for a particular logic of the third sector, that changes
substantially the nature of the relationship of the public power and the
own practice of the popular associativism.
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| INTRODUGCAO

O presente estudo privilegia a temética do associativismo civil no campo popular
urbano em suas interrelacées com distintos interlocutores no processo de gestdo da cidade
de Teresina, capital do Estado do Piaui. Toma como foco de interesse as formas
organizativas que se expressam em acbes coletivas de mobilizacdes no espaco publico,
entendidas como praticas sociais que operam a partir de reivindicacdes e demandas locais e
apontam para a participacdo e luta da populagéo por melhor qualidade de vida e acesso as
decis@es politicas na gestao da cidade.

Trata-se, portanto de um estudo sobre 0s processos associativos da populacdo, a
partir dos locais de moradia, particularmente as associa¢cdes de moradores e congéneres. A
pesquisa se prop6s a analisar o cenario mais geral onde sdo tecidas as negociacdes e 0s
conflitos pela direcdo social das politicas urbanas e dos servigos mais diretos as populagdes
vulneraveis, procurando por em evidéncia o peso que tém o0 associativismo civil enquanto
interlocutor nesse processo.

Constituiu ponto de partida na formulagédo do trabalho, a reflexdo em torno da ainda
fragil experiéncia democratica brasileira. No entanto, malgrado tal fragilidade, contemplamos
transformagfes substantivas nas relacbes do Estado (e suas mais distintas expressodes)
com as formas associativas urbanas, representativas dos interesses populares ligados ao
uso e usufruto das cidades.

Muitas indagagdes alimentaram a emergéncia do interesse pela tematica, sobretudo
em uma época ndo tdo distante dos anos de euforia dos movimentos sociais,
(particularmente os populares urbanos) e, ao mesmo tempo, tdo diferente em termos dos
novos formatos e praticas engendradas na relacdo com os poderes publicos locais. Estariam
tais formas de acgdo coletivas, totalmente “institucionalizadas", capturadas pela I6gica do
chamado "terceiro setor", afastando-se, portanto da idéia de "movimento social'? A
"participacdo” popular seria, hoje, muito mais uma participacéo regulada ou consentida pelo
grupo politico no poder, muitas vezes com o objetivo de mitigar o avanco reivindicativo que
eventualmente coloque em xeque a hegemonia politica local? Ou, ao contrario, essa
participacdo consegue ultrapassar esses limites, contribuindo para um efetivo controle social
das politicas e dos servigcos urbanos? Essas formas de mobilizagbes no espaco publico
estariam mergulhadas em uma cultura utilitarista ou subordinados a gestores e politicos

tradicionais? Ou, ao contrario, continuariam vivas for¢cas sociais na producdo da cidade?
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Indagacdes como estas foram as bases para as formulacdes mais gerais de onde brotaram
as incursdes investigativas objeto dessa reflexao.

A pesquisa, ainda em curso, estd produzindo um mapeamento (perfil) do
associativismo urbano local de Teresina e uma analise das mais distintas formas pelas quais
as demandas e repertérios de acdo coletiva se fazem operacionalizar na esfera publica.
Assim, esta permitindo uma andlise das praticas, repertdrios discursivos e sentidos
atribuidos a luta ou a organizagéo e ainda tem possibilitado a identificacdo de interlocutores,
intermediadores e agentes externos aos locais de moradia que eventualmente contribuem

de formas distintas para que as relagdes com o poder publico local se processem.

Il ASSOCIATIVISMO CIVIL E ESFERA PUBLICA

Se em tempos nédo tao distantes foram de significativa relevancia no processo de
(re)democratizacéo da esfera publica? impactando a forma tradicional de fazer politica, o que
dizer dos formatos associativos engendrados atualmente? Que papéis vém cumprindo no
dialogo com os poderes publicos? Que saldo de “cultura politica” pode-se considerar dessas
décadas de experimentacdo democratica?

A temédtica da participacdo popular na gestao publica ou enquanto possibilidade
efetiva de producdo de uma esfera publica é, sem davida, de extrema importancia para os
que acreditam e lutam por construir cidades democréticas. Os movimentos populares e as
formas associativas diversas que se articulam com vistas a definicdo das politicas urbanas
locais assumem importancia fundamental por constituirem-se enquanto canais diretos de
representacdo da populacdo e, assim, canais por exceléncia para a formacao de cidadaos
engajados, de cidadaos ativos e com firme relac&o de pertencimento local.

Entretanto, como assevera Peruzzo (1998, p.15), vivemos tempos dificeis, estando
em discussdo a validez de modelos tedricos, das metodologias e de certas categorias
analiticas em uso no mundo académico, uma época em que nos interrogamos sobre o
proprio significado das utopias ante a um desencanto com o0s projetos globais de sociedade

e as modalidades de desenvolvimento em implementacdo no mundo, um contexto no qual

ZEm pesquisa sobre as ocupacdes urbanas levadas a efeito em Teresina do periodo de 1985 a 1990 (TIDAFI,
1999), ja era possivel identificar o movimento dos sem teto da cidade como de significativa relevancia na
producdo de novas formas de gestdo publica local. Associado a ele, obviamente, havia toda uma rede
movimentalista compondo um “campo ético-politico” (DOIMO, 1999) com um projeto de democratizagédo da
esfera publica.
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parece que refletir sobre participagdo popular tem algo de velho, de passado, ou como se,
para além da crise de referéncias utopicas (TIDAFI, 2000) tivéssemos confinados a uma
postura de desencanto e descrédito para com formatos participativos e inovadores de
gestao publica.

Se, de fato, sdo inUmeras as possibilidades, postas pelos novos formatos da relacao
Estado-sociedade civil no Brasil pds-88 (conselhos, consércios, camaras setoriais, foruns,
orcamentos participativos, entre outros), porque serd que ficamos sempre ante uma
sensacao de que h& déficit de cultura democrética e participativa?

Vivemos em um contexto em que Estado contemporaneo, ou mais especificamente
seu tamanho e capacidade regulatdria, tem merecido grande interesse em amplos espagos,
justamente por ocupar o banco dos réus da analise neoliberal, o que contribuiu para
transformacfes substanciais nas relacdes sociais e politico-econémicas, dadas em grande
medida pelo esmaecimento do conflito social pela via de uma retracdo dos movimentos
sociais da cena publica, pelo deslocamento do conflito capital versus trabalho para o ambito
do fundo publico, como afirma Oliveira (1998), e ainda pelo fortalecimento das organizacdes
do ambito do chamado “terceiro setor” que, aparecendo como inovacdo na vida publica,
como projeto criativo e gerador de uma nova contratualidade social, esconde a retirada ou o
retraimento da esfera publica estatal da responsabilidade no planejamento, implementacao
e avaliacéo de politicas sociais (TIDAFI, 2000).°

A sociedade civil brasileira é profundamente marcada pelas experiéncias autoritarias,
sendo o autoritarismo social uma marca de nossa formagéo sdcio-histérica no Brasil. No
entanto, a partir de 1970, como lembra Dagnino (1999) h& um significativo ressurgimento da
sociedade civil, que levou inclusive alguns analistas (como atesta o texto de Avritzer, 1994)
a entenderem esse periodo como “de fato a fundagéao efetiva da sociedade civil no Brasil, ja
gue sua existéncia anterior estaria fortemente caracterizada pela falta de autonomia em
relagdo ao Estado”. Destarte, os movimentos sociais cumpriram importante papel no

processo de democratizacdo e modernizagdo da esfera publica no Brasil.

® Esse entendimento nao desconsidera, no entanto, como afirma Dagnino (1999), que “as

continuidades autoritarias e conservadoras que reproduzem a exclusdo na sociedade brasileira
estdo longe de estarem confinadas no aparato do Estado e certamente respondem a interesses
enraizados e entrincheirados na sociedade civil. Avaliar o impacto da sociedade civil sobre o
desempenho dos governos (governance) € uma tarefa que ndo pode se apoiar em um
entendimento abstrato dessas categorias como compartimentos separados, mas precisa
contemplar aquilo que as articula e as separa, inclusive aquilo que une ou opde as diferentes forcas
que as integram, os conjuntos de interesses expressos em escolhas politicas: aquilo que esta
sendo aqui designado como projetos politicos”.
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A pesquisa acerca dos movimentos sociais* e formas associativas no Brasil e no
caso particular do Piaui, foi um fenbmeno tardio em que pese a importancia que sempre
tiveram as diversas formas de acdo coletiva na formatacdo do processo sécio-historico.
Somente no final dos anos de 1970 florescem com maior vigor os estudos e pesquisas
nessa area, frente a um quadro mais geral de euforia movimentalista que forjava novos
sujeitos politicos na cena urbana, engendrando também novas formas de fazer politica e,
também, de ordenagéo do uso e ocupacao do espaco.

Teresina, como cidade em expansao nédo fugiu a esse panorama de crescimento dos
movimentos sociais urbanos. Assim, o periodo que vai de 1985 até meados dos anos 1990
foi singularizado pela intensa movimentagdo em torno da problematica da moradia em areas
urbanas de Teresina. Cresceram as ocupacdes, com seus sujeitos ousando tornarem-se
visiveis ao poder publico, reivindicando um espaco ndo s6 fisico para habitar, mas,
sobretudo, o reconhecimento de suas pautas de reivindicagbes na configuracdo das
politicas publicas locais. Cresceram as organizacdes populares a partir do local de moradia
e formas associativas inovadoras que inauguravam lutas criativas e uma maneira de “fazer
politica” que rompia com a apatia e o medo, proprios do regime de arbitrio que ha pouco
havia sucumbido, inaugurando novas possibilidades de relacionamento entre os poderes
constituidos e as formas associativas do campo popular.

Esse é o contexto politico e social que p6e em cena progressivamente a favela (e a
vila) como unidades espaciais, passando essa a incomodar os proprietarios, o poder publico
e diversos outros agentes produtores do espaco. A favela e a vila, em geral produto de
ocupacgOes, passam a exigir politicas de urbanizacdo e formas diversas de intervengédo dos
poderes publicos. Esse ultimo, ao longo das udltimas décadas, vem forjando respostas a
essa realidade da vida urbana de Teresina, embora o crescimento dos problemas sociais
das populacdes de baixa renda caminhe sempre numa propor¢cdo muito mais forte que a
capacidade do Estado em dar respostas ao problema.

O associativismo civil na cidade de Teresina, atualmente bastante distinto de seu

primeiro momento de expansao, tem, no entanto, significativa presenca na producéo de uma

* S30 inimeros os trabalhos acerca da problematica ou da crise do conceito de movimento social.
Muitos questionam contemporaneamente se esta categoria seria ainda util para apanhar as formas
contemporéneas das acbes coletivas e das redes movimentalistas. Entendemos a categoria
“‘movimentos sociais” como de extrema utilidade nos processos contemporaneos, exigindo, no
entanto, uma acuidade sociolégica para captar as interrelagdes com formatos novos de participagao
(féruns, consorcios, conselhos) e formas inusitadas de conformagdo dos movimentos em tempos de
globalizacéo.
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esfera publica local, ja que da& suporte e legitimidade a muitas intervengbes publicas na
Orbita do urbano, restando, entretanto, a inquietacdo acerca do alcance de sua presenca
enguanto sujeito politico na producao de foruns e decisbes efetivamente democréticos e que

redundem em melhoria da qualidade de vida dos citadinos.

Il CONCLUSOES

Em termos numéricos, as entidades associativas por local de moradia, ligados

Y

diretamente a problematica urbana ultrapassam trés centenas, espalhadas pelas mais
distintas zonas da cidade. No entorno desse universo articulam-se trés federacbes que
nucleiam as entidades em escala estadual e ainda duas entidades que se intitulam de
escopo municipal. A pesquisa tem permitido identificar articulagbes em rede por zona ou
bairros, que ultrapassando as intervencdes localizadas e pontuais, atuam de forma
articulada a outras entidades congéneres na mesma zona ou mesmo inter-bairro. E notéria
também a existéncia em alguns bairros de inUmeras associa¢cdes com intervengfes na
mesma area, dirigidas por interesses os mais distintos e todas se autonomeando porta-
vozes dos interesses dos habitantes do bairro.

Desde as primeiras incursdes investigativas identificamos praticas do associativismo
urbano local, pautadas, em grande medida, por formatos e praticas corporativas e
neoclientelistas, indicando que muitos sujeitos operam em um campo de forcas bastante
distinto do que se configurava nos anos 1980, época de uma "euforia movimentalista"
(TIDAFI, 2000) em solo teresinense, dirigida ou fomentada por fac¢cfes de esquerda e da ala
progressista da Igreja catélica, nucleados nos mais distintos movimentos sociais, em ONG's
de assessoria e parte da inteligentsia comprometida com um projeto emancipatério para o
pais.

Nesse processo de relagdo com os poderes publicos locais, muitas associagdes tem
efetivas possibilidades de interferéncia nos destinos de parte dos recursos publicos
municipais, engendrando, inclusive, uma aproximacdo dos gestores aos problemas dos
locais de moradia. E muitas associa¢cbes de moradores mantém o compromisso de
encaminhamento das demandas coletivas que brotam do estado de caréncia de
equipamentos e servigos urbanos na cidade, embora nem sempre o facam com o dominio e
a clareza politica, tampouco com conhecimentos no ambito da esfera burocratica

administrativa, necessarios nas suas relacdes com os gestores publicos.



Wus | TR e
INTETTIdC CINNE R R e

Porém, se ha possibilidades, como lembra Silva (2001), muitos sdo também os
riscos como a "feudalizagdo" do movimento, a personalizacdo das entidades, a
subordinacdo aos gestores, a cooptacdo de dirigentes por cargos e beneficios, o
paternalismo e assistencialismo, o utilitarismo e atuacdo marcadamente passiva, 0
corporativismo territorial, riscos esses que dificultam que se pense e lute por uma cidade
para todos, superando os localismos e 0s "bairrismos".

Muitas associa¢gfes encontram dificuldades de encaminhamento satisfatorio de suas
pautas na relagdo com os multiplos espacos institucionais do ambito da prefeitura municipal,
que, tendo nos Uultimos anos “descentralizado” os servicos (com a criagdo de
superintendéncias zonais de desenvolvimento urbano), operou uma dissipagdo publica da
visibilidade que tinham os problemas e as manifestacbes no espaco urbano. E, em face da
incorporacdo na gestéo da cidade, de influéncias advindas da disseminagéo de uma cultura
de participagao, a prefeitura “popularizou” a discussdo do or¢gamento publico, transferindo
substantivamente para o associativismo urbano a responsabilidade na definicdo das obras
prioritarias, a serem custeadas com parcos recursos publicos, que, malgrado a possibilidade
de constituicao de arenas discursivas sobre a problemética urbana, vem gerando praticas de
competicdo e corporativismo territorial no interior do associativismo urbano da cidade.

O esforcgo investigativo permitiu verificar, portanto, um aprofundamento do processo
de "erosdo do campo ético-politico nucleado pelo velho movimento popular" (DOIMO, 1999)
no contexto de uma gestao urbana que se propde moderna e democratica e tem permitido a
identificacdo de possibilidades nessas interrelacdes, mas, sobretudo, muitos riscos, dados
em face da visivel "captura" do associativismo popular por uma légica particular do que
comumente se nomeia como "terceiro setor",” que tém modificado substancialmente a
natureza da relagdo do associativismo civil com o poder publico, afastando-o de um campo
ético-politico forjado na autonomia e no compromisso com a democratizacdo da esfera
publica.

Registramos, portanto, um avango significativo de uma cultura politica e de todo um

repertério discursivo assentado na valorizacdo do chamado “terceiro setor” como espaco

® Conforme lembra Franca Filho (2002, p.10), essa expressdo, legado de uma tradicdo anglo-
saxbnica, amplamente impregnada da ideia de filantropia, tem sido amplamente disseminada na
midia e mesmo nos espacos académicos buscando designar um “vasto conjunto de organizagdes
que nao dizem respeito nem a setor privado mercantii nem ao setor publico estatal. Essa
abordagem identifica o terceiro setor ao universo das associacdes sem fins lucrativos [...]. Com o
uso desse termo, a énfase fundamental é posta em certas caracteristicas organizacionais
especificas, observadas sob o angulo de visdo funcionalista”. Obviamente o contexto anglo-sax&o
difere em grande medida da realidade brasileira, que se revela extremamente heterogénea.
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possivel no processo de absorgdo/alocacdo de recursos e isso na esteira de uma retorica
reprodutora da ineficiéncia do Estado na conducdo dos interesses publicos. Muitas
organizacdes associativas na esfera publica urbana de Teresina se autonomeiam integrante
de um “terceiro setor”, em detrimento da compreensao prevalecente nos periodos
anteriores, quando eram nucleados em torno da idéia de que promoviam “movimentos
sociais”. Para muitos, ndo cabe ao movimento social somente fiscalizar ou exercer o
controle social, cabe, antes de tudo, a assimilacdo da idéia de que o Estado “abriu as
torneiras” e de que sdo amplas as possibilidades de captacao de recursos ante um Estado
nacional e mesmo organizagbes internacionais abertas a entidades que desejam
implementar (ndo mais criticar, denunciar ou reivindicar) politicas publicas.

A pesquisa tem revelado a cada dia, horizontes plenos de possibilidades de anélise,
ficando o registro da reflexdo sobre o(s) novo(s) padrédo(6es) das relacbes entre as
entidades associativas urbanas e os gestores locais, formatos de um tempo em que
processos que se dao em escalas mais amplas (transnacionalizacao do capital, politicas de
corte neoliberal, expansdo do chamado "terceiro setor" da economia, transformagdes no
mundo do trabalho pela via do desemprego, da desregulamentacéo, da informalidade, entre
outros) e que, por consequéncia, impactam também as escalas menores como a cidade,
contribuem na produgcdo desses novos formatos associativos, combinados, em grande
medida, as velhas praticas politicas, como o clientelismo, o corporativismo territorial, 0os
mandonismos locais que, mesmo em tempos de tanto debate em torno da democracia, nos
dizem muito ainda sobre a subserviéncia e a subordinagdo politica mesmo em perimetros
urbanos de cidades como Teresina, onde eloquentemente se ouve falar de democracia

participativa.
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