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Resumo: Este texto discute a priori a possibilidade do controle social
pela via do Ministério Publico brasileiro. Considerando que o MP e
seus instrumentos sdo sob a égide do Estado Democratico de Direito
uma das formas de controle social ainda pouco exploradas no seu
potencial de transformac¢do social ao assegurar as condicdes
minimas de vida ao cidaddo. Com o0 advento dos direitos sociais 0s
poderes cumprem um papel novo de interface na garantia dos direitos
de cidadania que necessitam de uma sociedade civil ativa e
participativa, assim como de atuacbes do MP para requerer o
cumprimento da lei na garantia destes.
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Abstract: This text argues a priori the possibility of the social control
for the way of the Brazilian Public Parquet. Considering that the
Parquet and its instruments are under égide of the Democratic State
of Right one of the forms of social control still little explored in its
potential of social transformation when assuring the minimum
conditions of life to the citizen. With the advent of rights to be able the
social they fulfill them a new paper of interface in the guarantee of the
rights of citizenship that need an active and participativa civil society,
as well as of performances of the Parquet requiring the fulfilment of
the law in the guarantee of these.
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I- Introducéo

O controle social tem sido um tema importante nas producdes teéricas dos ultimos
anos acerca da politica social. Enfocando Conferéncias, Foruns e Conselhos de direitos e
de politicas estes estudos aprofundam andlises nos espacgos de participacdo e decisdo da
populacéo brasileira. Mas pouco tem se aventado sobre os instrumentos de controle social
pela via do Ministério Publico.

Contudo, o Ministério Publico e seus instrumentos sdo, sob a égide do Estado
Democrético de Direito, uma das formas de controle social ainda pouco exploradas no seu
potencial como instrumento de transformacdo social a fim de assegurar as condi¢des
minimas de vida ao cidaddo e a comunidade.

Com o advento dos direitos sociais, 0s poderes cumprem um papel novo de interface
na garantia dos chamados direitos de cidadania — direitos positivos — que necessitam de
uma sociedade civil ativa e participativa, assim como de atuac¢des do Ministério Publico no
sentido de requerer o cumprimento da lei para a garantia destes.

A partir da Constituicdo de 1988, a nocao de Estado Democratico de Direito esta
indissociavelmente ligado a realizacdo dos direitos fundamentais, e a lei passa ser uma
forma privilegiada de instrumentalizar a agdo do Estado na busca do desiderato apontado
pelo texto constitucional, indicando, inclusive, os instrumentos para buscar/resgatar os
direitos de segunda e terceira geracfes, tais como: acdo civil publica, mandado de
seguranca coletivo e tantas outras formas. (Streck , 2007).

Passa-se, entdo, a usar estes poderosos instrumentos, em especial a Acdo Civil
Publica, para se garantir a efetividade aos direitos fundamentais e sociais que por qualquer
razdo ndo pudesse ser exercido pelos cidaddos. Inicia-se, assim, a judicializacdo da
politica, entendida aqui como o alargamento das atribuicdes do Poder Judiciario, que passa
a exercer funcdes tipicas do Legislativo e Executivo.

Na busca da efetivacdo dos direitos da cidadania, o Ministério Publico usa os
mecanismos de controle social das politicas publicas, dispostos no art. 129, Ill, da CF/88 e
na Lei da Acéo Civil Publica, a Agdo Civil Publica, Inquérito Civil e os Termos de
Ajustamento de Condutas (TACs), estes Ultimos de exclusividade do Ministério Publico. Tais
mecanismos sdo fendbmenos novos no mundo juridico e politico do pais, merecendo atengéo
especial.

Destarte, tais fenbmenos, merecem ser analisados sobre varios prismas, pois assim

como tem sido alvo de reconhecimento publico da sociedade em geral, também tem sido
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alvo de critica de vérios setores publicos e privados, chegando alguns a afirmar que tais
acOes como travas a gestdo empresarial e a governabilidade.

Em particular o Ministério Publico, tanto o elogio, por vezes excessivo, da populagao,
gue vé as agdes propostas como solugdo das mazelas sociais, como a critica dos setores
publicos e privados que se sentem ameagados com 0 novo.

Diante desta realidade complexa, a historia imediata do Brasil demanda estudos que
aprofundem andlises sobre o fenémeno das ACPs, dos Inquéritos Civis e os TACs,
imbricados em categorias de andlise que perpassem Cidadania, Estado e a consolidacdo
destes através da Constituicdo Federal. Cabe, portanto, indagar se no Estado Democratico
de Direito Brasileiro h& efetivamente o cumprimento dos direitos fundamentais e sociais, e
guando n&o h4, quais os mecanismos habeis a sua efetivagao.

A judicializagéo dos conflitos tem se mostrado meio adequado, mas insuficiente, para
a solugéo das controvérsias apresentadas, sobretudo na questdo do acesso a justica na
jurisdicéo coletiva. Por outro lado, cabe analisarmos a efetividade das a¢des propostas e 0
seu impacto no contexto social.

Existem evidéncias, que também poderdo ser analisadas, que a busca de solugbes
consensuais no trato com os direitos metaindividuais pode ser uma forma mais efetiva para
a garantia dos direitos de cidadania.

Desta forma, analisar a efetividade dos mecanismos de controle social das politicas
publicas, através das Acdes Civis Publicas, Inquéritos Civis e Termos de Ajustamento de
Condutas, como forma de efetivacdo dos direitos inerentes a cidadania é de fundamental
importancia para aquilatarmos o quanto se evoluiu no objetivo constitucional de buscar a
igualdade de condicbes e como possibilidade de efetivacdo ou ndo da cidadania da

sociedade brasileira.

Il - Estado Democratico de Direito e a cidadania no Brasil

Decorridos vinte anos da promulgagéo da Constituicdo Federal, ainda € de extrema
relevancia investigar sobre a efetividade dos mecanismos de controle social mais ousados
para a garantia da cidadania, dentro de um Estado democratico de Direito: a promog¢éo de
acOes civis publicas, instauragdes de inquéritos civis e termos de ajustamento de conduta,

em defesa dos direitos sociais pelo Ministério Publico.
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Em que pese que a busca da efetivagdo dos mecanismos de controle social das
politicas publicas pelo Ministério Publico, € um fendmeno novo no mundo juridico do pais, e
como tal, merece ser analisado sobre varios prismas: social, politico e econémico.

O conceito de Estado, conforme concebemos hoje, foi consolidado para alguns
estudiosos no século XVI, com a publicacdo de “O Principe”, de Maquiavel, pra outros, no
século XVII, com a publicacao da obra de Thomas Hobbes, “O Leviatd”. (Pereira, 2008).

Através do absolutismo, a comunidade politica se definiu fundamentalmente em
virtude da sujeicdo a um poder politico, que exerce suas funcbes em um ambito
determinado sobre todos aqueles que nele se situam.

Da oposicdo historica entre a liberdade individual e o absolutismo do monarca,
nasceu a primeira nocdo de “Estado de Direito”. Com a pugna da burguesia contra os
poderes da monarquia, em 1789 na Franca, destroi-se o mundo de privilégios da
feudalidade decadente, e investe-se no poder o terceiro estado.

O primeiro Estado juridico, guardido das liberdades individuais, alcangou sua
experimentagdo historica na Revolucdo Francesa. A burguesia, classe dominada a principio,
passa logo ap6s a classe dominante, formulando os principios filos6ficos de sua revolta
social.

Esta foi a contradicdo mais profunda na dialética do Estado moderno, conforme
Paulo Bonavides, (1980 p.6), a burguesia acordava o povo, que entdo acordou para a
consciéncia de suas liberdades politicas. A escola do direito natural da burguesia
racionalizou o problema delicadissimo do poder, simplificando a sociedade, fazendo
pretensiosamente da doutrina de uma classe a doutrina de todas as classes.

No liberalismo o papel do Estado é negativo, no sentido de protecdo dos individuos.
Suas tarefas sdo minimas e previamente reconhecidas, circunscritas a manutencdo da
ordem e seguranca, protecdo das liberdades civis, pessoal e econdmica. Toda intervencao
do Estado que extrapole suas tarefas € ma, pois enfraquece a independéncia e a iniciativa
individuais.

Neste contexto historico, a Constituicdo e o constitucionalismo, constituem-se em
instrumentos de manutencdo da ordem estabelecida, numa tentativa da burguesia
emergente que tomara o poder de defender-se do Estado e manter as conquistas obtidas
com a revolucdo. Esse absenteismo imposto a figura do Estado, no entanto, aprofundou a
desigualdade social advinda do absolutismo, em manifesto contraponto a igualdade formal
pregada pelo ideério liberal.
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Impdem-se, portanto, uma mudanga do Estado Minimo, no sentido da intervencédo do
poder publico estatal, ao intervencionismo estatal, como respostas as demandas sociais e
as proprias fragilidades do projeto politico-econémico liberal. Um fator novo passa ser
injetada na filosofia politica liberal, a justica social, vista como a necessidade de apoiar 0s
individuos quando sua autoconfianga e iniciativa ndo podiam mais dar-lhes protecédo ou
quando o mercado ndo mostrava a flexibilidade ou a sensibilidade que era suposto
demonstrar na satisfacdo de suas necessidades basicas.

Impediu-se o Estado de proteger os menos afortunados, dando-se causa a uma
crescente injustica social, pois ao conceder-se a todos o direito de ser livre, ndo se
assegurava a ninguém o poder ser livre. Na realidade, sob o pretexto de proteger-se o
individuo e a liberdade, assegurou-se uma situacdo de privilégios aos que eram
economicamente fortes.

Durante a 12 Guerra Mundial surge na Russia o primeiro Estado socialista. Logo ap6és
o final da guerra, aprova-se na Alemanha a Constituicdo de Weimar (1919), dando enfoque
as questbes sociais, 0 que foi seguido por outras Constituicbes de outros paises. No
entanto, as dificuldades ocorridas na Alemanha propiciam a ascensdo do nazismo. Ja nos
Estados Unidos, apés a crise de 1929, a situacdo da populagédo se agrava com milhares
desempregados, familias desabrigadas e sem alimentacdo, ocorre entdo, apesar da
resisténcia de empresarios e dos tradicionalistas, a implantacao do Estado intervencionista,
com o New Deal, de Franklin Roosevelt.

Assim, gradativamente, o Estado Liberal converteu-se em um Estado Social, mais
intervencionista na vida econdmica e social, também denominado Estado do Bem-Estar ou
“Welfare State”. O liberal John Maynard Keynes propde um Estado Social no regime
capitalista, como forma de salvacdo deste regime. Desta forma alargam-se as funcfes do
Estado, deixando para traz a premissa fundamental do liberalismo — o Estado minimo.

A partir do inicio da década de 40, confirma-se esta atitude intervencionista,
passando todos os cidadaos a terem o direito de serem protegidos pelo Estado através dos
chamados direitos sociais.

Streck (2006), credita o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar a duas razdes: de
ordem politica, através da luta pelos direitos individuais, politicos e sociais; e de natureza
econdmica, com a transformacao da sociedade agraria em industrial.

Para Bobbio (1986), este modelo de Estado garante tipos minimos de renda,
alimentacgdo, saude, habitacdo, educacdo, assegurados a todo cidaddo, ndo como caridade,

mas como direito politico.
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O Estado Social baseia-se na concepgdo da politica da acdo estatal, com o fim de
equilibrar a balanca da justica e garantir juridicamente aos cidaddos assisténcia e sustento
para as suas necessidades, disciplinando a “mé&o invisivel do mercado”.

No Brasil, o intervencionismo estatal, condicdo de possibilidade para a realizacdo da
funcdo social do Estado, serviu tdo-somente para a cumulacdo de capital e renda em favor
de uma pequena parcela da populacédo. Segundo Streck:

O Estado-interventor-desenvolvimentista-regulador, que deveria fazer esta
funcdo social, foi — especialmente no Brasil — prodigo (somente) com as
elites, enfim, para as camadas meédio-superiores da sociedade, que se
apropriaram/aproveitaram de tudo desse Estado, privatizando-o,
dividindo/loteando com o capital internacional, os monopdlios e os oligopdlios
da economia. (2006, p.83)

Diante da auséncia do Estado, o povo exige que o poder retome as funcdes de
arbitro na solugdo das injusticas, devendo o Estado assumir a sua capacidade de
transformacédo da sociedade, impondo-se a constru¢do de um Estado Social sob a formula
do Estado Democratico de Direito.

Sob este novo conceito, conjuga-se o ideal democréatico ao Estado de Direito, com
contetido préprio, presentes as conquistas democraticas, as garantias juridicos-legais e a
preocupacdo social. O Estado Democratico de Direito traz em seu bojo um conteudo
transformador da realidade, ultrapassando o aspecto material de concretizacdo de vida
digna, agindo como fomentador da participacdo publica no processo de construcdo da
sociedade.

O Estado Democratico de Direito tem como principio fundamental a
constitucionalidade, no qual vincula o Estado a uma Constituicdo como instrumento basico
de garantia juridica. Prima pela organizacdo democratica da sociedade, justica social,
principio da igualdade, da legalidade, da seguranca e certeza juridica, entre outros.

Tem como caracteristica bésica, ndo so6 ultrapassar a formulagdo do Estado Liberal
de Direito, como também, a do Estado Social de Direito, impondo a ordem juridica e a
atividade estatal um contetdo utépico de transformacdo da realidade. Como assevera
Streck: “O Estado Democratico € plus normativo em relagédo as formulas anteriores.” (2006,
p.99).

A Constituicdo é colocada no apice da piramide, fundamentando a legislacao, que,
enquanto tal, é aceita como poder legitimo. Ao assumir este feitio democratico, o Estado de
Direito tem como objetivo a igualdade, referendando a transformacédo do status quo. A lei

aparece como instrumento de transformacdo da sociedade, ndo estando mais atrelada a
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sancao ou promocao. O fim a que se pretende é a constante reestruturacdo das relagdes
sociais.

A Constituicdo Federal de 1988, consolida um grande avanco na implementacdo do
Estado Democratico de Direito, estabelecendo como fundamentos a Soberania, Cidadania,
Dignidade da pessoa humana, os Valores do trabalho e da livre iniciativa e o Pluralismo
politico, logo em seu artigo primeiro. E como objetivos fundamentais se construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e
a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de
todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
descriminagdo, no artigo terceiro.

Inova-se com a incorporagdo da questdo da igualdade aos modelos anteriores como
um conteudo préprio a ser buscado, através de medidas assecuratérias ao cidadao e a
comunidade, de condi¢des indispensaveis a vida, com dignidade. Ha um propdsito solidério,
até entdo inexistente, que inclui solucionar os problemas da vida individual e coletiva.

Inaugura-se uma nova fase de garantias dos direitos fundamentais e sociais no pais.
No entanto, sabe-se que a transicdo de regimes autoritarios para regimes democraticos nao
se encerra com a promulgacdo de nova Constituicdo. Ha um processo de transi¢cdo para
implementacéo da democracia plena desejada e assegurada no texto Constitucional.

Dentro desta nova concepg¢do, o0 constituinte atribuiu ao Ministério Publico a funcao
de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Passa entdo a instituicdo a ter primordial importancia como agente indutor do
processo de transformacao social esperada pelo povo, no exercicio de sua cidadania.

Através de mecanismos proprios, o legislador constituinte consagra o Ministério
Pablico como defensor dos interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis,
dispondo a ele a promocéao de inquérito civil e acdo civil puablica para protecdo e efetivacédo
dos mencionados direitos.

Portanto, pode-se dizer que, ao lado dos Poderes Constituidos no Regime
Democratico, o legislador constituinte conferiu “poderes” ao Ministério Publico para a
concretizagdo do tdo ansiado Estado Democratico de Direito, nomeando-o como seu

guardiéo.

Il - Concluséo
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A Constituicdo de 1988 elegeu principios e valores fundamentais para que o Estado
Democratico de Direito fosse consolidado no Brasil. Fazia-se necessario, portanto, escolher
guem zelasse por esses valores e principios, sendo escolhido o Ministério Publico, que tem
sua atuagéo, neste aspecto, comprometida com a defesa do Estado Democratico de Direito,
da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

O Estado Democratico de Direito instaura perspectivas de realizagédo social profunda
pela pratica dos direitos sociais que ela inscreve e pelos instrumentos que oferece a
cidadania para concretizar as exigéncias de um estado de Justica social, fundado na
dignidade da pessoa humana.

A observancia dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade é
fundamental no processo da emancipag¢éo do homem. O principio da igualdade pressupfe a
justica social. Por sua vez, o principio da dignidade da pessoa humana deve comprometer,
também, o exercicio da atividade econdbmica do Estado, realizando-se politicas publicas
voltadas para a promocao da existéncia digna

Os valores emancipatérios consignados na Constituicdo devem, portanto, pautar a
atuacdo do Ministério Pablico na sociedade. E sua func&o utilizar o direito como instrumento
de transformacao da realidade social, fazendo com que os fatores que ensejam e mantém a
injustica social sejam eliminados.

O perfil constitucional do Ministério Publico e sua legitimidade perante a sociedade o
vinculam primordialmente a sua atuacdo como 6rgao agente, através dos poderosos
instrumentos previstos na Constituicdo da Republica, em que se destacam o Inquérito Civil e
a Acao Civil Publica (art. 129, 111).

O papel do Ministério Publico, como agente de transformacéo social esta diretamente
relacionado, portanto, a implementacdo dos principios e valores insertos no texto
constitucional, sendo o Parquet o defensor direto dos interesses de relevancia social (sejam
eles coletivos, difusos ou individuais homogéneos imbuidos de interesse social).

Em face de tal modificacdo conceitual, instituida pelo novo regime constitucional,
determinadas concepcbes, voltadas ao passado, acerca de suas atribuicbes nao se
coadunam com o0 novo paradigma democratico, devendo-se compreender as funcgfes
ministeriais em consonancia com as transformacdes operadas pelo sistema constitucional
vigente.

A acéo civil publica e o inquérito civil, previstos no art. 129, Il da Constituicdo da

Republica sdo os mais importantes instrumentos de transformac&o social que o constituinte
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colocou a disposi¢cdo do Ministério Publico para realizar os valores constantes do Pacto
Social de 1988, em especial a defesa e promocéo dos direitos sociais.

Finalmente, ndo se pode olvidar da fun¢cdo de “ombudsman” conferida ao Ministério
Publico. Com efeito, ao remontarmos & histéria econémica e social do Brasil, percebemos
momentos de grandes abalos & Democracia, ao respeito pela coisa publica, a descrenca
popular em seus proprios governantes, enfim, momentos marcados pela corrup¢ao, injustica
social e imoralidade.

Cabe, portanto, apdés 20 anos da promulgacdo da Constituicdo Cidada, avaliar os
mecanismos dispostos em lei para efetivacdo dos direitos assegurados. E aprofundar na
avaliacdo da efetividade dos mecanismos de controle social pelo Ministério Publico, atravées
das Acdes Civis Publicas, Inquéritos Civis e Termos de Ajustamento de Condutas, para a

efetivagé@o dos direitos de cidadania referentes as politicas sociais no Brasil.
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