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VIOLENCIA ESCOLAR: estratégias de enfrentamento

Zoraide Leitdo de Oliveira®

Resumo: Reflexdo sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
sua convergéncia com a educacdo. Aponta situacdes de violacdo de
direitos na escola. Estratégias sdo tracadas no sentido de conhecer os
direitos contidos no ECA, os agentes violadores desses direitos e 0 que
fazer para superar a violéncia escolar. A escola deve definir instrumentos
para intervir nesses fenbmenos sociais.
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Abstract: Reflection on the Statute of the Child and of the Adolescent
(ECA), his convergence with the Education. It points to situations of
violation of rights in the school. Strategies are drawn in the sense of
knowing the rights contained in the ECA, the violative agents of these
rights and what to do to surpass the school violence. The school must
define instruments to intervene in these social phenomena.
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INTRODUCAO

O presente artigo contempla uma reflexdo sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e sua convergéncia com a educacdo. Para a sua construcdo utilizou-se pesquisa
bibliogréfica e reflexdo sobre a pratica profissional vivenciada no cotidiano do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente CEDCA/Para) e no PoOlo Unama de Liberdade
Assistida®. Procura-se demonstrar a importancia no processo de inclusdo social, identificando
a situacdo de violacdo de direitos na escola e a criacdo de estratégias para a superacdo da
violéncia escolar.

O artigo esta estruturado em trés itens. No primeiro item far-se-a uma abordagem sobre o
marco legal que originou o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA); no segundo item
abordar-se-4 a convergéncia entre ECA e a Educacao; a seguir far-se-4 um debate tedrico-
pratico sobre a violéncia enquanto fendmeno social nas escola e finalmente, nas consideragdes

finais mostrar-se-a o caminho da garantia dos direitos humanos.

1 - MARCO LEGAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

A luta social para a garantia dos direitos da crianca e do adolescente iniciou com o
movimento universal dos direitos, ha mais de 70 anos, que em sua concepc¢ao defende que a
igualdade entre as pessoas independe da classe social, de diferencas culturais, de credo, de
etnia, de orientacdo sexual e de poder econdémico.

No Brasil, no século XX, a década de 80 foi marcada por grande mobilizacao social, para
reinvencdo da nossa cidadania. A Constituicdo Federal de 1988 € o marco da transicao
democrética e de nacionalizacdo dos direitos humanos no Pais. A Constituicdo de 88 deve ser
conjugada com a Convencdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianca e, em toda a
normativa internacional que trata da matéria e que o Brasil € signatario.

O conjunto dessa normativa resulta na chamada Doutrina da Protecéo Integral a crianca ,

adotada pela Constituicdo Federal, que consagra em seu Artigo 227.

2 pélo Unama de Liberdade Assistida, projeto de extensdo universitaria, implantado em 08/02/1996 na Universidade da
Amaz6nia, em convénio com o Tribunal de Justica do Estado do Para/Juizado da Infancia e Juventude — 242 Vara Civel, hoje 22
Vara da Infancia e Juventude da Capital, para atendimento de adolescentes autores de ato infracional, em cumprimento da medida
socioeducativa de liberdade assistida.
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Em 1990 o Congresso Nacional aprovou novas regras que efetivaram a convencéo para
a garantia de direitos, presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°®8.069/90,
tendo como motor o elevado poder de mobilizacdo social e a definicdo de mecanismos na
estrutura social exigiveis para a efetivacdo da Protecéo Integral.

O ECA institui um verdadeiro sistema sécio-juridico e politico de garantia dos direitos
infanto-juvenis para protegé-los integralmente.

Prop0Ge, ainda, regular esse sistema de garantia a partir de trés principios fundamentais:
prioridade absoluta, descentralizagdo politico-administrativa, e participagdo da populacao.

Prioridade Absoluta, inclui: primazia em quaisquer circunstancias, antes de qualquer
pessoa; precedéncia: devem ser as primeiras pessoas a serem atendidas pelos servigos
publicos; preferéncia: principais destinatarios das politicas publicas (educacéo, saude, cultura,
esporte e lazer); privilégio: a eles devem destinar-se a maior parte dos recursos publicos nas
areas de protecdo a infancia e a adolescéncia.

A garantia dos direitos da crianca e do adolescente, fundamentada no paradigma da
protecdo integral, deverd ser operacionalizada por intermédio das politicas setoriais e
intersetoriais, com seus respectivos programas, projetos e servigos. A politica de atendimento,
nesta perspectiva, é parte de um sistema estratégico para garantir os direitos infanto-juvenis que
articula e integra os diversos programas, projetos e servicos que compfdem a rede de
atendimentos dos direitos fundamentais assegurados na CF/88 e no ECA.

O ECA pode ser considerado um dos desdobramentos mais importantes da Constituicdo
Federal de 1988, que no artigo 227 preleciona que é dever da familia, da sociedade e do Estado
garantir com a absoluta prioridade os direitos fundamentais ligados a sobrevivéncia, a vida, a
saude, a alimentacdo, ao desenvolvimento pessoal: educagéo, cultura, lazer, profissionalizagéo;
e as integridades fisica, psicolégica e moral: dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar
e comunitaria. O artigo determina que criangas e adolescentes devem ser protegidos contra
toda forma de negligéncia, discriminacao, violéncia, crueldade e opressao.

O ECA mudou a concepcdo de infancia e adolescéncia. Anteriormente esses sujeitos
eram tratados pelo viés da caridade, do assistencialismo e da filantropia ou como caso de policia
e ndo sob o viés da justica social e da politica. Prevalecia a chamada doutrina da situacao

irregular, que considerava a sociedade e o Estado como entes bem estruturados, harmonizados
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e, portanto, ndo responsaveis pela situacdo de fragilidade pessoal e social das criancas e
adolescentes e suas familias.

O projeto politico do ECA é um projeto de sociedade que garante a doutrina da protecdo
integral. O ECA também cria mecanismos de exigibilidade de direitos, como Conselhos de
Direitos e Conselho Tutelar, Fundo da Infancia e da Adolescéncia, Centro de Defesa dos
Direitos, Defensoria Publica e o Juizado da Infancia e Juventude, instancias institucionais que
tém por funcéo garantir os direitos previstos na Lei Federal n®8.069/90.

O ECA, nos artigos 87 e 88, define o Sistema de Garantia de Direitos composto por trés
grandes eixos de atuagéo: promogao, defesa e controle social.

Promocdo de Direitos: deliberagdo e formulagdo da politica de direitos, articulando
espacos publicos e institucionais, instrumentos/mecanismos de formulagéo de politicas.

Defesa dos Direitos: responsabilizacdo do Estado, da sociedade e da familia pelo ndo
atendimento, atendimento irregular ou pela violacéo dos direitos da crianca e do adolescente.

Controle Social: faz a vigilancia dos preceitos legais constitucionais, o controle externo da

acédo do Poder Publico e é instrumento de pressao e mobilizagéao.

2 — CONVERGENCIA ECA E EDUCACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente propde uma discusséo e revisdo de acdes de
politicas pedagdgicas para a formacdo do educando e do educador, refletindo o compromisso
ético-politico e profissional, garantindo a participacao do aluno e de seus familiares na definicdo
de novas estratégias a serem operacionalizadas na escola, com vistas a superagéo da violéncia
escolar.

A escola detém um grande desafio a ser superado na busca de um modelo de gestédo
escolar que privilegie a permanéncia do educando na escola. Os educadores devem adotar
como referéncia a legislagdo, com atencéo especial a Constituicdo Federal e a Lei n®9.394/96 —
Lei Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB).

A educacdo, direito universal, um direito humano, inalienavel e irrenunciavel,
independentemente do reconhecimento, consubstanciado na LDB. Com esse suporte legal, o
Pais esté formulando e implementando politicas publicas que lhe permitam enfrentar problemas

na area educacional.
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A Constituicdo de 1988 é clara quanto a valorizacdo da educacdo ao dispor, no artigo

205:
“A Educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”.
No art. 206, inciso |, a CF dispde: “Igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia
na escola.”

Seré que nos podemos dizer que no Brasil existe igualdade de condi¢bes para o acesso
e permanéncia na escola, quando os pais ou responsaveis passam a noite em filas procurando
assegurar uma vaga para seu filho estudar?

O Estado cria e promulga leis e garante sua efetivagdo. Por outro lado, a populagéo
ainda néo incorpora a educac¢do como direito, ao aceitar que ndo ha vaga, ao passar a noite na
fila, ao deixar o filho fora da escola e ainda sentir culpa por isso.

Desconhece os canais competentes para denunciar a omissdo do Estado, a negacéo de
um direito constitucional.

O adolescente que chega ao Pé6lo Unama de Liberdade Assistida para cumprimento da
medida socioeducativa de liberdade assistida, na maioria das vezes, nao esta estudando.

Ai comeca o nosso trabalho, encaminhamos o adolescente para ser matriculado em uma
escola publica da comunidade, raras sdo as vezes em que 0 N0sSsO encaminhamento é aceito.
Na maioria das vezes precisamos recorrer a 22 Vara da Infancia e Juventude da Capital para que
possamos garantir escola ao adolescente, um direito constitucional dele e um dever do Estado.
O que temos vivenciado ao longo de 13 (treze) anos de existéncia do P6lo Unama de Liberdade
Assistida € uma escola que exclui esses adolescentes, eles sédo tratados de modo diferenciado,
porque estdo cumprindo a medida socioeducativa de liberdade assistida, portanto, séo
adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional. Nesse caso, a escola deveria acolher
esses adolescentes e compreender que eles estdo em uma situacéo de infracdo e possibilitar,
pela via da educacéo, que eles possam lidar com as adversidades e construir um novo projeto
de vida.

Sabe-se que a lei por si s6 ndo garante a qualidade de ensino nem a permanéncia do

aluno na escola, dependendo de efetiva acdo e postura ética dos profissionais envolvidos na
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Educacdo, bem como de um Projeto Pedagodgico que atenda a necessidade de incluséo,

consolidando, assim, o art. 53 do ECA:

“A crianga e o adolescente tém direito a educagdo visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho, assegurando-lhes:

| — igualdade de condi¢des para 0 acesso e a permanéncia na escola;
Il — direito de ser respeitado por seus educadores;
Il — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;
IV — direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis.
V — acesso a escola publica e gratuita e proxima de sua residéncia.
Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.”

O artigo 54, do mesmo Estatuto, explicita a competéncia do Poder Publico:

“E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nédo
tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il — atendimento  educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do
adolescente trabalhador;

VIl — atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a salde.

§ 1°. O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito pablico subjetivo.

§2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder pablico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3% . Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola.”

Completando a esfera das responsabilidades, prevé o artigo 55 do ECA: “Os pais ou
responsaveis tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.”

Esses dois artigos, 54 e 55, séo interessantes no sentido de democratizar a educacao.
N&o se ignora a desigualdade e as injusticas sociais existentes no Brasil e a rede escolar ndo

esta fora desse contexto.
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A convergéncia entre o ECA e a Educacgéao é de fundamental importancia no processo de
prevencado, identificacdo e intervencdo pratica em situacBes de violacdo dos direitos que
interferem no pleno desenvolvimento infanto-juvenil.

E necessario considerar que no contexto escolar a relacdo professor-aluno sofre
influéncia de fatores bloqueadores, pois muitos professores sentem-se impotentes frente as
problematicas da relacdo ensino-aprendizagem, dentre elas: violéncia fisica e sexual; trabalho
infantil; gangues; uso de substancias psicoativas; trafico e uso de drogas dentro e fora da
escola; conflito familiar e problemas de aprendizagem e ato infracional.

O ECA propde uma discussdo e uma revisdo das acgbes e politicas pedagogicas e
psicopedagogicas para a formacdo do educando e do educador, refletindo sobre sua postura e
ética profissional.

A escola detém um grande desafio a ser superado na formacdo e qualificacdo de
profissionais da educacéo, de modo a atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades
de ensino, as caracteristicas sociais, pessoais e individuais do educando.

Em se tratando de interface Educacao e ECA, faz-se necessario repensar uma politica
educacional que zele pela incluséo, pelo convivio dos pares, pelo conhecimento cientifico e pelo
conhecimento da realidade que possibilite agir sobre ela e transforma-la. Essa transformacéao
implica numa sociedade mais justa, mais solidaria, mais fraterna, na qual as criancas e
adolescentes tenham acesso a cultura e a cidadania na busca da felicidade.

Isto significa que a Politica Educacional deve ter como objetivo uma escola publica de
qualidade. Um projeto de educacdo de qualidade social, transformador e libertador deve ser
construido participativamente.

A democratizacdo da educagédo significa 0 acesso a escola, a democratizacdo da gestéo
e do conhecimento com a garantia de um ensino de qualidade para todos.A Escola é um direito
do cidadado, deve ser um espaco de producdo e recriacdo do conhecimento, socializacdo do
saber e de ampliac&o das relagbes sociais. Portanto, espacgo de incluséo social. Entretanto, hoje

a escola se constitui em espaco de exclusao social, produtora de evaséo escolar.

3 — VIOLENCIA NAS ESCOLAS: fenémeno social em debate
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A violéncia nas escolas é um fenbmeno social que hoje estd em pauta na agenda social
brasileira e que por muito tempo ficou relegada a situacéo subterranea e invisivel.

Tem diversas formas de expressao, dentre elas demarcamos a violéncia estrutural. A
violéncia estrutural é aquela produzida pelo sistema de salde, pela escola, pela familia, por uma
cultura de género e por uma cultura racista. Estas se configuram em variadas formas de
violéncia estrutural que séo produzidas de forma téo sutil que passam despercebidas. No caso
de criancas e adolescentes, a violéncia estrutural se concretiza na negacdo de seus direitos
sociais béasicos, chamada por alguns estudiosos de vitimizacdo. O mais importante € que ndo se
perca a dimenséo cotidiana desta violéncia, que esta presente no cotidiano das instituicdes e em
especial nas escola.

Existe um mundo adulto muito agressivo para com as criancas e os adolescentes.
Também ndo podemos camuflar a existéncia de adolescentes agressores e sao exemplo disso
os adolescentes que cumprem a medida de liberdade assistida no Po6lo Unama, que ao
cometerem uma pratica delituosa sdo promotores da violéncia — embora também sejam vitimas
da propria violéncia estrutural. E, nesse vai-e-vem da violéncia estrutural, € importante lembrar
gue essa violéncia € uma das formas de expressado que nao deixam marcas fisicas.

Muitos atos de violéncia estrutural acontecem dentro da escola e contribuem para a
violagédo dos direitos humanos de criangas e adolescentes, tendo como rebatimento a evasao
escolar, a perda da produtividade futura dos educandos vitimas dos atos de violéncia e
comprometendo, assim, a formagéo desses sujeitos.

A violéncia nas escolas toma as mais diversas formas, se manifesta através de balas
perdidas, de depredacdes do patriménio da escola, de brincadeiras agressivas, de brigas entre
gangues e outras formas de violéncia que estdo presentes ndo s6 nos espacgos fisicos das
escolas, mas também no seu entorno, ameagando a paz e a vida dos educandos e educadores
e, consequentemente, comprometendo a qualidade da educagéo. A presenca dessas praticas
autoritarias, repressoras e agressivas no interior da escola ndo pode deixar de ser reconhecida,
mostrando que, contraditoriamente, a escola vem atuando como agente e como vitima da
violéncia. Temos que desnaturalizar as desigualdades, bem como desnaturalizar esta violéncia
estrutural sistematica e persistente, que afeta, de forma desproporcional, criancas e

adolescentes, independente de raca, etnia, religido, sexo e orientacdo sexual.
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3.1 Acdes coletivas para a superagao da violéncia nas escolas

1. Identificacdo e apoio de iniciativas de mobilizacdo social com vistas a reducdo da
violéncia nas escolas e a construcdo da cultura de paz.

2. ldentificagdo e apoio de experiéncias exitosas de enfrentamento a violéncia nas

escolas.

3. Fortalecimento das organiza¢fes que promovem ac¢des voltadas para o protagonismo
juvenil.

4. Discussdo no Conselho Escolar sobre acdes especificas ao caso/estratégias e
procedimentos para conduzir o problema.

5. Utilizacdo de publicacdes, videos, debates sobre o ECA junto as organizagdes
escolares e comunidade local quanto a aprendizagem de novas posturas, valores e
comportamentos preventivos e reparadores das violagdes.

6. Preparacgéo da equipe escolar (professores, gestores e pessoal de apoio) através de
reflexdes, oficinas de trabalho e interpretacdo do ECA sobre o que, como, quando
fazer e com quem articular, colocando em pratica os objetivos em favor do
cumprimento da lei (ética e responsabilizacao).

7. Inclusédo no curriculo escolar dos temas Cidadania, Politicas Publicas, Trabalho
Infantil, Ato Infracional, Abuso e Exploracdo Sexual, Violéncia contra Crianca e
Adolescente e outros temas transversais.

8. Incluséo curriculo escolar, como tema transversal, do combate a todas as formas de
violéncia e discriminagdo praticadas contra as criancas e 0os adolescentes.

9. Incluséo do Estatuto da Crianca e do Adolescente na estrutura curricular das escolas,
com capacitacao especifica dos professores.

10. Inclusdo de assistentes sociais e psicologos no quadro funcional das escolas
publicas e privadas.

11. Fomentar, através da escola, o exercicio de cidadania plena da crianca e do
adolescente, da comunidade escolar e de seus familiares, em um processo de
construcdo da cultura da paz, implementando, na educacdo bésica, préticas

pedagdgicas relacionadas aos direitos humanos e, em especial, em relagdo ao ECA.
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4 — CONSIDERACOES FINAIS: o caminho da garantia dos direitos

O que se deve fazer:

e identificar a violagao;

¢ identificar o violador;

e conhecer as causas, 0s motivos que levaram as violagoes;

e buscar solu¢des conjuntas;

e articular com a rede de servigos sociais para encaminhamentos;

e acionar o Conselho Tutelar em primeira instancia e acompanhar o caso em questao.

Enfim, a escola deve refletir sobre suas competéncias e definicbes de novos
instrumentos sociais de transformacdo de fendbmenos sociais em que criangas e adolescentes
sdo protagonistas, no dmbito da exploracdo do trabalho infantil, da violéncia doméstica, do
abuso e da exploracdo sexual, da falta de perspectiva de vida, do preconceito e dos maus-
tratos psicologicos, do analfabetismo, das repeténcias e das situacdes de pauperizacao.

O grande desafio é a constru¢do de um projeto de escola que seja publica, democratica,
acolhedora, transformadora e libertadora. Uma escola que seja um lugar de inclusdo social e de

construcao da cidadania.
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