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RESUMO

Tratar do ensino superior no Brasil é refletir sobre as relagfes entre Estado (esfera
publica) e sociedade civil (esfera privada). Este estudo pretende apresentar bases
para o atual debate sobre o projeto de reforma da universidade brasileira. Neste
sentido, cabe analisar a Lei N.° 11.096, de 13 de Janeiro de 2005 que institui o
PROUNI, como parte fundamental deste processo, entendendo-se este debate como
de suma importancia para o futuro da universidade publica e da sociedade de um
modo geral, observando principalmente suas fundamentagfes primarias como
inseridas dentro do novo modelo de organizac¢éo do trabalho em escala mundial.

Palavras-chave: Organismos internacionais, Reforma Universitaria, Financiamento,
PROUNI

ABSTRACT

To treat of the higher education in Brazil is to contemplate about the relationships
among State (public sphere) and civil society (deprived sphere). This study intends to
present bases for the current debate on the project of reform of the Brazilian
university. In this sense, it fits to analyze the Law N.° 11.096, of January 13, 2005
that institutes PROUNI, as fundamental part of this process, understanding each
other this debate as of highest importance for the future of the public university and
of the society in a general way, observing mainly your primary foundations as having
inserted inside of the new model of organization of the work in world scale.

Keywords: International organisms, Reforms Academical, Financing, PROUNI

Na fase atual de organizacdo do Estado, marcada pelo processo de globalizagdo da

economia, sdo apresentadas caracteristicas novas e transformacdes de cunho estrutural cujo

motor € a busca incessante pelo lucro. Estamos numa situacdo que apresenta modificacdes

importantes na base tecnoldgica e nas formas de produzir, trazendo mudancas significativas na

organizacao do trabalho.

Nesta perspectiva, surge a “reforma” do Estado como prioridade maxima para os

principais organismos internacionais do capital como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario
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Internacional (FMI), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e Organizagdo das Nac¢des Unidas

para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), para as areas periféricas da economia capitalista.

A reforma do Estado [...] pretende modernizar e racionalizar as atividades estatais,
redefinidas e distribuidas em setores, um dos quais € designado Setor do Servigos Nao-
Exclusivos, isto é, aqueles que podem ser realizados por instituicdes nao-estatais, na
qualidade de prestadoras de servicos.

O Estado pode prover tais servicos, mas ndo 0s executa diretamente nem executa uma
politica reguladora dessa prestacdo. Nesses estéo incluidas a educagéo, a saude, a cultura
e as utilidades publicas, entendidas como “organizagfes sociais” pretadoras de servigos
que celebram “contratos de gest&o” com o Estado. (CHAUI, 1999, p.)

E é nesta conjuntura que se refletem as mudancas ocorridas na educagédo, como as
mudancas de técnicas de controle de qualidade, de técnicas de gerenciamento, a parceria com a
iniciativa privada, a educacéo a distancia, etc.

A burguesia®, para justificar seu ataque a educac&o, procura se ancorar na crise do
ensino publico e de valores baseados nessa nova organizacdo do trabalho, como forma para
aumentar a produtividade e reproduzir as novas e profundas relagdes econdbmico-sociais

existentes no seio da sociedade moderna.

2 A POLITICA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS DO CAPITAL PARA EDUCACAO

No Brasil, as propostas de reforma universitdria elaboradas pelos organismos
internacionais (BM, UNESCO e OMC) podem ser observadas diretamente nas tentativas dos
varios governos que se sucederam principalmente a partir da década de 90 até a presente data e,
em particular, ao se observar as atitudes encaminhadas pelo atual governo Luis Inacio Lula da

Silva no sentido de “reformar” a educacao superior no Brasil.

A atuacdo destas organizacdes estad ligada ao aspecto financeiro, ao fornecimento de
empréstimos aos paises periféricos, mas, sobretudo, ao controle econémico, cultural e
politico que exercem com os paises credores a partir da exigéncia de cumprimento de
condicionalidades, travestidas pela imagem de assessorias técnicas. (LIMA, 2003, p. 145)

Assim, ainda segundo Lima, o discurso desses organismos internacionais para a
educacdao vem considerar a necessidade de reduzir recursos financeiros para a educacéo e
“democratizar” principalmente a superior, “abrindo a possibilidade para outras fontes de
financiamento da atividade educacional via setores privados [...].” Dessa forma, o Banco Mundial

vem através do seu discurso sobre a educacdo, ostentar o papel desta como estratégia de alivio a

! Este termo encontra-se apoiado no pensamento de Marx & Engels na obra O manifesto do Partido
Comunista.
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pobreza, colocando a necessidade de “democratizagdo” da educagédo superior e propondo o

crescimento das instituicbes particulares através das concessdes e o “direcionamento das
instituicdes publicas para a esfera privada através das fundacfes de direito privado” como parte
do processo de privatizacdo da educacédo publica. “[...] o processo crescente de privatizacdo da
educacao superior € entendido pelo BM como ‘democratizacdo’ deste nivel de ensino, huma
ruptura com a légica da universidade ao acesso da educagédo.” (LIMA, 2003, p. 146-147)

Esta perspectiva s sera alcancada com 0 processo crescente de privatizacdo deste
nivel de ensino. No documento La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la experiéncia,
publicado em 1994, o Banco Mundial (1995) apresenta quatro estratégias para a reforma da
educacio superior na América Latina, Asia e Caribe. A primeira das propostas estratégicas trata
sobre a diversificacdo das instituicdbes do ensino superior, sob a implicacdo do desenvolvimento
das vérias instituicbes universitarias. A flexibilizacdo das fontes de financiamento das
universidades publicas é exposta como segunda estratégia, a partir de trés pontos que sao: a
mobilizacdo de mais fundos privados para 0 ensino superior; 0 apoio aos estudantes carentes
qualificados; e o maior controle dos recursos fiscais entre e dentro das instituicbes (BANCO
MUNDIAL, 1995). A terceira estratégia redefine as funcdes do Estado tornando-o agente
facilitador que possibilite a implantagdo das diretrizes privatizantes da educagéo. A “qualificag&o”
do ensino superior é a quarta estratégia a ser alcancada a partir do atendimento eficaz aos
setores privados.

Para conquistar esses objetivos o Banco Mundial defende a cobranca de matricula e
mensalidades para os estudantes, contencado de investimentos por parte do Estado para os gastos
considerados ndo relacionados com a educacdo. Além da abertura do setor educacional,
especialmente da educacédo superior para a participacdo das empresas e grupos estrangeiros e a
capitacdo de verbas de associagfes dos ex-alunos; da elaboracdo de custos de curta duracéo e a
criacdo de convénios entre as universidades e as empresas para as pesquisas.

Como resposta ao documento de 1994 do Banco Mundial a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura / UNESCO elabora em 1995 o Documento de Politica
para a Mudanca e o Desenvolvimento na Educacao Superior (UNESCO, 1995). Este documento
apresenta, de um modo geral, os mesmos fundamentos do documento elaborado pelo Banco
Mundial. No aspecto educacional os dois documentos defendem a utilizagdo do sistema
educacional como matriz para o mundo do trabalho.

No ano de 1999 o Banco Mundial langa outro documento — “Estratégia para o Setor
Educacional — Documento estratégico do Banco Mundial: a Educagéo na América Latina e Caribe”

reforcando medidas capazes de aliviar a pobreza como forma de assegurar o controle social e
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necessidade de privatizagdo do ensino superior. Ratifica ainda as orientacbes contidas no
documento de 1994 quanto a educacao superior. (LIMA, 2003, p. 148)

Em 1998 a UNESCO organiza a Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior onde
consolida as semelhancas com as propostas do Banco Mundial. Ela parte da concepcdo sobre a
necessidade de adequacdo dos paises periféricos a l6gica do capitalismo internacional, onde se
faz presente a obrigacéo de integracéo entre a educacéao e a esfera produtiva. O financiamento da
pesquisa deve ser feito pela esfera privada, esta seria a base para a producdo do conhecimento.
E defendida a diversificacdo das instituicbes do ensino superior. (LIMA, 2003, p. 148).

A UNESCO também propde a flexibilizacdo de contrato docente e da formacao
profissional, junto com o encurtamento desta ultima. Um outro aspecto é a concepcdo de que o
Estado e a sociedade civil devem estar comprometidos com o investimento na educacao superior.
Defende ainda a prestacdo de contas da universidade a sociedade por meio da avaliacao,
considerando sua importancia, 0 processo se torna ainda mais indispensavel quando a
mundializacao coloca em jogo as credenciais e os titulos conferidos.

A Organizacdo Mundial do Comércio / OMC defende a privatizacdo e mercantilizacdo da
educacdo, dentre as quais a inclusdo da educagdo no seu Acordo Geral sobre o Comércio de
Servico (AGCS ou GATS no inglés), que entrou em vigor em janeiro de 1995.

Em caréater geral o AGCS / GATS estabelece principios e define o marco de referéncia
sobre o tema dos servigos, mas com duras normas. Ele tem por objetivo liberalizar o comércio de
quaisquer tipos de servicos, com excecdo naqueles que forem fornecidos no exercicio da
autoridade governamental. A proposta da inclusdo da educacéo nesse acordo visa a abertura das
fronteiras aos servigcos educacionais e sua regulamentagdo como “servico comercial”’, como op¢ao

de investimento de grupos privados. (LIMA, 2003, p. 149)

3 O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO E O PROUNI

A criacdo do Grupo Interministerial (BRASIL, 2003), em 20 de outubro de 2003, pelo
governo Luis Inacio Lula da Silva teve como objetivo propor as resolugdes sugeridas para o
ensino superior brasileiro a partir das determinagdes dos organismos internacionais, mais
especificamente para as universidades federais, partindo do pressuposto de que estas

universidades atravessam grande crise financeira e estrutural.

A partir de um tripé constituido pelo Banco Mundial, pelo préprio governo Lula da Silva e
por uma ONG francesa, ORUS, dirigida por Edgar Morin, esta sendo erigido um falso
consenso que poderda redefinir profundamente a universidade brasileira e quiga de diversos
paises latino-americanos, representando a vitéria de um projeto asperamente combatido
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A conclusdo deste Grupo, segundo seu relatério, € que as universidades estdo em
crise e que somente uma profunda reforma — a reforma universitaria — podera dar fim a esta
situacédo, juntamente com um programa emergencial de apoio as universidades que vise resolver
em carater emergencial os problemas ora existentes nestas instituicdes. Neste sentido, o
anteprojeto de Reforma Universitaria segue em dois sentidos: o da autonomia financeira das
universidades e o da autonomia didatico-pedagdgica.

A questdo do financiamento é uma dos assuntos mais polémicos dentro do
Anteprojeto de Reforma Universitaria (BRASIL, 2004), proposto pelo governo Luis Inacio Lula da
Silva em particular e, de um modo geral, pelos organismos internacionais do capital.

O atual projeto de autonomia universitaria € colocado como “tabua de salvagéo” para
as IFES, ou seja, a autonomia seria um caminho para as universidades tornarem-se mais “ageis e
modernas”. A bandeira historica da autonomia didatico-pedagogica defendida pelos movimentos
de educacdo da espaco para uma nova autonomia, a financeira, onde as universidades serédo
obrigadas a buscar recursos na iniciativa privada. Esse pensamento é corroborado pela ANDIFES
— Associacao Nacional dos Diretores de Instituicbes de Ensino Superior. Entretanto, essa proposta
de autonomia universitaria vem mascarar o verdadeiro objetivo do governo que é cumprir uma
agenda proposta e determinada pelos organismos internacionais — FMI, Banco Mundial, OMC,
gue é privatizar a universidade publica a fim de atender as demandas do mercado.

O Grupo Interministerial conclui ainda que nos dltimos anos, tém observado a nitida
tendéncia a aumentar a participacdo de recursos ndo or¢camentarios na composicdo dos
financiamentos das atividades das universidades federais, tanto por meio de convénios com
empresas estatais, governos estaduais e municipais, como de servi¢cos diversos. Tais valores
poderiam ser aumentados, se as universidades federais contassem com a autonomia financeira
por elas pleiteada. Com esses dois instrumentos — autonomia e Fundagcdo de Apoio — as
universidades federais certamente disporiam de condigfes ndo s6 para aumentar a captacéo de
recursos, mas também para gerenciar com mais eficiéncia e previsibilidade os recursos que
consegue captar. (BRASIL, 2003)

Outra questéo se coloca contra a privatizagdo das universidades é o fato de ser mais
um setor estratégico que estaria nas maos da iniciativa privada e com certeza nas maos do capital
internacional. Isto quer dizer que as universidades federais correm o risco de apenas fazerem

projetos que atendam interesses escusos, pois a autonomia de captacdo de recursos conduzira a
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perda da autonomia do desenvolvimento de projetos que atendam aos interesses da sociedade e

nao de pequenos grupos.

Um dos primeiros encaminhamentos do atual governo tendo em vista a “reformar” a
universidade publica brasileira da veio no sentido de eliminar os limites entre o publico e o privado,
“configurando um sistema unico indiferenciado, em que todas as instituicdes, independemente de
sua natureza juridica, fardo parte da ‘cruzada governamental’ para ampliar o0 acesso ao ensino
superior”. (LEHER, 2004).

E a partir do Programa Universidade para Todos — PROUNI — que regulamenta as
atividades das entidades “de assisténcia social no ensino superior.” (BRASIL, 2005), que o
governo Lula da Silva constr6i um projeto polémico que se implementado trara mudancas
estruturais no ensino superior no pais.

Dos jovens entre 18 e 24 anos, apenas 9% estdo conseguindo chegar ao terceiro
grau. Isso mostra a caréncia do ensino superior no Brasil. A expansao do ensino privado cresce
assustadoramente, em detrimento de um escandaloso sucateamento do ensino superior gratuito.
Apresenta-se hoje, segundo dados do INEP, um total de 1859 instituicbes de ensino superior
espalhadas pelo pais. Destas, tem-se apenas 207 instituicbes publicas federais, estaduais e

municipais para um universo de 1652 instituicdes particulares. (INEP, 2003, p. 01).

Ao trilhar o caminho da expansdo da oferta pelo setor privado, a proposta do governo
estimula diversos enganos. Frequientemente supde-se que estudantes de instituicdes
publicas tém renda familiar superior & de seus colegas nas IES privadas. Dados do IBGE e
do Inep indicam que a realidade é exatamente oposta. A elitizacdo do ensino em nosso pais
ocorre ndo por meio do vinculo institucional, mas pelo curso frequientado, e em cada curso

a renda média dos estudantes do setor privado é superior a dos estudantes do setor
publico. (VALENTE; HELENE, 2004, p.

O programa, segundo o projeto, destina bolsas de estudos integrais e parciais para
estudantes que queiram fazer a graduacio ou o curso seqiencial de formacdo especifica. E
destinado a familias que tenham renda inferior a 3 salarios minimos, tenham saido do ensino
meédio publico e/ou portador de necessidades especiais, sendo que sua admissdo se da pelo

Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Para resolver o que considera uma das principais fraquezas da educacgéo superior — o fato
de “as instituicbes publicas atrairem grande numero de jovens qualificados” enquanto
“estudantes com renda média e conhecimentos fracos acabam frequientando faculdades
privadas, freqlientemente de pior qualidade” —, o Banco Mundial propSe um “subisidio-
cruzado”: universidades publicas cobrariam mensalidades, e uma parte dessa receita seria
usada para pagar bolsas para estudantes pobres nas faculdades particulares. Também
sugere maior énfase na “educacd@o superior de curta duracdo, focada em habilidades
técnicas” em detrimento de atividades “nobres” como a produgdo de conhecimento e
pesquisa. (QUAL...caros amigos, 2004)
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Segundo a Lei N.° 11.096, de 13 de Janeiro de 2005, no seu Art.5°:

A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo
beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adeséo, cumprindo-
Ihe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e
sete décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo
Ministério da Educacéo, excluido o ndmero correspondente a bolsas integrais concedidas
pelo Prouni ou pela prépria instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados.(BRASIL,
2003, p.)

Em troca, essas instituicbes serdo isentas de quatro impostos: o Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas; a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; a Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social; e a Contribuigdo para o Programa de Integragcéo Social.

Com esses beneficios fiscais essas instituicbes incorporardo como lucros, segundo
Valente e Helene (2004, p. ):

A renuncia tributaria em favor de IES privadas alcancou, em 2003, cerca de R$ 870
milhdes; somada a rendncia previdenciéria, de R$ 462 milhdes, aos débitos previdenciérios,
de R$ 184 milhGes (maio de 2004), e aos gastos do sistema de financiamento estudantil
(Fies), de cerca de R$ 900 milhdes, chega-se a cifra de R$ 2,4 bilhdes. J& no custeio das
54 universidades federais o governo aplicou R$ 695 milhdes.

Avaliando os documentos do governo sobre a reforma, pode-se observar, segundo
LEHER (2004, p. 05), duas linhas de distribuicdo de recursos na compra de vagas no setor

privado:

Na primeira situacdo, as mais competitivas, conforme, poderdo receber recursos publicos,
independentemente de suas naturezas juridicas. Assim, o estabelecimento privado, que
tem fins mercantis, e a universidade publica e gratuita, comprometida constitucionalmente
com a producdo de conhecimento, passam a ser um Unico sistema e, naturalmente, ambas
deverdo possuir o mesmo direito de receber os recursos do Estado, desde que atendam
aos requisitos do sistema de avaliagdo e que tenham “compromisso social”.[...]

No caso da compra de vagas no setor privado, previsto no referido “Programa Universidade
para Todos”, essas vagas adquiridas nas privadas serdo contabilizadas como vagas
publicas (atendem ao interesse publico), entretanto, o estudante podera ter gratuidade
integral ou ndo, conforme a sua renda, isso €, serdo vagas publicas, mas ndo gratuitas.
Uma questao imediata: por isonomia, se as vagas “publicas” adquiridas nas particulares
ndo é, necessariamente, gratuita, por que as publicas estatais teriam de prosseguir sendo
gratuitas?.

Estes preceitos acabem por jogar as universidades publicas no mesmo patamar das
privadas, tendo que rebaixar seu padrao de ensino para se adequarem a competitividade e poder
lutar pela aquisicdo de vagas nessa nova configuracdo de “politicas publicas” para o ensino

superior.

4 CONCLUSAO
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As mudancas ocorridas na relacdo entre capital e trabalho produzem efeitos que
acabam se sintetizando nas relacdes sociais. Junto com esse novo processo de globalizagéo
neoliberal, em que o capital internacional monopolista busca cada vez mais lucros a partir de um
novo movimento no sentido de “reformar” o papel do Estado a partir da 6tica dos principais
organismos internacionais do capital para as areas periféricas da economia capitalista.

Estas mudancas que vém se processando na educacdo superior apresentam maior
relevo a partir das medidas tomadas pelo atual governo Lula da Silva no sentido de reformar a
educacao superior tendo como eixo as propostas do Banco Mundial, OMC e UNESCO. Assim, 0
PROUNI vem se tornar a marca mais acabada e recente deste projeto que vem duramente acabar
com as barreiras entre o publico e o privado colocando as universidades num momento de

redefinicdo do seu papel junto a sociedade.
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