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RESUMO

Esta comunicagcdo tem como objetivo refletir sobre as conexdes entre politica
social e juventude. Ele é parte de um percurso de pesquisa em desenvolvimento
que pretende demonstrar o modo pelo qual a politca opera a produgdo de
territérios pra jovens pobres na cidade. Para isso o artigo apresenta alguns
fundamentos da formulacao de politicas para jovens e como estas se apresentam
no Estado brasileiro, a partir da década de 1990.
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ABSTRACT

The article has as objective to reflect on the connections between social politics
and youth. It is part of a passage of research in development that he intends to
demonstrate the way for which the politics operates the production of territories
pra young poor persons in the city. For this the article presents some beddings of
the formularization of politics for young and as these if they present in the
Brazilian state from the decade of 1990.

1 INTRODUCAO

Estas notas sdo parte do percurso da pesquisa “Mapeamento dos conflitos
envolvendo jovens no Municipio de Juiz de Fora a partir do ano 2000", iniciada em agosto de
2005% Seu objetivo é conhecer as conexdes entre as especificidades do desenvolvimento
urbano da cidade de Juiz de Fora, com relevo em suas desigualdades, e as acdes de politica
social, voltadas a juventude, com impacto no espaco da cidade. Na realidade procura-se
investigar o quanto a politica social contribui para a producdo de territorios na totalidade da
cidade. Para esta reflexdo trés categorias sdo fundamentais: Juventude, Politica Publica e
Territorio.

Um primeiro artigo (Cassab et alli, 2006) jA apresenta os resultados das tarefas
iniciais de producdo de um banco de dados sobre conflitos envolvendo jovens noticiados em um
jornal local.® Centrado na produgéo de um perfil dos jovens que emerge da leitura das matérias,

0 artigo relata as formas como esses conflitos sdo apresentados e de que modo relacionam-se
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% Esses resultados n&o serdo apresentados neste texto, porém serdo recuperados pontualmente ao longo da
argumentacao desenvolvida neste artigo. A versdo completa encontra-se na referencia supra citada.
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a cidade. A partir disso sdo pensadas as politicas encetadas pelo poder publico local, na
perspectiva do disciplinamento da circulagdo e ocupacdo de espagos na cidade e a
consequente localizagéo de grupos sociais no espago urbano.

Ja neste artigo registra-se o segundo movimento da pesquisa que trata de outro
elemento da triade acima enunciada, que é a questdo das politicas sociais e publicas voltadas
aos jovens. Este texto procura apresentar os pressupostos com base nos quais a politica é
compreendida na investigacdo. Para isso, ele comeca por problematizar os fundamentos sobre
0S quais se assentam os processos de formulagdo de politicas para jovens pobres. O ponto de
partida dessa problematizacdo, e em certo sentido também o de chegada, é que as acbes
voltadas para jovens procuram muito mais dar respostas as imagens socialmente produzidas
sobre esses jovens do que as suas necessidades sociais. Nesse sentido, a énfase da politica
recai muito mais sobre o controle dos jovens do que sobre a oportunidade.

Neste texto é feita ainda uma breve resenha das politicas federais para a juventude
nos governos Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Lula. O estudo das politicas federais é
primordial para a andlise das acdes locais, pois, além de serem suas principais fontes de

financiamento, emanam diretrizes importantes que orientam as politicas municipais.

2 POLITICAS E JUVENTUDE: uma equacéo recente no estado brasileiro

A acdo do Estado brasileiro através de politicas sociais e publicas destinadas aos
jovens ganha proje¢ado no cenario nacional a partir da década de 1990. Algumas razdes podem
ser relacionadas para a atribuicdo deste valor da juventude como objeto de politicas. O
primeiro, de ordem demografica é o aumento proporcional de jovens entre 15 e 24 anos no

conjunto da populacao brasileira. No gréafico abaixo € possivel verificar esta tendéncia.

Tabela 1: Populacdo de 15 a 24 anos no Brasil
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Fonte: Dados retirados dos Censos do IBGE, disponiveis em www.ibge.gov.br.
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Um segundo motivo que pode ser relacionado € o agravamento acelerado da
chamada crise urbana, com a explosdo das periferias das grandes metrépoles brasileiras
impulsionada por uma combinacdo de aumento exponencial da violéncia urbana;
enfraquecimento do Estado e corrup¢do acentuada; pauperizacdo aliada a minimizacdo dos
servigos publicos e enfraquecimento das arenas de luta politica na sociedade. Por fim, porém
ndo menos importante, é a questdo das mudancas no mundo do trabalho, com o crescimento
do desemprego aberto, o encolhimento dos empregos formais e da seguridade a ele associada.

No ambito deste artigo ndo cabe discutir com profundidade cada uma das razdes
assinaladas acima, pois ainda que fundamentais para que se compreenda o acirramento da
guestao social nas ultimas décadas do século XX, o que cabe ressaltar é que os jovens foram
sem dlvida, o grupo no qual esta crise atinge sua maior visibilidade.

Esta condicdo tem sua face mais cruel no protagonismo dos jovens na violéncia
urbana, seja como autores e/ou vitimas. A faixa etaria compreendida entre os 15 e 24 anos é a
gue apresenta maior incremento na mortalidade nas Ultimas décadas, excluindo-se, é claro,
aguelas situadas acima dos 75 anos. O Gbito de jovens é de tal modo intenso que interferiu na
desaceleracdo da esperanca de vida do brasileiro. Ou ainda, os estudos que desde os anos 80
sinalizam para o rejuvenescimento da massa encarcerada no pais.

E possivel dizer que os jovens sdo hoje, no Brasil, a face mais agudamente visivel
da questdo social em seu perverso traco de historica desigualdade, de homogeneiza¢do da
pobreza e de elitizacdo do Estado. Porém, é possivel se perguntar o que mudou para que, no
mundo todo, 0s jovens tenham tornado sua presenca nas ruas das cidades tdo avassaladora.
Talvez o que tenha mudado seja justamente sua recusa em ser invisivel. Zizek afirma que “o
contrario de existéncia ndo é inexisténcia, mas insisténcia: o que néo existe continua a insistir,
lutando para passar a existir’ (2003:37) (grifos do autor)

Nesta perspectiva o debate sobre os jovens e o estabelecimento de acdes de
politica social através de programas e projetos financiados por recursos do governo
federal comeca a ter um maior incremento nos anos 1990. Essa década congrega,
portanto, processos de diferentes ambitos que resultam na preocupacédo, tanto da
sociedade quanto do Estado, em relacdo a este segmento social. Isto pode ser
verificado, por exemplo, na area da saude no que diz respeito ao aumento de politicas
voltadas ao controle da sexualidade dos jovens, tendo como preocupacdo central a
transmissdo do virus HIV e a gravidez na adolescéncia, porém ainda com baixa

incidéncia de programas publicos voltados, por exemplo, para a anti-drogadicéo.
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Esse cenério € marcado pela implementagéo efetiva das politicas de cunho
neoliberal, e das transformac¢des na esfera da producéo acarretando um consideravel
aumento das taxas de desemprego e reducdo dos postos de trabalho formal, sendo os
jovens bastante sensiveis a esse processo. A violéncia urbana, acentuada neste
periodo, exprime a falta de perspectiva diante desse processo econdmico e social,
demarcado por incerteza e instabilidade. E fato que os jovens vivem de forma peculiar
esse movimento, ja que eles se encontram em fase de inser¢cdo no mercado de trabalho
retraido.

A nédo insercdo no mundo do trabalho formal fortalece a imagem do jovem
0cioso e perigoso, sendo feita uma associagédo entre conduta criminosa e tempo livre
gue é somada a idéia da juventude como uma faixa etaria naturalmente agressiva. A
intencdo é ocupar o tempo livre desses jovens através de politicas que tenham um
carater normativo e que sigam uma concepcdo de cidadania civilizatéria e de
pacificacdo social, na linha de adequa-los a condutas determinadas.

Tendo em vista a associagcdo entre jovens e “problemas sociais”, as agoes
destinadas a juventude se apdiam em mecanismos de “controle social” na tentativa de
“resolve-los”. Na atualidade, o publico-alvo prioritario desses mecanismos sdo 0s jovens
pobres, moradores das periferias das grandes cidades, vistos entdo como problemas,
pensados todo o tempo por sua negacao, por aquilo que Ihes falta.

Em estudo desenvolvido na segunda metade dos anos 1990 ja se
identificava esta tendéncia. Na andlise de alguns programas destinados a jovens

reconhecia-se:

Trés das experiéncias trabalham com uma populagdo de jovens que é
caracterizada como em situagdo de risco social. Essa situagdo esta definida em
cada uma das acgdes a partir da dire¢cdo que atua o programa. Para um dos
programas, 0s jovens em situacdo de risco sdo aqueles:habitantes de regifes
carentes ou marginalizadas; oriundos de familias desestruturadas de baixa
renda; que morem ou passem o dia na rua e vitimas de exploracéo, violéncia
fisica ou psicolégica.O outro programa, voltado essencialmente para a
profissionalizac&o, vai caracterizar os jovens que s&o seu publico alvo como
aqueles que:em situagdo de risco social, traduzido por pobreza critica; caréncia
ou precariedade de vinculos familiares; escolaridade inferior ao 1° e/ou 2° graus
(por evasdo, repeténcia, necessidade de trabalhar, resisténcia emocional ou
cultural, ‘desinteresse’ ou outros fatores de exclusdo); acesso precario ou
inexistente a servigcos de salde; auséncia de qualificacé@o profissional. (Cassab,
2002, 92)
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Segundo Sposito :

Muitos dos programas sociais a eles destinados encerram nitidas dimensdes de
conten¢do de um possivel comportamento violento e destrutivo. Encontramos,
ainda, proposicdes que consideram o0s segmentos jovens como capital humano
gue deve ser cada vez mais rentavel, mediante investimentos que o habilitem a
uma melhor qualificacdo — dentre eles o educacional. (SPOSITO, 2003: 62)

Na analise dos programas acima citados ja se encontra de forma explicita essas

concepcgoes nas acgoes:

As acbes de educagdo profissional, para a clientela indicada, deverdo incluir,
necessariamente, a complementacio da escolaridade béasica ( 1° e 2° graus), inclusive
por via supletiva, para os maiores de 18 anos. Agregar as atividades especificas de
profissionalizacdo as habilidades de gestdo e de associativismo. Encaminhar para o
mercado de trabalho os adolescentes e jovens qualificados, estimulando e apoiando
alternativas de trabalho autogerido, microempreendimentos e diferentes formas de
associativismo. (Cassab, 2002:95)

Os programas destinados a jovens pertencentes a segmentos populares, ttm como
contrapartida a obrigatoriedade da matricula na escola publica, pois isso na racionalidade da
politica seria um fator de inserc¢éo social de jovens. Para que isso se realizasse seria hecessario
gue se mudassem as condi¢des de funcionamento e a qualidade da educacao publica. Pois, a
mera obrigatoriedade da freqliéncia a escola assume uma forma mais burocratica do que
realmente de interacdo dos jovens com a instituicdo escolar.

Ou seja, apesar de seu discurso de incentivo a escolarizacdo a qualidade da
instrucdo fornecida aos participantes dos programas ndo € uma prioridade, expressa até
mesmo pelo fato que varios destes estagios e treinamentos profissionais ocuparem oito horas
diarias, relegando a escola ao periodo noturno. A escola é reduzida a sua sequéncia formal de
segmentos e certificados ao fim de cada um. Ja a educacdo oferecida nos programas é
absolutamente instrumental, voltada diretamente para o treinamento de habilidades
profissionais.

Do mesmo modo, ndo se desenvolvem a¢Bes com vistas a propiciar aos jovens as
oportunidades para superacdo dos déficits culturais que acumulam em razdo de suas
dificuldades de acesso aos bens de cultura, produzidos na vida social. As concepc¢bes de
educacao e capacitacdo para o trabalho que presidem estes programas estdo impregnadas por

uma légica de formacéo para a subalternidade, sem romper com os lugares sociais que estdo
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indicados para eles. E, porém, uma subalternidade modernizada de acordo com os ditames da
nova organizacao do trabalho, em razdo da reestruturacao produtiva.

Outra situacdo procede do fato de que muitos jovens buscam esses programas
apés concluirem sua escolaridade. Suas condi¢cbes materiais de pobreza nem sempre 0s
impedem de freqglientar a escola, entretanto, esta ndo garantira a superacdo do contexto de
desigualdade social que vivenciam.

As acgles federais destinadas ao segmento juvenil se intensificam a partir do
segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), com a implementacdo de
trés programas que envolvem transferéncia de renda e imp&e uma contrapartida: o Projeto
Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, Servi¢co Civil Voluntario e o Programa
Bolsa Trabalho Renda.

Para Sposito (2004) isso ocorre dada a repercussdo midiatica que alguns atos de
violéncia praticados por jovens no pais adquirem nesse momento. Assim as acbes séo
emergenciais tendo um carater compensatdrio, fragmentado e focalizado, resultando em grande
precariedade. H4 uma auséncia de articulacdo, acompanhamento, e avaliacdo dos programas
federais, sendo dispersos na sua formulagéo, execucédo e dotagdo or¢camentéria.

O que se observa a partir dai € um grande numero de projetos e programas
governamentais setoriais, alguns executados diretamente pelo governo federal, outros por
parcerias com municipios e ONGs. Os jovens nestas politicas sdo os “individuos carentes”,
beneficiarios de projetos e programas, e nao sujeitos de direitos.

A propria concepcdo destas acdes no governo federal nunca chegou a se constituir
a partir de um corpo de definicdes politicas estratégicas com objetivos claros e articulados,
passiveis de serem desdobrados em varias iniciativas diferentes, porém com unidade de
principio e perspectiva de acdo comum. Desse modo, a politica para jovens nao foi ainda
pensada no Estado brasileiro fora da perspectiva de politica compensatdria e focalizada
realizada através de algumas ac¢des fragmentadas.

O primeiro governo Lula ampliou o nimero de ag¢bes voltadas a jovens que se
pulverizam nos varios ministérios. Vale destacar na Secretaria Nacional de Direitos Humanos o
Programa de Reinsercdo de Adolescentes em Conflito com a Lei e o de Combate ao Abuso e a
Exploragdo Sexual Comercial, porém o principal é a chamada Politica Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego que através de cinco acdes diferenciadas pretende criar oportunidades para
jovens conseguirem ingressar no mercado de trabalho. A simples enumerag¢do dos nomes das

acOes indica os pressupostos sobre os quais se assentam: Consoércio Social da Juventude,
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Servigo Civil Voluntario, Jovem Empreendor, Soldado Cidaddo e Aprendizagem. Seus objetivos
sdo a qualificacdo social e profissional e a inser¢cdo no mercado de trabalho.

Porém, é necessario ter claro que:

As concepg¢Bes que o0s programas apresentam ndo séo, é claro, escolhas
aleatérias ditadas por seus formuladores, mas estdo orientadas por todo um
universo de concepgdes que fundam as acdes, a partir das formas pelas quais
seus usuarios se apresentam na vida social. Ao mesmo tempo, as idéias que
essas acbes produzem e difundem sdo formadoras das idéias que acabam
também por circular na vida social, reforcando ou rompendo, com o instituido
(Cassab, 2002:95).

Portanto, ndo é possivel esquecer que as proprias politicas reforcam concepgdes e
imagens ja existentes que circulam na vida social. Mas também né&o é possivel desconhecer a
conexdo entre politicas e pressfes sociais. Dentre elas a questdo do controle do espaco da
cidade é de fundamental importancia. O controle de jovens e de sua circulagdo na cidade sdo
pautas importantes para os gestores da seguran¢a publica. A producdo de territdrios para os
jovens das periferias urbanas objetivam, no espaco fisico, os antagonismos sociais e também
produzem impactos na vida destes sujeitos. Esses territérios marcados pela falta de recursos e
equipamentos coletivos, pela precariedade, ou mesmo falta, do transporte publico, pelo
ambiente construido degrado os marca de forma sensivel em suas possibilidades de acesso
aos bens da cultura, criando um circuito de homogeneidade e ao trabalho, condenando-os a
uma experiéncia de fracasso e menos valia.

Na pesquisa em desenvolvimento, na comparacao entre dois bairros de base social
semelhante quanto a renda das familias, foi encontrada uma situacdo que esclarece com forca
argumentativa o papel de reforco que a politica voltada para jovens exerce na producado destes
territérios. Um dos bairros, pelo processo mesmo de sua constituicdo é formado essencialmente
por familias proprietarias de seus pequenos lotes residenciais, possui alguns equipamentos
urbanos como escola, UBS, servicos de 4gua, esgoto, coleta regular de lixo, asfaltamento em
grande parte das vias, transporte coletivo. O outro é uma area, ja bastante antiga de invaséao,
gue apenas recentemente vem sendo objeto de politicas urbanas de saneamento e transporte e
COmMO recurso existe apenas uma escola, com certa distancia fisica do aglomerado principal do
bairro e principalmente procurando todo tempo distanciar-se socialmente dos moradores e da
localidade. O bairro mais urbanizado é distante do centro da cidade e o bairro mais precario
bem mais préximo, sendo inclusive objeto de discriminacdo pelos outros moradores de seu
entorno. Os jovens de ambos os bairros, em sua histéria, ja acumulavam experiéncias de

trabalho informal.
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Essa brevissima descricdo poderia ser muito ampliada e problematizada. Para a
discussao objeto desta comunicac¢do é importante registrar que nos grupos desenvolvidos com
0s jovens para coleta de dados observou-se que a totalidade dos jovens entrevistados que séo
moradores do bairro originario da invasédo, em algum momento de sua vida participaram de
algum projeto voltado aos jovens e sua profissionaliza¢do. Ja& no bairro onde seus moradores
usufruem da renda social acumulada expressa pela infra-estrutura urbana, pouquissimos jovens
haviam tido essa experiéncia e a instituicdo predominante era a escola. Ainda que sem uma
evidéncia estatistica € possivel supor que esta ndo seja uma situacdo de excec¢do, pois o
carater focalizado e compensatério da politica acaba por segregar e caracterizar o territério
destituido de servicos publicos. A politica responsabiliza esses jovens por seu proprio infortinio
exige-lhes contrapartidas muitas vezes impossiveis de serem cumpridas e ampliam em suas
vidas as dolorosas experiéncias de fracasso.

Wacquant (2001) ressalta o fato que os servicos sociais se transformam em
instrumentos de vigilancia e controle de novas “classes perigosas”. Este controle se da através
de normas que condicionam o acesso a assisténcia social & adocao de praticas de conduta, que
adequam a assisténcia as familias em funcdo da frequéncia escolar de seus filhos ou da
inscricdo em estagios de formag&o com objetivos e perspectivas obscuras.

Cabe aqui entdo perguntar-se novamente: as politicas ndo se ocupam mais em
responder as imagens sociais produzidas sobre os jovens, e neste particular os jovens pobres,
do que as necessidades sociais destes jovens? Se de fato respondem ao imaginario associado
a juventude ndo contribuem para refor¢a-lo? Assim pensada a juventude em seu “insistir existir”
nao assombra a toda sociedade lembrando, a todo momento, o que se quer esquecer, CoOmo um
doloroso sintoma da histérica desigualdade?

Zizek (2003) comentando as “Teses sobre Filosofia da Historia” de Benjamin afirma
gue “os sintomas registram ndo somente as tentativas fracassadas do passado, mas, mais

modestamente, as ocasides no passado em que se deixou de reagir ao chamado a acdo ou a

D

empatia pelos outros cujo sofrimento de alguma forma pertence a forma de vida de que se
parte” (Zizek,2003:37).
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