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RESUMO

A formacéo de recursos humanos para o Sistema Unico de Salde (SUS) é
um assunto de extrema importancia para a sua consolidacdo e tem se
mostrado ao longo do processo de construgcdo do mesmo como um ng-critico.
Este artigo tem como objetivo identificar como o governo federal vem
implementando sua atual politica de formagdo de recursos humanos em
saude. Com base em uma revisao dos textos oficiais identificamos como a
politica de saude vem ordenando esta formacgdo, dando énfase a educacéo
permanente, bem como implementando estratégias inovadoras como 0s
Projetos: Vivéncias e Estagio na Realidade do SUS e AprenderSUS.
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ABSTRACT

The formation of human resources for the Sistema Unico de Satde (SUS) is a
subject of extreme importance for its consolidation and if has shown to the
long one of the process of construction of the same one as a knot-critical.
This article has as objective to identify as the federal government comes
implementing its current politics of formation of human resources in health.
On the basis of a revision of the official texts we identify as the health politics
comes commanding this formation, giving emphasis to the permanent
education, as well as implementing innovative strategies as the Projects:
Vivéncias e Estagios na Realidade do SUS and AprenderSuUs.

Keywords: health, education, formation

Desde sua origem, ha 15 anos, o Sistema Unico de Saude (SUS) enfrenta

by

dificuldades para a constru¢cdo de um novo modelo de atencdo a salde e dentre elas,

destaca-se a questdo da formacdo de recursos humanos para 0 SUS tendo os principios e

pressupostos deste como foco norteador das definicdes metodolédgicas e de contetidos dos

programas de formacdo. Em consequéncia identifica-se ha longo tempo a necessidade de

promover mudancas na formacdo de modo a aproxima-la dos conceitos, principios e

diretrizes do SUS que possibilitardo atencéo integral e humanizada a populacéo brasileira.

“Académica do Curso de Farmacia-UFMA (10° periodo)
Académica do Curso de Enfermagem-UFMA (4°periodo)
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A formacdo no setor saude ainda é, de forma predominante, alheia a
organizacao da gestdo e ao debate critico sobre os sistemas de estruturacdo do cuidado a
saude no SUS. A exemplo disso a graduacdo nos cursos da area tem permanecido distante
do controle social e as instituicbes formadoras tém reproduzido modelos conservadores,
centrados na fisiopatologia e na anatomo-clinica limitados & exposicdo as aprendizagens
nos ambientes hospitalares, na maioria das vezes.

Entendemos que o processo de ensino-aprendizagem na area técnico-cientifica
€ apenas um dos aspectos da qualificacdo das praticas e ndo deve ganhar status central. A
formagdo ndo pode tomar como referéncia apenas a busca eficiente de evidéncias ao
diagnéstico, cuidado, tratamento, prognadstico, etiologia e profilaxia das doengas e agravos,
mas deve buscar o desenvolvimento de condi¢cdes de atendimento as necessidades de
saude das pessoas e das populacdes, da gestdo setorial e do controle social em saude,
redimensionando o desenvolvimento da autonomia das pessoas até a condicdo de auto-
cuidado, tendo como foco norteador o conceito ampliado de saude.

A formacdo para o setor salde deve ter como objetivos a transformacdo das
praticas profissionais e da prépria organizacdo do trabalho e estruturar-se a partir da
problematizacdo do processo de trabalho e sua capacidade de dar acolhimento e cuidado as

vérias dimensodes e necessidades em saude das pessoas, dos coletivos e das populagdes.

2 SUS COMO ORDENADOR DA FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

O SUS tem papel importante na reorientacdo das estratégias de educagdo em
saude e historicamente tem proposto mudangas nos modos de ensinar e aprender no setor.
Segundo a Constituicdo de 88 a formulacdo das politicas orientadoras da formacéo,
desenvolvimento, distribuigdo, regulagéo e gestdo dos trabalhadores da saude, no Brasil, é
responsabilidade do gestor federal, no caso o Ministério da Saude.

No ano de 2004 assumindo a posicéo de gestor federal do SUS o Ministério da
Saude, com a Portaria N° 198/2004, instituiu a Politica Nacional de Educagédo Permanente
em Saude como estratégia do SUS para a formacdo e o desenvolvimento de trabalhadores
para o setor.

Mais precisamente dentro da estrutura do Ministério da Salde respondem por
esta politica de formacao de recursos humanos a Secretaria de Gestao do Trabalho e da
Educacdo na Saude (SGETS), e mais precisamente ainda o Departamento de Gestdo da
Educacéo na Saude (DEGES).
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O DEGES é responsavel pela proposicdo e formulacéo das politicas relativas a
formacéo, ao desenvolvimento profissional e a educacdo permanente dos trabalhadores da
saude em todos os niveis de escolaridade. O DEGES é organizado em trés coordenacfes
gerais, na qual a de Acdes Estratégicas em Educacdo na Saude atua no campo da
educacao superior nas profissdes de saude, visando & mudancga nas politicas de formagéo e
nas praticas de salde. Nesta perspectiva adotou-se uma politica de educacdo permanente
no SUS com o objetivo de enfrentar, em sua prépria concepgédo e desenvolvimento o desafio
de constituir-se em eixo transformador, em estratégia mobilizadora de recursos e de

poderes, e, ainda, em recurso estruturante do fortalecimento do sistema.

3 POLITICA DE EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE

A Educacdo Permanente em Salide apresenta-se como uma proposta de acéo
estratégica que busca contribuir para a transformacdo dos processos formativos, das
préticas pedagdgicas e de salde e para a organizacdo dos servicos, empreendendo um
trabalho articulado entre o sistema de salde, em suas varias esferas de gestdo e as
instituicbes formadoras (CECCIM).

Segundo o Ministério da Saude

a atual Politica de Educacédo para o SUS foi construida a partir de uma andlise
cuidadosa e sistematica de todas as iniciativas anteriores no campo do
desenvolvimento dos profissionais de salde, das experiéncias de mudanga na
graduacdo, de estudos a respeito dos processos de especializacdo em servi¢co, das
experiéncias de educacdo popular em salde e da busca e andlise de praticas
integradoras de inovagdo na experiéncia nacional, tais como a Comissao
Interinstitucional Nacional de Avaliagdo do Ensino Médico (Cinaem), a Rede Unida, a
Rede de Educacéo Popular em Salde (Redepop), a politica de Educagdo em Saude
Coletiva (ESP/RS), dentre outras. A politica formada buscou articular todos os
elementos que sdo necessarios para criar um contexto mais favoravel as
transformagbes nas praticas de salde e de educagdo, que sdo complexas e
profundas. (BRASIL, 2003).

Os elementos centrais desta politica proposta sdo a articulagdo entre a
educacao e o trabalho: composicdo de processos e praticas integradoras no ensino, locais
de servigo e na organizacdo do SUS, a articulacdo entre o ensino, a gestado, a atencado a
saude e o controle social sobre o0 SUS como o pensar da formacgédo, a rede de gestao e de
servicos do SUS como escola; a mudanca nas praticas de formacdo e de salde como
construcao da integralidade da atencdo a saude da populacdo, a educacédo permanente de
trabalhadores para o SUS e as politicas de formacdo e desenvolvimento com bases

locorregionais.
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Fazendo parte desta politica tem-se o P6lo de Educacao Permanente em Saude
que é um espaco para pactuacédo de politicas de saude locais onde devem ser identificados
problemas, estabelecidas prioridades e construidas alternativas de enfrentamento de acordo
com a realidade locoregional. Sao vistos como espacos de negociacdo e pactuagcédo de
politicas locais e ndo nucleos executores de a¢des de formagéo e desenvolvimento, por isso
se tornaram identificados como Rodas Interinstitucionais de Gestdo da Educacao
Permanente em Salde em Bases Locoregionais.

O movimento para a constituicdo dos Po6los de Educacdo Permanente em Saude
tem provocado ampla mobilizacdo nacional de gestores estaduais e municipais do SUS, das
instituicbes formadoras (de educacdo superior e técnica), dos estudantes, dos
representantes dos movimentos sociais e do controle social no SUS. No Maranhdo a UFMA
tem participado desde processo e nos enquanto académicas de cursos da area da saude
temos participado deste processo.

H4, ou pelo menos deveria haver, entre esses atores, interesse em tratar de
maneira articulada os temas da formacéo, de levar em conta as especificidades de cada
local de atuacado, de promover cooperacao entre as instituicdes formadoras e o sistema de
saude, de ampliar a capacidade de desenvolvimento profissional intermunicipal, de
desenvolver estratégias de formacdo e desenvolvimento articulados com as praticas
profissionais e com o redesenho dos fluxos e das relacBes do sistema de saude.

Alguns pélos ja estdo formados e funcionando e outros, como o do Maranhéo,
estdo em processo de construgdo. Os elementos criticos para avangar no fortalecimento
destes polos e da educacédo permanente em saude, ndo s6 no Maranh&o, mas em todo pais
séo a fragilidade e dificuldades na articulagdo entre os distintos atores que constituem 0s
pélos, a participagdo limitada de muitos municipios, baixa apropriagdo do conceito
pedagdgico da educagdo permanente pelos atores institucionais nas locoregibes, dificuldade
de expressar como prioritario o tema da mudanga na graduagcdo e 0 COmpromisso com 0s
profissionais em formacao na universidade.

Essa é uma estratégia que entendemos como inovadora, uma vez que busca
romper com 0s modelos de educacdo que estdo dados e uma politica que esforca-se por
tornar-se pratica regularmente inserida no planejamento e na conducdo coletiva da

educacao permanente,
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4 OUTRAS ESTRATEGIAS DE MUDANCAS NA FORMAGCAO/GRADUACAO

Fazem parte também desta Politica de Educacao Permanente em Saulde outras
estratégias implementadas na area da formacdo de recursos humanos para o SUS: o
Projeto de Vivéncias e Estagio na Realidade do Sistema Unico de Salde no Brasil
(VERSUS/Brasil) e o Projeto Aprender SUS, para mudancas ha graduagao.

O Projeto de Vivéncias e Estagios na Realidade do Sistema Unico de Salde do
Brasil (VERSUS/Brasil) tem como objetivo aproximar os estudantes universitarios da area da
saude aos desafios inerentes a implantacdo do SUS. Tem como missdo promover a
integracdo dos futuros profissionais a realidade da organizacao dos servicos, levando-se em
consideracdo aspectos de gestdo do sistema, as estratégias de atencdo, o exercicio do
controle social e 0s processos de educacado na saude.

O VERSUS orienta-se pela abertura do sistema como espaco de ensino e
aprendizagem para os estudantes da area da saude e sua realizacdo nos espacos de
ensino-servico visa tornar presente as acées de conducao do sistema de salde contribuindo
para formacé&o de profissionais criticos e sensiveis as necessidades da populacao brasileira.

Outra dimensdo contemplada nesse projeto diz respeito a histérica dificuldade
das diferentes profissdes trabalharem de forma integrada, pois a cultura da fragmentacéo no
setor ainda € uma realidade ligada a falta de convivéncia multiprofissional. A participagéo
estudantil contemplou quatro critérios para distribuicdo das vagas: intersinstitucionalidade,
multiprofissionalidade, regionalidade e participagédo no movimento estudantil.

A primeira edi¢gdo do VERSUS/Brasil aconteceu entre agosto e outubro de 2004,
no Maranhdo em setembro, entre os dias 05 e 20 (e a segunda edigdo no Maranhdo
acontecerd em julho/2005). Noés participamos da primeira edicdo como estagiarias e
estamos ajudando na construcdo desta segunda edicéo.

O Projeto AprenderSUS incentiva a reorientagdo dos cursos da area da saude,
com o objeto de mudancas na graduacdo, ndo apenas as mudancas de “curriculo”, com
énfase no compromisso com o SUS, mas a implementacdo das diretrizes curriculares
nacionais e inclusdo planejada em projetos locoregionais de educacdo permanente em
saude.

O AprenderSUS propdem-se a trabalhar por uma nova producdo de
conhecimentos, incluindo a documentacdo da producao de saberes dos servicos, a criacao
de novas linhas de investigagdo/pesquisa, a valorizacdo oficial dos compromissos com o

SUS pela Coordenacgédo de Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior (Capes) e pela
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Secretaria de Educacéo Superior do Ministério da Educacao (SESu/MEC) em seus sistemas
de avaliacao e a difusdo de informacdao técnica e cientifica.

Na implantac@o e implementacéo desta estratégia encontram-se como principais
nés-criticos: baixa compreensédo acerca da proposta de mudanca (dimensdes, profundidade,
abrangéncia, etc.) e dos elementos necessarios a sua conducao efetiva; heterogeneidade
entre as carreiras em relacdo as estratégias para mudan¢a na graduacao; inexisténcia de
politicas do MEC para incentivar a implementacdo das diretrizes curriculares nacionais e
manutencdo da critica as atuais politicas de especializagdo, especialmente a residéncia
médica.

O projeto AprenderSUS coloca a integralidade da atengéo a saude como eixo de
mudanca na formacdo no dmbito de graduacéo e oferece curso a distancia para formacéo
de dirigentes de processos de mudancga na graduacdo; cursos a distancia para formacao
pedagogica em saude para docentes; cursos a distancia para formacao de facilitadores de
educacao permanente (no Maranhao o primeiro encontro presencial deste curso aconteceu
entre os dias 14 e 16 de abril de 2005, dos quais nds enquanto académicas da area da
saude participamos); oficinas nacionais para oferecer formac¢do em educacéo permanente a
atores estratégicos das diferentes locorregibes; trabalho articulado com o MEC para
desenvolver estratégias especificas de apoio a implementacdo das diretrizes curriculares
nacionais e o aumento do compromisso social da area da salde com o SUS e articular com
o MEC nova politica de especializacdo em servigco e ampliacdo do escopo da residéncia

médica.

5 CONCLUSAO

A educacéo na area da saude nunca foi tdo enfatizada e ndo se trata mais de
formar pessoal competente tecnicamente, mas profissionais que tenham vivido e refletido
sobre 0 acesso universal, a qualidade e humanizagdo na Atencdo a Saude, com Controle
Social.

Grande parte das inovagfes introduzidas como componentes da politica de
educacao para o SUS foram reconhecidas e muitas vezes comemorada por muitos atores
sociais como estados, municipios, instituicdes formadoras, associacfes de ensino e
movimento  estudantil, embora continuem gerando duavidas, interrogacdes e
guestionamentos.

Nés particularmente, participamos de varios momentos desta politica, de sua

implementacdo e entendemos que mudancas na graduacg&o sdo importantes para reorientar
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a assisténcia em salde, fazendo-a mais integral, mais humanizada, de maior qualidade.
Entendemos também que todo processo € um devir e que este em particular ndo esta
pronto, perfeito e acabado, porém compreendemos as dimensfes a que este se propde e
apostamos que as mudancas s80 necessarias e bem vindas, ainda mais quando

construidas com muitas maos de diversos atores.
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