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RESUMO

O contexto rural por ter uma dindmica diferente do meio urbano, muitas
vezes é esquecido no que tange a formulacao e execucao das politicas
sociais, por isso se torna necessario compreender como se d4 esse
processo no nosso territério nacional. O trabalho tem como objetivo
discutir acerca das politicas sociais em interface com as ruralidades.
Como metodologia foi adotada a perspectiva histérica, inspirada na
vertente marxiana. Concluimos que o contexto das ruralidades precisa
ser compreendido em suas especificidades, na elaboracéo e execugéo
de politicas sociais, compreendendo que a desigualdade e a pobreza
que abrange esse cenario ndo sdo meramente financeiras, mas uma
condigdo que perpassa por diferentes dimensdes na vida dos sujeitos
gue vivenciam tal realidade. Por isso, € necessario produzir materiais
e conhecimento que fortalecam o trabalho dos profissionais junto a
essa populacgéo.

Palavras-chave: Desigualdades sociais; Ruralidades; Politicas
Sociais.

ABSTRACT

The rural context, due to its different dynamics from the urban
environment, is often forgotten in terms of the formulation and
implementation of social policies, so it becomes necessary to
understand how this process takes place in our national territory. The
work aims to discuss about social policies in interface with ruralities. As
a methodology, the historical perspective was adopted, inspired by the
Marxian approach. We conclude that the context of ruralities needs to
be understood in its specificities, in the elaboration and execution of
social policies, understanding that the inequality and poverty that
encompasses this scenario are not merely financial, but a condition
that permeates through different dimensions in the lives of the subjects
who experience such a reality. Therefore, it is necessary to produce
materials and knowledge that strengthen the work of professionals with
this population.
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1 INTRODUCAO

A questdo do acesso a terra e das politicas sociais sao dois fendmenos que se
interpelam na constituicdo da nossa sociedade e demonstram como as desigualdades
sociais ainda produzem suijeitos invisibilizados mesmo diante da consolidacdo das
politicas sociais. O contexto rural por ter uma dindmica diferente do meio urbano,
muitas vezes é esquecido no que tange a formulagéo e execucao das politicas sociais,
por isso se torna necessario compreender como se da esse processo NoO NOSSO
territério nacional.

Costa e Viana (2018) destacam que a questdo agraria passa pelo campo da
guestdo social, pois € algo endégeno ao capitalismo e tem sua explicacdo a partir do
processo da acumulacdo e reproducdo ampliada do capital. Assim podemos
considerar que a questdo da terra esta intimamente ligada aos direitos sociais e a
guestdo social que fundamenta as discussfes sobre as desigualdades e outros
fendmenos sociais que permeiam a nossa sociedade.

Com o processo de redemocratizacdo e a implementacdo dos movimentos
sociais, tais como: o Movimento do Trabalhadores Sem Terra (MST), a Comissao da
Pastoral da Terra (CPT), a Associagdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA, criada
em 1979); a bandeira da reforma agraria fez parte das pautas e manifestacdes que
exigiam democracia e liberdade politica (SAUER, 2010). Através desses movimentos,
no governo de Sarney, com inicio em 1985, houve a reformulacéo do Plano Nacional
de Reforma Agraria “que previa desapropriar terras suficientes para assentar 1,4
milhdo de familias em quatro anos” (CFP, p.23, 2019).

A partir da Constituicdo de 1988, a terra passa a entrar em pautas discutidas e
amparadas pela lei:

Respondendo as organizagbes agrarias, as lutas populares pela
democratizacao politica e pela eliminagéo das desigualdades sociais, o texto

constitucional determinou que a propriedade — especialmente, mas néo
exclusivamente, a terra — deve cumprir a funcéo social. De acordo com o art.
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186, a terra, para cumprir a sua funcao social, deve ser utilizada de forma
eficiente, respeitar os direitos trabalhistas e respeitar 0 meio ambiente
(SAUER, 2010).

Essa condicdo e cenério de luta forcaram 0s governos seguintes pensarem e
formularem planos que viessem a atender as demandas quanto as reformas agrarias,
mas ainda h&a grande quantidade de familias que vivem em condicdes de extrema
pobreza assentadas ou acampadas no contexto das ruralidades. Sao essas questdes
gue pretendemos debater nesse estudo.

O trabalho em questdo pode ser classificado como pesquisa histérica e
documental. Padilha e Borenstein (2005, p. 577) consideram que “o método de
pesquisa histérica se caracteriza como uma abordagem sistematica por meio de
coleta, organizacao e avaliagcao critica de dados que tém relacdo com ocorréncias do
passado”. Esse método de pesquisa permite o pesquisador tracar um caminho a fim
construir uma reflexdo que compreenda o problema da pesquisa como algo
construido historico e socialmente.

José Filho (2006) considera que o pesquisador traz consigo a necessidade do
didlogo com a realidade social a qual se pretende investigar e com o diferente, um
dialogo permeado pela critica e possibilitador de momentos criativos. Dentro dessa
concepcao séo abertas possibilidades de construcdes cientificas que expressam a
realidade dos fenbmenos sociais, em um posicionamento ético e critico, dispensando
a neutralidade e os reducionismos que permearam as ciéncias sociais durante alguns
periodos historicos.

Neste estudo analisamos os dados sob a perspectiva historica, inspirada na
vertente marxiana. Para Marx (1985) o ponto de partida da pesquisa é o fenbmeno
externo e ndo as ideias. Nao existe uma verdade a priori (absoluta e universal), como
preconizam as ciéncias naturalistas e idealistas, mas sim uma realidade histérica que
traduz desafios (necessidades).

Desta forma, buscaremos realizar uma discussdo entre a temética das
ruralidades em interface com as politicas sociais, considerando os desafios e
possibilidades para atuacao profissional nesse campo.
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2. RURALIDADES E POLITICAS SOCIAIS: ANALISES A PARTIR DA HISTORIA

Quando o assunto é ruralidades vemos diferentes perspectivas na
consolidacédo da nossa histéria, podemos perceber que esse movimento vai desde a
agricultura de subsisténcia e abrange até mesmo as questfes do agronegocio e a
modernizacdo dos meios de producdo. Nas ultimas décadas tém se dado uma maior
énfase e valorizacédo do agronegdcio, o que de certa forma acaba desconsiderando e
desvalorizando 0s pequenos contextos rurais, evidenciando a supremacia de
concepcdes hegemonicas que sao difundidas pelo ideal de producéo em larga escala,
gue se alinham aos ideais do capitalismo.

Por isso, torna-se necessario ressaltar que as ruralidades, possuem
caracteristicas que sado singulares e demarcadas por diferentes fatores, sendo:

Resultado de sua historia econfmica, politica e cultural fundada na
concentracdo de terra, de riqueza, uso dos recursos naturais, escravidao,
exterminio de povos indigenas, marginalizagdo de familias e mulheres
camponesas, mas também pelos conflitos e pelas lutas populares de
resisténcia ao modelo autoritario e repressor, como Canudos, Quilombos,

Ligas Camponesas e, hoje, os diversos movimentos sociais do campo e da
floresta (BRASIL, 2013).

Outro aspecto que se complexifica nessa relagéo € o préprio conceito de rural,
ao longo do tempo houve diferentes discussdes no que tange ao conceito central do
termo, pois, frequentemente o urbano e rural foram colocados como termos
opositores. Carneiro e Sandroni (2019, p. 47) destacam que “vinculados a esse
processo foram engendrados valores e visdes de mundo responsaveis por uma
imagem do rural que se cristalizou como espaco do “atraso”, da “tradicao”, da
auséncia de infraestrutura, de servigos e da resisténcia ao “moderno”.

Ainda conforme os autores supracitados, esse modo de perceber a ruralidade
se apresenta como um fator que dificulta a execucdo e elaboracdo das politicas
sociais, uma vez que essa imagem de atraso permeia o ideério social e desconsidera
a realidade social que os moradores do campo vivenciam, a dificuldade de delimitar
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e considerar a singularidade das ruralidades, colocam o urbano como enfoque das
politicas sociais, sendo que as necessidades do campo podem se diferir das
necessidades das cidades. A mesma coisa acontece com a teméatica da reforma
agraria, muitos percebem esse movimento como invalido e criticam os sujeitos que
lutam pelo direito a terra, ndo reconhecendo sua importancia. O Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), fundado em 1984, representa um marco na luta pela
conquista dos direitos sociais e uma das principais pautas desse movimento é a
reforma agraria e a democratizacéo da terra.

Silva (1971, p. 37) vai conceituar a reforma agraria, como “um processo amplo,
imediato e drastico de redistribuicdo de direitos sobre a propriedade privada da terra
agricola, promovida pelo governo, com a ativa participacdo dos préprios camponeses,
e objetivando sua promog¢ao humana, social, econdmica e politica”. Essa perspectiva
nos apresenta diferentes énfases no que tange ao acesso aos direitos sociais, porém
esse processo de redistribuicdo tem sido um processo longo, tendo em vista que nem
sempre é pauta de grande parte dos governantes.

Durante esse constante movimento de luta, Jesus (2009) ressalta que o MST
realizou um proposta formal de reforma agraria, no ano de 1995, que tinha como
intuito promover o desenvolvimento socioeconbémico, até mesmo porque muitos
problemas urbanos tém seus desdobramentos devido ao numero de trabalhadores
rurais que vao buscar melhores condi¢cdes de vida nos centros urbanos e muitos
destes ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho, ou se inserem
temporariamente e depois séo dispensados e geralmente por falta de condi¢des estes
acabam se inserindo nas grandes periferias, sem condi¢des dignas de vida.

Esses problemas destacados, muitas vezes estdo associados a ma
distribuicdo territorial. Prado Junior (2014) vai destacar que a concentracdo da
propriedade fundiaria possui um duplo efeito, sendo o primeiro concentrar grandes
areas ao empreendimento mercantil respondendo aos objetivos do capital e o
segundo assegurar mao de obra indispensavel que necessita, dos que ndo possuem
propriedade e que muitas vezes vivenciam formas de trabalho analogas a escravidao.
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Um fator que retrata a ambivaléncia entre a questdo agraria e a ldgica
produtivista foi a existéncia paralela de dois ministérios relacionados a agricultura, o
primeiro sendo o0 Ministério da Agricultura, que hoje € conhecido como
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), “responsavel pela
gestdo das politicas publicas de estimulo a agropecuaria, pelo fomento do
agronegoécio e pela regulacdo e normatizagdo de servigos vinculados ao setor”
(BRASIL, 2021) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), criado em 1999,
que:

“Destinava-se a tratar da reforma agraria, do desenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares e da identificacao,

demarcacéao, delimitagdo, reconhecimento e titulagdo das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades quilombolas” (BRASIL, 2008).

Em 2016, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi extinto e foi criada
a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD),
gue hoje esta vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. O
MDA representava um importante marco no que tange ao reconhecimento da
agricultura familiar e das questdes relativas a terra, sendo um retrocesso atualmente
esse Ministério ser transformado em uma pasta do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa), que procura atender aos interesses do agronegocio,
superestimando a légica de producdo em grandes territérios e enfraquecendo a pauta
da reforma agraria, desvelando o conflito de interesses e as arbitrariedades. Um
programa que teve importante impacto no que tange ao combate a pobreza e que
conseguiu abranger as ruralidades foi o programa Brasil Sem Miséria (BSM), que
perdurou de 2011 a 2014. Esse programa conseguiu estabelecer e fortalecer agbes

gue ja existiam, como exemplo o bolsa familia, dentre outras:

A valorizacdo do salario-minimo, a elevacdo crescente do emprego, a
ampliacdo das politicas de crédito, as politicas de reconhecimento voltadas
para as minorias, o investimento em habitacdo e obras de infraestrutura
social na area urbana, as politicas de fortalecimento da agricultura familiar e
de apoio produtivo e social a Povos e Comunidades Tradicionais e o
fortalecimento do Cadastro Unico para Programas Sociais (BRASIL, 2015, p.
8).
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No programa Brasil Sem Miséria ha uma integralidade das propostas, a
pobreza € entendida para além das questdes econbémicas e ha o fomento de acdes
gue tangenciam o enfrentamento das desigualdades sociais e abrangem os espagos
para além do urbano. O Caderno de Estudos Desenvolvimento Social em Debate
destaca que dentre as aclGes desenvolvidas, exceto o bolsa familia, cerca de 2,5
milhdes de familias de agricultores e 390 mil familias assentadas da reforma agraria
conseguiram acessar pelo menos um dos programas embutidos no BSM, dentre os
beneficios mais acessados destacam-se: o crédito (Agroamigo) e a assisténcia
técnica (ATER), em seguida o programa Agua Para Todos, Programa de
Conservagdo Ambiental - Bolsa Verde; o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas; o Programa Luz para Todos e o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) (BRASIL, 2015).

Como resultados das agdes do Brasil Sem Miséria, “a renda dos extremamente
pobres subiu 88% e se expandirmos o publico para a populacdo em situacdo de
pobreza, com renda de até R$154,00 per capita, 0 aumento verificado no mesmo
periodo foi de 74%” (BRASIL, 2015, p.9). Esses dados representam um marco no que
tange a importancia da garantia e execucéo de programas que lutem pela superacéo
das desigualdades e criacdo de oportunidades.

No Plano Brasil Sem Miséria foi também pensado a questdo da reforma
agréria, pois segundo o caderno citado acima, é essencial planejar formas
diferenciadas para desenvolver acdes voltadas as pessoas que vivem no contexto
das ruralidades, principalmente os acampados e assentados, que historicamente
estiveram as margens dos processos de desenvolvimento social e econbémico.
Ademais, foram implementadas acdes que pudessem abranger a garantia de renda,
com a inclus&o destas familias no Cadastro Unico e no Programa Bolsa Familia, além
de iniciativas voltadas para seguranca alimentar e nutricional, como exemplo a
distribuicdo de alimentos (BRASIL, 2015).

Em novembro de 2014, os indicadores de avaliacdo do Programa Brasil Sem

Miséria apontam que:
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As familias acampadas e assentadas: aproximadamente 680 mil delas
estavam no Cadastro Unico (67% das familias assentadas e 55% das
acampadas); o Bolsa Familia ja fazia parte da vida de 395,9 mil delas; havia
registro da presenca de médicos do Programa Mais Médicos em 350
assentamentos de reforma agraria; 20 mil dessas familias ja tinham projetos
de moradia em avaliacdo na Caixa Econdmica Federal e no Banco do Brasil
para atendimento pelo Minha Casa Minha Vida; o Agua para Todos estava
em execucao para 31,6 mil dessas familias no semiarido (GUEDES; STURM,
et al, 2015, p. 71).

Pensar as politicas sociais requer a necessidade de desenvolver diferentes
aspectos no que tange a garantia de direitos que sdo fundamentais para condi¢gbes
de vida dignas. O Cadastro Unico foi uma ferramenta para acompanhar como se da
a assisténcia as pessoas em situacéo de vulnerabilidade social e conseguiu abranger
as pessoas que vivem no contexto das ruralidades. Isso € um marcador importante,
pois € um momento que ha um fortalecimento e planejamento de a¢cdes com maior
énfase na tentativa de minimizar as desigualdades sociais.

Para isso, 0 método da busca ativa se tornou algo essencial, pois nem sempre
0s moradores do campo tém acesso a informagdes e desconhecem os servigos de
garantias de direitos socioassistenciais. O deslocamento desses profissionais em
direcdo as ruralidades representam a descentralizacdo das acgles e fortalecem a
abrangéncia dos servicos oferecidos. Guedes, Sturm et. al (2015, p 72), destacam
que “a busca ativa - agédo de procurar, identificar e cadastrar familias de baixa renda
até entédo invisiveis ao Estado - assumiu assim importancia fundamental para dar
sequéncia a integragcdo entre a reforma agraria e o Brasil sem Miséria”, ao mesmo
tempo que se associa a garantia de direitos.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), aprovado em 2005 e
reformulado em 2011, tem um papel de grande relevancia associado ao Brasil Sem
Miséria, pois liderou e lidera a execucdo de estratégias de localizagdo da populacéo
gue foi dada com prioritaria, por meio da implantagédo da busca ativa. A busca ativa
possibilita a realizacdo de encaminhamentos para a rede socioassistencial, que pode
ser compreendida como um mecanismo de:

Garantia de acesso aos direitos sociais e de oportunidades para inclusédo
produtiva, abrangendo as politicas: de garantia de renda (Programa Bolsa
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Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada e beneficios da Previdéncia
Social etc.); de acesso a servicos (assisténcia social, salde, educacéo,
energia elétrica, agua, entre outros); e de trabalho e renda (BRASIL, 2012,

p. 4).

Dentre as instituicbes da rede socioassistencial, temos o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), servico que realiza busca ativa nas diferentes
localidades do territorio, permitindo o mapeamento e identificacdo das necessidades.
Segundo Pasinato (2011, p. 96) o CRAS tem como objetivo “prevenir a ocorréncia de
situacbes de vulnerabilidades e riscos sociais nos territdrios, por meio de
potencialidades, do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e da
ampliagdo do acesso aos direitos de cidadania”. Mediante seu objetivo, percebe-se a
necessidade de os profissionais estarem em formacao continua para atender as
demandas de forma abrangente e ndo reproduzir o modelo clinico de atendimento,
centrado na espera de que a demanda chegue ao servigo e ndo ao contrario.

Quanto as questbes de saude, destacamos a Lei n°® 8.080 de 1990, que

entende que:

A saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacéo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho,
a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos
essenciais; 0s niveis de salde da populagdo expressam a organizacéo social
e econbmica do Pais (BRASIL, 1990).
Percebemos que apesar do conceito ampliado de saude, ainda hoje ha uma
cisdo dos processos e concepcdes da relacdo salde-doenca, ainda associada a
guestdes fisicas, desconsiderando os aspectos sociais que interpelam diretamente
essa relacdo saude-doenca. Se nas cidades ja se percebe esse cenario de cisdo, no
campo a desigualdade e dificuldade de acesso aos servi¢os de saude se complexifica
e os determinantes se apresentam como dificuldades a serem superadas, pois as
ruralidades possuem especificidades que por vezes sao naturalizadas.
Na tentativa de integrar o campo no acesso aos servicos de saude foi
construida a Politica Nacional de Saude Integral das Populagbes do Campo e da

Floresta (PNSIPCF), que foi aprovada na 14° Conferéncia de Saude e instituida pela
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Portaria n° 2.866, de 2 de dezembro de 2011. Nota-se que essa politica foi instituida
no mesmo ano que o plano Brasil Sem Miséria teve seu inicio, evidenciando um
avanco nas politicas publicas, apesar da ndo superagdo da logica da reforma
(BRASIL, 2013).

Conforme Yamamoto e Oliveira (2010, p 22), historicamente as politicas sociais
produzidas até o presente momento “assumem uma funcionalidade compensatéria e
sao insuficientes para reverter o quadro social de pobreza que marca a sociedade
brasileira”. Alias como evidencia Netto (2010, p.159), “a pobreza relativa e
desigualdades sao constitutivos insuperaveis da ordem do capital”’, o que fatalmente
Ihe dard um carater natural e inalteravel neste modo de producéo.

A Politica Nacional de Saude Integral das Populacdes do Campo e da Floresta

(PNSIPCF) teve como principal objetivo:

Melhorar o nivel de saude das popula¢gfes do campo e da floresta, por meio
de agBes e iniciativas que reconhecam as especificidades de género, de
geracdao, de raga/cor, de etnia e de orientagdo sexual, objetivando o acesso
aos servicos de salde; a reducdo de riscos a saude decorrentes dos
processos de trabalho e das inovagdes tecnoldgicas agricolas; e a melhoria
dos indicadores de saude e da sua qualidade de vida (BRASIL, 2013, p. 7).

Esses objetivos vao ao encontro do que preconiza o SUS, como por exemplo
a universalizacdo e a descentralizacdo dos servi¢cos de saude, ao mesmo tempo que
se tratando do contexto das ruralidades, deve ser levado em conta o respeito as
diversidades sociais, culturais ou biolégicas que perpassam por esses locais, com 0
propésito de valorizar os conhecimentos e costumes que sdo produzidos nessas
localidades.

O plano operativo dessa politica se estabelece por meio de quatro eixos
estratégicos, a saber: acesso das populacdes do campo e da floresta a atencédo a
salde, as acbes de promocdo e vigilancia em saude, educacdo permanente e
educacgdo popular em saude e monitoramento e avaliacdo do acesso as acdes e

servicos de saude. Cada eixo desse prevé praticas integradas em saude, associadas
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aos saberes produzidos nos contextos das ruralidades, complementando a promocéao
a saude (BRASIL, 2013).

A partir dessa perspectiva de trabalho, os profissionais irdo ter uma visdo mais
ampla dos fendbmenos sociais que perpassam pelas ruralidades e a atuacdo se
sustentara na logica da: “a) Promocao da Saude; b) Clinica Ampliada; ¢) Educacéo
Permanente; e, d) Agdes Coletivas e de Participagao Popular’ (NASCIMENTO et al,
2015, p. 55).

Ganha-se destaque em especial a clinica ampliada que vai ter uma
compreensao multifacetada dos processos e pode ser um diferencial no que tange as
politicas sociais e o campo da saude quando se pensa as ruralidades, pois:

A clinica ampliada busca valorizar todos os conhecimentos com a finalidade
de integra-los e, assim, possibilitar maior resolubilidade das demandas
complexas encontradas no territério. Ampliar e compartilhar a clinica significa
ampliar o campo de atuacao, contribuir para a construcdo do cuidado em
salde de forma holistica, nas teias relacionais entre os servicos de saude e

a comunidade, trabalhando de forma participativa e a partir de negociagfes
(Brasil, 2009).

Essas sédo iniciativas que podem colaborar com uma pratica integrativa e
emancipatoria, tendo em vista os aspectos que se singularizam nos territorios para
além do urbano e a necessidade de as politicas sociais planejarem acbes que
abarquem essas especificidades.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A desigualdade social como um fenbmeno que abrange a génese da nossa
sociedade ndo pode continuar a ser pensada como uma questao natural. O contexto
de ruralidades precisa ser compreendido em suas especificidades, na elaboracéo e
execucao de politicas sociais; compreendendo que a desigualdade e a pobreza que
abrange esse cenario ndo sdo meramente financeiras, mas uma condicdo que

perpassa por diferentes dimensdes na vida dos sujeitos que vivenciam tal realidade.
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Por isso, € necessario produzir materiais e conhecimento que fortalecam o trabalho
dos profissionais junto a essa populagéo.

Os cursos de graduacdo das areas da saude, assisténcia social e educacao
precisam fortalecer o debate sobre as ruralidades e o acesso aos direitos sociais,
evidenciando que esse segmento social ndo pode ser invisibilizado, principalmente
porque estdo mais expostos as vulnerabilidades de toda ordem.

Ainda faltam longos passos e caminhos para superarmos as desigualdades
sociais, ao mesmo tempo que falta a implicacdo do Estado em muitas questdes, mas
a possibilidade de criar espacos de discussdes e producdo de conhecimento sao
fundamentais para desvelar as contradicbes sociais e mostrar 0 quanto urge a

passagem para uma nova forma de organizacgéo social.
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