PPGPP
30 ANOS

REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO

o | 513/2%32 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20an0s AR ; IIDADEUHI 'ifilili Formacao da Consciéncia de

B’ LUIS/NA BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
DE CLASSE DE LUKACS

OS IMPACTOS DA AMPLIACAO DA COBERTURA DO AUXILIO BRASIL NO
CADASTRO UNICO: o aumento no nimero de cadastros unipessoal

THE IMPACTS OF THE EXPANSION OF THE COVERAGE OF THE
BRAZILIAN AID IN THE SINGLE REGISTRY: the increase in the number of
unipersonal registrations

Stephanie Maria Pereira Santos*
Iracilda Alves Braga?®

Resumo

Este artigo analisa o Cadastro Unico como ferramenta de
selecdo de familias para inclusdo nos Programas de
Transferéncia de Renda, com a implantacdo do Auxilio
Emergencial e Brasil ocasionou um aumento no nimero de
cadastros unipessoal. Considerando a relevancia social que os
Programas de Transferéncia de Renda assumiram na
conjuntura da Politica de Assisténcia Social se faz necessérias
acbes de fiscalizacdo para que o beneficie contemple as
familias em situagcdo de vulnerabilidade, averiguando os
cadastros e cruzando as informac¢des com outros sistemas, a
fim que possam identificar as fraudes e excluir aqueles que néo
fazem parte do perfil para o acesso ao beneficio.

Palavras-chave: Cadastro Unico. Programas de Transferéncia
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Abstract

This article analyzes the Unified Registry as a tool for selecting
families for inclusion in the Income Transfer Programs, with the
implementation of the Emergency Aid and Brazil caused an
increase in the number of single-person registrations.
Considering the social relevance that the Income Transfer
Programs have assumed in the context of the Social Assistance
Policy, it is necessary inspection actions to benefit families in
vulnerable situations, verifying the registrations and crossing
the information with other systems, so that they can identify the
frauds and exclude those that are not part of the profile for
access to the benefit.

Keywords: Cadastro Unico. Income Transfer Programs. Auxilio
Brasil. Single person registration.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar os impactos que a implantacdo do
Auxilio emergencial e Auxilio Brasil ocasionaram no Cadastro Unico, ao ampliar
a cobertura de acesso e a forma de insergdo por meio de aplicativo digital,
impactaram no aumento significativo no nimero de cadastro unipessoal que
exige a necessidade de verificacdo dos cadastros para analise e exclusdo em
casos de fraude.

O objetivo desse estudo é analisar como os programas de transferéncia
de renda no governo Bolsonaro fragilizaram o sistema de protec¢ao social, com
falta de clareza para o acesso aos beneficiarios que mais necessitam
burocratizacdo através do acesso por meio de aplicativo digital, e auséncia de
transparéncia na concessao do beneficio que contribuiu para o aumento no
namero de cadastro unipessoal.

O artigo foi elaborado a partir de uma pesquisa descritiva com a andlise
de dados referentes ao Cadastro Unico, analisando uma andlise quantitativa
durante o periodo que surge o Auxilio Emergencial e apés o Auxilio Brasil,
comprovando que apdés a ampliacdo da cobertura para acesso ao beneficio
ocorre 0 aumento de cadastro unipessoal.

Para compreender os Programas de Transferéncia de Renda minima
iniciamos a anélise do Cadastro Unico desde a sua implantagido com o objetivo
de unificar os programas sociais, e seu aperfeicoamento na trajetéria do
Programa Bolsa Familia.

Com o contexto da pandemia da Covid-19 e do isolamento social ocorre
a pressao da sociedade para o estado intervir visando amenizar os impactos na
economia, na busca de assegurar um beneficio aos trabalhadores informais e
individuos em situacdo de vulnerabilidade social surge o Auxilio Emergencial
operacionalizado por meio da Caixa Econémica Federal.

Com o fim do Auxilio emergencial e com a aproximacao das eleigbes
presidenciais, o governo Bolsonaro implanta o Auxilio Brasil como substituto

para o Programa Bolsa Familia, ampliando os critérios de cobertura do
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beneficio, que contempla os beneficiarios do Auxilio Emergencial e permite o
acesso de novos usuarios.

Analisamos que com o aumento do valor do beneficio para R$600 reais
e a facilidade para o cadastro no Auxilio Emergencial para os beneficiarios que
possuem dominio da tecnologia para o cadastro por meio do aplicativo Caixa
Tem possibilita o alcance massivo de pessoas, ocasionando inumeros
cadastros unipessoais que se expressam em tentativas de fraude, além de
dificultar o acesso aos beneficiarios que se encontram em situacdo de

vulnerabilidade social e necessitam.

2. CADUNICO E A UNIFICACAO DOS PROGRAMAS SOCIAIS

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro
Unico) é uma ferramenta de identificacio e selecdo de familias de baixa renda
para inclusdo de acbes e programas sociais, uma porta de entrada para
programas sociais como o0s programas de transferéncia de renda minima
(Auxilio Brasil e Programa Bolsa Familia) além de programas habitacionais,

desconto em tarifas sociais de energia entre outros.

O Cadastro Unico foi instituido por meio do decreto n°3. 877 de 24 de
julho de 2001, iniciativa do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, um instrumento de
coleta de dados e informagdes com objetivo de identificar as familias de baixa
renda existentes no pais, para fins de inclusdo nos programas sociais e de
redistribuicdo de renda.

Com a implantacdo do Programa Bolsa Escola (2001) modificam-se
toda a operacionalizacao dos Programas de Transferéncia de Renda visando a
reducdo de gastos e maior controle na concesséo dos beneficios foi instituido
por meio do decreto n°3. 877 de julho de 2001 do Cadastro Unico dos
Programas Sociais do governo Federal, cadastrando por meio do formulario
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anico as familias em situacédo de pobreza de todo Brasil, visando a focalizacao
das politicas publicas nessa populacao.

No inicio do governo de Luis In4cio Lula da Silva em 2003 avaliou-se a
necessidade de unificar os programas sociais de ambito nacional, surgindo em
2003 o Programa Bolsa Familia (PBF) que inicialmente unificava quatro
programas federais: Bolsa Escola, Bolsa alimentacdo, vale gas, cartédo
alimentacao, instituido como principal programa de enfrentamento & pobreza
no Brasil.

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi um marco na trajetoria dos
Programas de Transferéncia de Renda Minima no Brasil, instituido por meio da
lei n°10. 836 em 2004 adotaram duas linhas de elegibilidade a pobreza e a
extrema pobreza, teve reconhecimento internacionalmente como o maior
programa condicionado de transferéncia de renda do mundo.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é uma transferéncia condicionada
de renda: sao realizadas em dinheiro (ndo em espécie), para familias
(ndo individuos), de formas focalizadas (buscam alcancar os mais
pobres) e condicionadas (as familias devem cumprir compromissos,

em geral em salude e educacdo, para receberem seus beneficios)
(IPEA, 2019, p.1).

Na perspectiva de integracdo das familias beneficiarias o Bolsa Familia
possibilitou 0 acesso a programas e acdes sociais através do Cadastro Unico
enquanto pré requisito de insercdo e selecdo das familias, que ficam
condicionadas ao atendimento de critérios de elegibilidade estabelecidos,
sendo a Caixa Econémica Federal o agente operacionalizador do cadastro e o
agente pagador dos beneficios.

Segundo o IBGE (2023) o Cadastro Unico € constituido por dados,
instrumentos, procedimentos e sistemas eletrbnicos que possibilita a analise
dos principais necessidades das familias cadastradas e auxilia o poder publico
na formulacdo e gestao das politicas publicas voltadas para esse segmento da
populacao.

O CADUNICO possui formulario tnico de cadastramento através da coleta
de dados das familias, as informacdes séo coletadas por meio de atendimento
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no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), considerando
informacOes pessoais de identificacdo do titular do cadastro que € o
responsavel familiar e de seus dependentes, informacdes sobre o domicilio,
estado civil, situacdo no mercado de trabalho, rendimentos, cada cadastro
identificando uma familia.

Apos a digitacdo dos cadastros no sistema, os dados sdo repassados
para a Caixa Econdmica Federal que é responsavel por atribuir um Namero de
Identificacdo Social (NIS) a cada pessoa da familia cadastrada, de carater
anico, pessoal e intransferivel, e através desse numero € possivel localizar
cadastros, atualizar os dados e realizar a gestédo dos beneficios.

O Decreto n°. 135 de junho de 2007 estabelece a familia no Cadastro
Unico como “a unidade nuclear composta por um ou mais individuos,
eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o
rendimento ou tenham as suas despesas atendidas por aquela unidade
familiar, todos os moradores de um mesmo domicilio”.

Durante toda a existéncia o Programa Bolsa Familia o acesso dos
usuarios para a inser¢do deste programa foi através do Cadastro Unico,
operacionalizado através da coleta de dados realizada em pontos especificos
como os CRAS, visitas domiciliares, em postos de coletas itinerantes, por meio
do preenchimento do formulario Gnico assinado pelo entrevistado, entrevistador
e cadastrador, havendo a revisdo do cadastro a cada dois anos.

Com a pandemia do coronavirus em 2020 durante o governo de Jair
Bolsonaro, ocorreu a necessidade da intervencéo do estado em garantir renda
para os brasileiros que foram afetados pelos longos periodos de isolamento
social, que atingiram a economia do pais e aumentaram os indices de
desemprego, aprovado pelo Congresso Nacional por meio da PEC emergencial
(186/19) um auxilio emergencial a ser pago pelo periodo de quatro meses com
o valor estabelecido pelo governo.

As pressdes advindas de variados grupos da sociedade civil tiveram papel

importante na mobilizacdo para a implementacédo deste auxilio, estabelecido
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por meio da lei n°13.982 de abril de 2020, o auxilio emergencial a ser pago
inicialmente em trés parcelas mensais no valor de R$600 reais possibilitando
ate dois membros da familia receber, para mées solos o0 pagamento seria o
dobro do valor sendo a gestdo do beneficio responsabilidade do Ministério da
Cidadania e a operacionalizacdo através do aplicativo CAIXA TEM da
instituicdo financeira Caixa Econémica Federal.

Para concessdo do Auxilio Emergencial o individuo devera atender
critérios como idade (maior de 18 anos exceto mée adolescente), ndo possuir
emprego formal ativo, ndo ser titular de beneficio previdenciario, assistencial ou
seguro desemprego, possuir renda familiar per capita mensal de % salario
minimo, reconhecendo o direito aos microempreendedores individual (MEI),
contribuinte individual do regime geral da previdéncia social e ao trabalhador
informal, auténomo ou desempregado inscrito no Cadastro Unico dos
programas sociais do governo federal.

O auxilio emergencial em 2020 surge direcionado aos trabalhadores das
camadas mais afetadas pela crise econémica no pais, trabalhadores informais,
e aos desempregados que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social,
dessa forma os critérios de elegibilidade serdo verificados por meio do
CADUNICO aos que ja sdo inscritos e na auséncia do cadastro através da
plataforma digital CAIXA TEM.

A instituicdo financeira Caixa Econdmica Federal por meio da sua
plataforma digital passou a desenvolver o papel de operacionalizador do
cadastro dos individuos que obedeciam aos critérios para o acesso ao auxilio
emergencial, ndo necessariamente devendo ser inscritos no CADUNICO,
concedendo o0 pagamento por meio de conta poupanca digital aberta

automaticamente no nome do beneficiario.

3. ISOLAMENTO SOCIAL E A CONCESSAO DO AUXILIO EMERGENCIAL
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O Brasil foi um dos paises do mundo com maior nimero de mortes pelo
Corona virus registrando em 2020 inicio da pandemia 194.949 mortes e
encerrando o ano de 2021 com o total de 412.880 mortes, considerando 0s
riscos de aglomeracfes e do aumento de casos da doenca o desafio no
contexto da pandemia a partir de entdo eram possibilitar que o auxilio
emergencial chegasse com a maior brevidade a populacdo, o0s inscritos no
CADUNICO e beneficiarios do Programa Bolsa Familia tiveram acesso ao
beneficio automaticamente, porém os demais grupos elegiveis ao beneficio
necessitaram realizar o cadastro por meio da plataforma digital, ocasionando
congestionamento na plataforma, e longas filas nas agéncias bancarias.

No que tange a implementacéo, os problemas iniciam com a falta de
planejamento para distribuicdo do beneficio, gerando aglomeracdes
gue ampliam a potencialidade do contagio, dificuldades de acesso
junto & agéncias pagadoras; distorcbes na concessao e denlncia do
uso indevido do beneficio; falta de transparéncia na selecdo do
publico demandante; informagBes desencontradas; atraso nos

pagamentos; além de demora no processo de analise de solicitagdes.
Silva, 2021, p.218

Destacamos alguns pontos de falhas na implementacdo do Auxilio
Emergencial que por seu acesso ser através de uma plataforma digital
necessitava de familiaridade com uso de tecnologia, acesso a internet e
aparelho de celular modelo smartphone, além das limitacdes da plataforma que
negou diversos cadastros sem possibilidade para recurso, auséncia de outros
canais de atendimento entre outras falhas identificadas.

Apbs cinco meses da primeira etapa do Auxilio Emergencial houve a
prorrogacdo por mais quatro meses, com alteracdo nos critérios de
elegibilidade de renda a partir do vinculo empregaticio e no valor do beneficio
gue passou a ser de R$300 a R$600 reais para casos de familias chefiadas por
mulheres, encerrando em 2020, retornando em abril de 2021 com novas
alteracbes como a limitacdo de um beneficiario por familia, familia
monoparental com direito a R$375 reais, unipessoal de R$150 reais sem
possibilidade para novas inser¢cdes apenas o0s beneficiarios aptos em 2020.
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Em outubro de 2021 surge o Auxilio Brasil com objetivo de unificar
diversos programas sociais dentre eles o auxilio emergencial, e substituir o
Programa Bolsa Familia, estabelecendo nove modalidades diferentes de
beneficios e elevando a renda per capita dos limites da extrema pobreza de
R$105 e da pobreza para R$210 o que elevou o niumero de beneficiarios.

A transicdo do Programa Bolsa Familia para o Auxilio Brasil ocorreu em
um contexto de reducdo dos conselhos, que sdo instancias de controle social,
com a implantacdo de programas de transferéncia monetéaria com critérios
rasteiros para concessao de beneficios e terceirizacdo da gestdo para
instituicdes financeiras como a Caixa Econdmica Federal.

No Auxilio Brasil instituido pela lei n°14. 284 de dezembro de 2021 tém
como valor de céalculo para pagamento do beneficio por integrante e pago por
familia, novamente a Caixa Econdmica assumiu a funcdo de operador do

beneficio mediante condigbes pactuadas pelo governo Federal.

4. IMPACTOS DA AMPLIACAO DA COBERTURA DO AUXILIO BRASIL NO
CADASTRO UNICO

Yazbek (2012) destaca que no contexto do governo neoliberal os
programas de transferéncia de renda provocam mudancas nas politicas sociais
contemporéneas, a principal é a substituicdo de politicas e programas
universais por programas focalizados na pobreza e na extrema pobreza, como
se politica social fosse coisa para pobre.

De acordo com informe do Ministério da Cidadania (2022) a partir de
novembro iniciou-se uma averiguacao cadastral unipessoal, a partir de um
monitoramento realizado pelo ministério referente a incluséo e atualizacao de
familias no Cadastro Unico, identificou-se um aumento gradativo no nimero de
familias unipessoais ao longo da histéria do CADUNICO passando de
8.929,623 milhdes (novembro/2021) para 13.912.102 milhdes (outubro/2022).

Para essa averiguacdo o Ministério da Cidadania orientou que o0s

gestores e entrevistadores realizem a apuracao por meio de visita domiciliar ou
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abordagem qualificada para identificar se as familias realmente sé&o
unipessoais, a suspeita seja de que os membros de uma mesma familia
tenham declarado que vivem sozinhos, havendo um desmembramento ficticio,
0 que ocasiona o0 aumento do valor recebido, sendo esta pratica considerada
fraude.

Segundo dados do Ministério da Cidadania (2022) com o fim do
Programa Bolsa Familia em 2021 a setembro de 2022 com o Auxilio Brasil, 0
namero de cadastros passou de 15% para 26%, tendo 3,6 milhdes de
brasileiros informados por meio de um novo cadastro que fazem parte de uma
familia com apenas um integrante em sua composi¢cao. Com o Bolsa Familia
havia 2,2 milhdes de familias unipessoais (outubro/2021), ap6s o Auxilio Brasil
esse numero passou para 5,3 milhées (agosto/2022).

Em outubro de 2022 o Tribunal de Contas da Unido estimou que o
governo federal estivesse realizando o pagamento do Auxilio Brasil para 3,5
milhbes de familias com renda acima do necessario para ter acesso ao
programa, representando o pagamento indevido de R$2 bilhGes de reais por
més, esses numeros foram identificados a partir do total de beneficios do
Auxilio Brasil e dados sobre renda das familias na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O relatério do TCU aponta que o redesenho do programa promovido
pelo governo Bolsonaro como principal causa para o aumento de beneficiarios
indevidos, pois no Auxilio Brasil hA um valor minimo para as familias que
independe do numero de pessoas, dessa forma uma pessoa solteira recebe
R$600,00 reais 0 mesmo valor que uma familia composta por quatro pessoas
que recebem o mesmo valor.

O aumento do pagamento do Auxilio Brasil ampliado para os R$600
reais estimulou o crescimento do numero de familias que se declaram como
sendo compostas por apenas uma pessoa, dessa forma pessoas de uma

mesma familia se cadastravam e recebiam o beneficio, além disso, as familias
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cadastradas no auxilio emergencial que nao realizaram seu cadastro no
CADUNICO e n&o passaram por nenhum processo de averiguacdo além do
aplicativo Caixa tem contribuiram para o aumento de fraudes nos cadastros.

Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento Social (2023) desde
a instituicdo do Auxilio Brasil o numero de familias cadastradas nos programas
de transferéncia de renda caiu de 3,01 pessoas (novembro/21) para 2,59
pessoas (outubro/22), em menos de um ano o numero de familias com quatro
ou mais pessoas se reduziu de 33% para 24%.

O Programa Bolsa Familia foi instituido com objetivo de combater a
fome e promover a seguranca alimentar e nutricional, promover a emancipacao
das familias que vivem em situacdo de pobreza, pela intersetorialidade e
complementariedade das a¢Ges do poder publico, com sua execucdo pautada
pela gestdo descentralizada e conjuncdo dos esforcos dos entes federados,
bem como na participacdo comunitaria e controle social.

Com a vitéria de Luis Inacio Lula da Silva nas eleic6es de 2023 ocorre
a implantacao do novo Bolsa Familia, com novos critérios de concesséo para o
beneficio, a manutengédo do valor de R$600,00 reais, e com objetivo de realizar
corregdes no Cadastro Unico para focar atencdo nos mais pobres e
vulneraveis, além de fortalecer a articulagdo intersetorial para promover mais
direitos.

Para acessar o Bolsa Familia a renda mensal por pessoa devera ser de
R$218,00 reais, ou seja, toda a renda da familia dividida pelo niumero de
pessoas que a compde devera ser no maximo este valor, além da inscricdo no
Cadastro Unico que sera feito nos postos de atendimento, e com atualizag&o a
cada 24 meses, as condicionalidades deverdo ser cumpridas no ambito da
saude, educacdo.

Como medida para reforcar a averiguacdo do Cadastro Unico foi
aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social a Resolu¢do n°96, de
15 de fevereiro de 2023 que aprova a instituicdo do Programa de

Fortalecimento Emergencial do atendimento do Cadastro Unico no Sistema
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Unico de Assisténcia Social (PROCAD-SUAS), que tem por objetivo a
atualizacdo e regularizacdo dos registros com inconsisténcias para que o

CADUNICO possam atender a quem mais precisa.

5. CONCLUSAO

No governo Bolsonaro ocorreu a substituicdo do Programa Bolsa
Familia com 18 anos de experiéncia exitosa, reconhecida e estruturada pela
Politica de Assisténcia Social, com a implementacdo do Auxilio Brasil que
trouxe insegurancga aos beneficiarios que nao tiveram qualquer participacdo na
formulacdo deste programa, que apresenta falhas na falta de clareza dos
critérios de acesso, da definicdo dos valores e principalmente sem a garantia
de financiamento e duracao.

A nova direita teve ascensao através de manipulacédo de segmentos da
sociedade como instituicbes mercantis, comércio, empresas em geral, familias,
encontrando as condi¢cdes objetivas favoraveis a sua reproducédo, diante dos
escandalos de corrupcdo da lava jato, essa ideologia passou a ser
caracterizada como a salvagéo para a democracia e o pais.

Os Programas de Transferéncia de renda na concepc¢ao da nova direita
sempre foram alvos de criticas, ndo favoraveis a distribuicdo de recursos para
atender necessidades sociais, um 6dio aos pobres que foi disseminado com a
ideologia que a pobreza € responsabilidade dos individuos, retirando a
responsabilidade do estado na garantia de direitos e da cidadania.

A democracia da nova direita justifica os cortes no orcamento publico e
a desconstrucdo das politicas sociais para legalmente ampliar a exploragdo do
trabalho, em um contexto de altos indices de desemprego, ocorre a aprovacao
da reforma trabalhista que flexibiliza as relacbes de trabalho e a fragilizacéo
dos direitos trabalhistas.

A pandemia do Covid 19 impactou profundamente a economia e a
sociedade, o isolamento social afetou diretamente os trabalhadores informais,
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familias em situacdo de vulnerabilidade agravadas, aumentando as
desigualdades sociais, necessitando de intervencéo do poder publico.

Com o Auxilio emergencial houve o aumento da popularidade dos
segmentos mais vulneriveis da sociedade, mesmo considerando todas as
falhas na implementacdo do beneficio que excluiu o acesso de varios,
possibilitou o acesso de grande parte da populacdo afetada pela crise
econdmica provocada pelo isolamento social.

O Programa Bolsa Familia teve reconhecimento em &ambito
internacional, sendo este um grande marco do governo PT durante 14 anos no
poder, sempre destacado como um avanco desse modelo de governo,
ganhando popularidade dos segmentos mais vulneraveis da sociedade,
beneficiados por este beneficio e por outros programas sociais como o Minha
Casa Minha Vida entre outros.

Dessa forma apés o aumento da popularidade do governo apés a
implementagdo do Auxilio emergencial observa-se uma mudanca na
concepcao desses programas de transferéncia de renda, o governo Bolsonaro
visando as elei¢gbes presidenciais e em busca de deixar sua marca e alcangar
0S segmentos mais vulneraveis da sociedade, substitui o Programa Bolsa
Familia pelo Auxilio Brasil.

A substituicdo ocorre com profundas mudancas como os critérios de
acesso, o valor minimo do beneficio, o calculo de renda minima para acesso ao
beneficio, o financiamento por tempo limitado, 0 que ocasionou uma grande
busca pelos individuos para terem acesso ao beneficio, causando inUmeras
filas nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e o aumento de
cadastros no CADUNICO.

Desde outubro de 2022 iniciou-se o0 processo de verificagcdo dos
cadastros do Auxilio Brasil considerando o aumento expressivo dos cadastros
unipessoais apos a implementacdo deste beneficio, em busca de identificar os
cadastros de fraudes, ocasionando inseguranca aos beneficiarios que

novamente aglomeram-se nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
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para que possam ser atendidos, e muitos com cadastros bloqueados ate que
passe por averiguacgao.

O governo Federal implantou o Programa de Fortalecimento
Emergencial do Cadastro Unico no Sistema Unico de Assisténcia Social
(PROCAD- SUAS) que possui a finalidade de averiguar os cadastros dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, analisando cadastros com
informacgdes inconsistentes, desatualizados para que membros de uma mesma
familia possam ser identificados.

Ressaltamos que o Auxilio Brasil surgiu em um contexto de pressao
popular para a garantia de uma renda minima no periodo pos-pandemia, porém
tornou-se um elemento de manipulacdo para na campanha eleitoral do
presidente Bolsonaro, que desde 2019 demonstrava sua insatisfacdo com o
Programa Bolsa Familia pela necessidade de deixar sua marca, instituindo
dessa forma o Auxilio Brasil para alcancar os eleitores das camadas mais
vulneraveis, sendo o aumento do valor do beneficio para os R$600,00 reais a
sua maior propaganda eleitoral.

Considerando a relevancia social que os Programas de Transferéncia
de Renda assumiram na conjuntura da Politica de Assisténcia Social se faz
necessérias acoes de fiscalizacdo para que o beneficie contemple as familias
em situacdo de vulnerabilidade, averiguando os cadastros e cruzando as
informagdes com outros sistemas, a fim que possam identificar as fraudes e
excluir aqueles que ndo fazem parte do perfil para o acesso ao beneficio.

Considerando a légica do Programa Bolsa Familia a concessdo do
beneficio ocorre apos a aprovacdo do Cadastro Unico que contempla todos os
critérios para ter acesso, quanto maior a quantidade de cadastros mais dificil se
torna a fiscalizagdo, gerando lista de espera para aprovagdo dos beneficios,
aglomeracdes nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e, sobretudo
inviabilizam o acesso aos beneficiarios que mais necessitam.

O Cadastro Unico é uma ferramenta importantissima para a

manuten¢do dos Programas Sociais que passaram a ser unificados, com uma
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tecnologia avancada e reconhecida mundialmente, porém sem ter acodes
efetivas de fiscalizacdo e monitoramento perde sua relevancia, ocasionando
em setores da populacdo a descrengca na efetividade dos programas de
transferéncia de renda e a inseguranca aos seus beneficiarios.

O CADUNICO possibilita o monitoramento dos beneficiarios dos
Programas Sociais e sua base de dados possui relevancia para a identificacao
do perfil dos brasileiros em situacdo de vulnerabilidade, permitindo que suas
demandas possam ser convertidas em politicas publicas além da concesséao da

transferéncia monetaria.
REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n°6135, de 26 de junho de 2007. Disp8e sobre o Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6135.htm#art14. Acesso em abril de 2023.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Base de dados do
MDS cadastro Unico dos programas sociais. Disponivel em:
https://ces.ibge.gov.br/base-de-
dados/metadados/mds/cadastroinicodosprogramassociaiscadunico.html#:.~:tex
t=0%20Cad%C3%9Anico%20f0i%20institu%C3%ADd0%20por,atualizados%?2
0e%20complementados%20n0%20Cad%C3%9Anico. Acesso em abril de
2023.

BRASIL. Lei n°13. 982, de 2 de abril de 2020. Dispde sobre alteracdo na lei
n°8. 742, para dispor dos parametros adicionais de caracterizacdo da situacao
de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestacéo
continuada (BPC) e estabelece medidas excepcionais de protecéo social a
serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus ( covid-19)
responsavel pelo surto de 2019,a que se refere a Lei n°13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L13982.htm#art2.
Acesso em abril de 2023.

BRASIL. Lei n°14. 284, de 29 de dezembro de 2021. Institui o Programa
Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, define metas para taxas de
pobreza, altera a lei n°10. 696, de 2 de julho de 2003, 12.512, de 14 de outubro
de 2011 e 12.722, de 3 de outubro de 2012, e d& outras providéncias.

PROMOCAO APOIO

— — Y B T =
FAPEMA e (o) @cnpg



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6135.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6135.htm#art14
https://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/mds/cadastroúnicodosprogramassociaiscadunico.html#:~:text=O%20Cad%C3%9Anico%20foi%20institu%C3%ADdo%20por,atualizados%20e%20complementados%20no%20Cad%C3%9Anico
https://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/mds/cadastroúnicodosprogramassociaiscadunico.html#:~:text=O%20Cad%C3%9Anico%20foi%20institu%C3%ADdo%20por,atualizados%20e%20complementados%20no%20Cad%C3%9Anico
https://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/mds/cadastroúnicodosprogramassociaiscadunico.html#:~:text=O%20Cad%C3%9Anico%20foi%20institu%C3%ADdo%20por,atualizados%20e%20complementados%20no%20Cad%C3%9Anico
https://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/mds/cadastroúnicodosprogramassociaiscadunico.html#:~:text=O%20Cad%C3%9Anico%20foi%20institu%C3%ADdo%20por,atualizados%20e%20complementados%20no%20Cad%C3%9Anico
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L13982.htm#art2

REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCI’PACAO
HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA

ppaep jomeP (AN £ e =
30ANOS 20 ANOS ]m'nada CIAOE UNIVERSTARIA Formacdo da Consciéncia de

' 40 LUIS/MA - Classe na Luta de Hegemonias
lntern a“ 0n al S GEMANOS DE HISTORIA E CONSCIENCIA

Politicas Publitas: = Fecch<ctiniat

Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at020192022/2021/lei/|114284.htm#:~:text
=Institui%200%20Programa%20Aux%C3%ADIlio%20Brasil,de%203%20de%20
outubro%20de. Acesso em abril de 2023.

BRASIL. Medida proviséria n°1. 061, de 9 de agosto de 2021. Disponivel em:
https://in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.061-de-9-de-agosto-de-
2021-337251007. Acesso em abril de 2023.

BRASIL. Ministério da Cidadania. Lista das familias em situacao de
averiguacao cadastral unipessoal estara disponivel no SigPAB dia 30/11.
[Brasilia]: Ministério da Cidadania, novembro de 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/boletins/informe-
auxilio-brasil-e-cadastro/noticias/lista-das-familias-em-situacao-de-averiguacao-
cadastral-unipessoal-esta-disponivel-no-
sigpab#:~:text=As%20fam%C3%ADlias%20unipessoais%20s%C3%A30%20aq
uelas,de%20at%C3%A9%20meio%20sal%C3%A1ri0%20m%C3%ADnimo.
Acesso em abril de 2023.

BRASIL. Ministério da Cidadania. Ministério da Cidadania inicia processo de
averiguacao Cadastral Unipessoal: Informe e Auxilio Cadastro. [Brasilia]:
Ministério da Cidadania, novembro, 2022, n°874. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_auxilio
_brasil/2022/11%20-%20Novembro/Boletim_PAB_Informa_874.html. Acesso
em abril de 2023.

MELO. Jamilo. Investigagcdo do Ministério da Cidadania pode levar a perda
do Auxilio Brasil. Saiba sobre a fraude do CADUNICO e do Bolsa Familia.
Disponivel em: https://jc.ne10.uol.com.br/colunas/jamildo/2022/11/15123098-
investigacao-do-ministerio-da-cidadania-pode-levar-a-perda-do-auxilio-brasil-
saiba-sobre-a-fraude-do-cadunico-e-do-bolsa-familia.html. Acesso em abril de
2023.

ROSA. André. TADEU. Vinicius. Brasil encerra 2021 com 412.880 mortes no
ano por covid-19. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/brasil-
encerra-2021-com-412-880-mortes-por-covid-19/. Acesso em abril de 2023.

ROSSI, Amanda. MADEIRO, Carlos. Irregularidades no Auxilio Brasil
podem chegar a R$2 bilhdes por més, diz auditoria. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/12/13/irregularidades-
no-auxilio-brasil-podem-chegar-a-r-2-bi-por-mes-diz-tcu.htm. Sao Paulo,
acesso em abril de 2023.

SILVA, M. O. da. S.; YAZBEK, M. C.; GIOVANNI, G. di. A politica social
brasileira no século XXI: a prevaléncia dos programas de transferéncia de
renda. 6.ed. Sdo Paulo, 2012.

PROMOCAO APOIO

— — Y Ao =
FAPEMA B (o) @cnPg



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20192022/2021/lei/l14284.htm#:~:text=Institui%20o%20Programa%20Aux%C3%ADlio%20Brasil,de%203%20de%20outubro%20de
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20192022/2021/lei/l14284.htm#:~:text=Institui%20o%20Programa%20Aux%C3%ADlio%20Brasil,de%203%20de%20outubro%20de
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20192022/2021/lei/l14284.htm#:~:text=Institui%20o%20Programa%20Aux%C3%ADlio%20Brasil,de%203%20de%20outubro%20de
https://in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.061-de-9-de-agosto-de-2021-337251007
https://in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.061-de-9-de-agosto-de-2021-337251007
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/boletins/informe-auxilio-brasil-e-cadastro/noticias/lista-das-familias-em-situacao-de-averiguacao-cadastral-unipessoal-esta-disponivel-no-sigpab#:~:text=As%20fam%C3%ADlias%20unipessoais%20s%C3%A3o%20aquelas,de%20at%C3%A9%20meio%20sal%C3%A1rio%20m%C3%ADnimo
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/boletins/informe-auxilio-brasil-e-cadastro/noticias/lista-das-familias-em-situacao-de-averiguacao-cadastral-unipessoal-esta-disponivel-no-sigpab#:~:text=As%20fam%C3%ADlias%20unipessoais%20s%C3%A3o%20aquelas,de%20at%C3%A9%20meio%20sal%C3%A1rio%20m%C3%ADnimo
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/boletins/informe-auxilio-brasil-e-cadastro/noticias/lista-das-familias-em-situacao-de-averiguacao-cadastral-unipessoal-esta-disponivel-no-sigpab#:~:text=As%20fam%C3%ADlias%20unipessoais%20s%C3%A3o%20aquelas,de%20at%C3%A9%20meio%20sal%C3%A1rio%20m%C3%ADnimo
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/boletins/informe-auxilio-brasil-e-cadastro/noticias/lista-das-familias-em-situacao-de-averiguacao-cadastral-unipessoal-esta-disponivel-no-sigpab#:~:text=As%20fam%C3%ADlias%20unipessoais%20s%C3%A3o%20aquelas,de%20at%C3%A9%20meio%20sal%C3%A1rio%20m%C3%ADnimo
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/boletins/informe-auxilio-brasil-e-cadastro/noticias/lista-das-familias-em-situacao-de-averiguacao-cadastral-unipessoal-esta-disponivel-no-sigpab#:~:text=As%20fam%C3%ADlias%20unipessoais%20s%C3%A3o%20aquelas,de%20at%C3%A9%20meio%20sal%C3%A1rio%20m%C3%ADnimo
https://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_auxilio_brasil/2022/11%20-%20Novembro/Boletim_PAB_Informa_874.html
https://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_auxilio_brasil/2022/11%20-%20Novembro/Boletim_PAB_Informa_874.html
https://jc.ne10.uol.com.br/colunas/jamildo/2022/11/15123098-investigacao-do-ministerio-da-cidadania-pode-levar-a-perda-do-auxilio-brasil-saiba-sobre-a-fraude-do-cadunico-e-do-bolsa-familia.html
https://jc.ne10.uol.com.br/colunas/jamildo/2022/11/15123098-investigacao-do-ministerio-da-cidadania-pode-levar-a-perda-do-auxilio-brasil-saiba-sobre-a-fraude-do-cadunico-e-do-bolsa-familia.html
https://jc.ne10.uol.com.br/colunas/jamildo/2022/11/15123098-investigacao-do-ministerio-da-cidadania-pode-levar-a-perda-do-auxilio-brasil-saiba-sobre-a-fraude-do-cadunico-e-do-bolsa-familia.html
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/brasil-encerra-2021-com-412-880-mortes-por-covid-19/
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/brasil-encerra-2021-com-412-880-mortes-por-covid-19/
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/12/13/irregularidades-no-auxilio-brasil-podem-chegar-a-r-2-bi-por-mes-diz-tcu.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/12/13/irregularidades-no-auxilio-brasil-podem-chegar-a-r-2-bi-por-mes-diz-tcu.htm

