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RESUMO

Objetivamos estabelecer um debate sobre a insercdo da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, enquanto estratégia
méaxima do combate a fome no Brasil, buscando compreender a
relacdo entre esta politica e a politica de saude, a fim de analisarmos
os desmontes da prote¢do social no Brasil, nos ultimos 20 anos.
Assim, propomos apresentar a Seguranga Alimentar e Nutricional e o
Direito Humano & Alimentacdo Adequada, enquanto parte
fundamental do sistema de protecdo social brasileiro, garantidor de
direitos sociais. Trata-se de uma pesquisa documental, que analisou
legislagbes, programas institucionais, leis, decretos e revisdo
bibliogréafica. Os resultados demonstram que 0s cortes orcamentarios
ligados a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
colocam em foco o problema da desigualdade social brasileira,
tornando-se necessario revisar as politicas publicas nacionais que
tenham como base a economia e a protecao social, mas que estejam
articuladas com as diretrizes do Direito Humano a Alimentacéo
Adequada.

Palavras-chave: Protecao social. Saude. Seguranca Alimentar.

ABSTRACT

We aim to establish a debate on the insertion of the National Food and
Nutrition Security Policy, as the maximum strategy to combat hunger
in Brazil, seeking to understand the relationship between this policy
and health policy, in order to analyze the dismantling of social
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protection in Brazil, over the past 20 years. Thus, we propose to
present Food and Nutrition Security and the Human Right to Adequate
Food, as a fundamental part of the Brazilian social protection system,
guarantor of social rights. This is a documentary research, which
analyzed legislation, institutional programs, laws, decrees and a
bibliographical review. The results showed that the budget cuts linked
to the National Food and Nutrition Security Policy focused on the
problem of Brazilian social inequality, making it hecessary to review
national public policies that are based on the economy and social
protection, but that are articulated with the guidelines of the Human
Right to Adequate Food.

Key words:Social protection. Health. Food Security.

1 INTRODUCAO

Este trabalho busca apresentar a Seguranca Alimentar (SAN) e o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) enquanto parte fundamental do sistema
de protecdo social brasileiro garantidor de direitos sociais a populagdo, o que
ousamos definir como um conceito de protecdo social ampliado, que é composto pela
articulacdo de ndo apenas o tripé da seguridade social ( Previdéncia, Assisténcia
Social e Saude), mas com a incorporacdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), enquanto politica fundamental articuladora deste
sistema. Para tanto, € necessario apresentar uma analise da trajetéria de debates
sobre o DHAA e a concretizagcdo da seguranca alimentar e nutricional, enquanto
politica publica, especialmente entre os mais vulneraveis socialmente. Pretende-se,
ainda, trazer a tona a discussao sobre a fome e a pobreza, enquanto fenbmenos
sociais, expressos e latentes, na sociedade brasileira do século XXI que, de um lado,
possui alto grau de tecnologias para producédo de alimentos e, sobretudo, no caso
brasileiro, um pais com vasta extensao territorial agricultavel, mas que de outro, ainda
figura entre os paises que possui a fome como problema béasico de saude publica a
ser resolvido. A escalada da fome no Brasil esta expressa em pratos cada vez mais
vazios, olhares cada vez mais preocupados, e nUmeros em permanente e rapida
ascensao (PENSSAN, 2022).

Segundo dados disponibilizados pela FAO (Food and Agriculture Organization
of the United Nations) a respeito do cenario da alimentacao da populagdo mundial, no

ano de 2009, 1,2 bilhdes de pessoas sofriam de fome crénica ou ndo tinham acesso
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a alimentos em quantidade e qualidade suficientes para satisfazer suas necessidades
nutricionais minimas. (SILVA, 2017). Houve um agravamento dramatico da fome
mundial em 2020, muito provavelmente relacionado as consequéncias da Covid-19.
Embora o impacto da pandemia ainda nao tenha sido totalmente mapeado, relatorios
de varias agéncias internacionais, como a propria FAO, estimam que cerca de um
décimo da populacdo global, aproximadamente 811 milhdes de pessoas, foram
acometidos pela fome de 2019 até os dias atuais. O numero sugere que sera
necessario um grande esfor¢co para o mundo honrar sua promessa de acabar com a
fome até 2030.

Em 2022, 33,1 milhdes de pessoas ndo tém o que comer. E o que revela o 2°
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-
19 no Brasil, langado em junho de 2022 (PENSSAN, 2022). S&o 14 milhdes de novos
brasileiros em situagdo de fome em pouco mais de um ano. A edicdo recente da
pesquisa mostra que mais da metade (58,7%) da populacéo brasileira convive com a
inseguranca alimentar em algum grau — leve, moderado ou grave (fome). O pais
regrediu para um patamar equivalente ao da década de 1990.

Os cortes orcamentarios a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e, o
aumento da fome dos brasileiros vem aumentando desde 2016, sendo agora
aprofundados pela emergéncia da epidemia da COVID-19, passando a exigir
compreensao, em sua extensdo e magnitude, dos problemas e a articulagdo de
medidas governamentais nas gestdes das esferas municipais, estaduais e federais,
para assegurar 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel, com vistas reduzir os
impactos negativos da pobreza e da fome, resultando em agravos na alimentacao,
saude e nutricdo dos mais vulneraveis ( ALPINO, 2020)

Diante disso, € necessario que temas relevantes, como a fome, a miséria, e a
desnutricdo, ou qualquer outro que englobe a Seguranca Alimentar e Nutricional e o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), ganhem maior visibilidade na
agenda de discussbes sobre politicas governamentais, tanto nas esferas
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governamentais como nas institucionais, indicadas aqui pelos espacos académicos
na area da saude e politicas publicas em esfera global.

Assim, o objetivo desta pesquisa € apresentar a SAN e o DHAA enquanto parte
fundamental do sistema de protecédo social brasileiro garantidor de direitos sociais a
populacdo, o que ousamos definir como um conceito de protecdo social ampliado
(BECHER, CORDEIRO, 2021). Analisaremos os documentos disponiveis em
plataformas oficiais, e para tanto, faremos a andalise documental apresentando os
financiamentos publicos para a politica e programas existentes no Brasil bem como o
desmonte ocorridos desde os anos de 2014 até os dias atuais neste segmento.

Em uma sociedade pautada na alta tecnologia agricola e avancos cientificos
na area da saude, o que justifica a existéncia em grande escala de pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional em todo territorio nacional? Esta foli,
a pergunta que norteou este estudo e a partir, desta probleméatica buscou-se,
enquanto objetivo geral, analisar a estrutura dos programas ligados a Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e o Direito a Alimentag&o, enquanto
estratégia no combate a inseguranca alimentar e nutricional em territério nacional. A
partir disso, buscou-se realizar um levantamento bibliografico sobre a tematica nos
bancos de dados cientificos; realizar uma andlise documental em plataformas oficiais
do governo federal sobre as legislacdes e financiamentos de politicas publicas de
combate a fome; analisar micro dados das plataformas “MAPASAN - Mapeamento de
Seguranca Alimentar e Nutricional e CONSEA PARANA” e a prépria analise textual
de legisla¢bes relacionadas a tematica.

O posicionamento metodoldgico, é o de que ndo é possivel compreender a
realidade sem entender sua constituicdo, ao passo que, a compreensao da realidade
deve englobar sempre um posicionamento transformador e emancipatorio. Isso
significa dizer que o rigor na compreensao e formulacdo de categorias ndo deve ser
um fim em si mesmo, mas deve contemplar uma pratica transformadora.

2 SEGURANCA ALIMENTAR: TEMAS E DEBATES ATUAIS
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Para consolidar o marco histérico de combate a fome no pais, foi que em 16
de setembro de 2006, entra para a historia das conquistas sociais no Brasil, o ato de
promulgacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN),
carregando em si uma teia de significados ao elevar o acesso a alimentacdo a
condicdo de politica de estado permanente, tanto defendida por Josué de Castro.

A partir de 2003, observam-se a ressignificacdo do tema, miséria, fome e,
passa entdo a fazer parte do vocabulario do brasileiro a tematica “segurancga
alimentar”, popularizando a terminologia, essa eleva o tema para uma posicao de
maior destaque na agenda das politicas pubicas e nas a¢des ministeriais, compondo
uma nova fase das politicas de combate a fome que, ndo resulta apenas da vontade
politica de governantes, embora essa seja uma variavel fundamental no modelo de
definicdo de agenda. A FAO passou entéo, a declarar que o problema da fome global
ndo € uma questdo exclusiva de pouca disponibilidade de alimentos, mas sim
derivada da pobreza de grande parte da populagéo e da ma distribuicdo de riquezas
no mundo.

Somado a criagdo da PNSAN, o SISAN (Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar) foi instituido em 2006 pela Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional com o objetivo de assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA). Desde a sua criagdo, avancos legais e institucionais tém garantido a sua
construcdo como estrutura responsavel pela implementacao e gestdo participativa da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional em ambito federal, estadual e
municipal.

O governo de Lula da Silva, no inicio dos anos 2000, apostou na estratégia
Fome Zero para o combate a pobreza no Brasil dai, resulta a célebre frase de Lula,
contida no relatério sobre o Fome Zero “todos os brasileiros terdo no minimo, trés
refeicdes diarias”. (SILVA, 2010, s/p). Lula, parafraseando Herbert José de Sousa, o
Betinho, insere em seus discursos presidenciais, para justificar a urgéncia de
estruturar os programas da estratégia, outra frase imponente “quem tem fome tem
pressa’, ganhando ainda mais a popularidade dos brasileiros, naquele contexto.
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Josué de Castro ° publica em 1946 a primeira edigdo do livro “Geografia da
fome: o dilema brasileiro: pdo ou ago”. Para o autor. “A fome, no Brasil, &
consequéncia, antes de tudo, do seu passado histérico, com 0s seus grupos humanos
sempre em luta e quase nunca em harmonia com os quadros naturais” (CASTRO,
1984, p.16).

Em suas obras, provou que a questao da fome néo se tratava do quantitativo
de alimentos ou do numero de habitantes, mas sim da ma distribuicdo das riquezas,
concentradas cada vez mais nas maos de menos pessoas, 0s grandes latifundios.
Por isso, acreditava que a problematica da fome néo seria resolvida com a ampliacéo
da producao de alimentos, mas com a distribui¢cdo nao sé dos recursos, como também
da terra para os trabalhadores nela produzirem, tornando-se um ferrenho defensor da
reforma agraria.

Vivemos em um modo de producdo econdmico e, em uma sociedade que
produz desigualdades. Tanto em territério rural como em urbano, ela se manifesta
através: pobreza, éxodo rural, concentracdo de populacdo em areas vulneraveis,
inseguranca alimentar, falta de saneamento basico, ndo inser¢cdo nas cadeias
produtivas e mercados formais, ndo regularizagdo fundiaria, falta de acesso a
trabalho/emprego e renda, etc.

Em niveis conceituais, a Protecdo Social existe para promover a sociedade
niveis minimos de condi¢cdes de manutencao e reproducdo da vida humana. Sendo
executada prioritariamente pelos estados através das politicas publicas e sociais,
programas e projetos. “A prote¢cao social pode ser definida como um conjunto de
iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a provisdo de servicos e
beneficios sociais visando enfrentar situagdes de risco social ou privagdes sociais.”
(JACCOUD, 2009 p. 58)

No Brasil, a Protecdo Social é estruturada a partir do modelo de Seguridade

Social, que prevé as seguintes protecdes: Protecdo aos trabalhadores assalariados

5 Josué de Castro nasceu em 5 de setembro de 1908, em Recife, Pernambuco, Brasil. Filho de um
agricultor do Sertao Nordestino que em 1877, em funcdo da seca, migrou para a capital.
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formais; Protecdo e promocdo da saude universal da populacdo; Provisdo dos
minimos necessarios & manutencao da vida e dos acessos aos direitos. Assim, tem-
se o tripé da seguridade social, composto pelas politicas de previdéncia, saude e
assisténcia social.

Muitos programas alocados na politica de Seguranca Alimentar e Nutricional,
tangenciam a discussado de salde e, sobretudo estdo sendo operacionalizados pela
saude publica, em nivel de atencéo basica. A prépria Politica Nacional de Alimentacdo
e Nutricdo (PNAN), tem como propdsito a melhoria das condicfes de alimentacao,
nutricdo e saude da populacdo brasileira, mediante a promocdo de praticas
alimentares adequadas e saudaveis, a vigilancia alimentar e nutricional.

A promocdo da salude consiste num conjunto de estratégias focadas na
melhoria das condi¢des de vida dos individuos e coletividades. Pode se materializar
por meio de politicas, estratégias, a¢des e interven¢des no meio com objetivo de atuar
sobre os condicionantes e determinantes sociais de saude, de forma intersetorial e
com participagdo popular, favorecendo escolhas saudaveis por parte dos individuos
e coletividades no territdrio onde residem, estudam, trabalham, entre outros. As acfes
de promoc¢éo da saude sdo potencializadas por meio da articulagdo dos diferentes
setores da saude, além da articulagdo com outros setores. Essas articulagbes
promovem a efetividade e sustentabilidade das a¢des ao longo do tempo, melhorando
as condicOes de saude das populacdes e dos territérios. (BRASIL, 2010)

A Promocéao da Alimentacdo Adequada e Saudavel (PAAS) corresponde a uma
das diretrizes da Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (PNAN), insere-se como
eixo estratégico da Politica Nacional de Promocédo da Saude (PNPS), e tem como
enfoque prioritario a realizacdo de um direito humano basico, que proporcione a
realizacdo de praticas alimentares apropriadas dos pontos de vista biolégico e
sociocultural, bem como o uso sustentavel do meio ambiente. (BRASIL, 2010).

Diante deste cenario, seguimos em defesa da SAN enquanto politica
articuladora entre um sistema de protecao social eficaz brasileiro, que considere a

alimentacdo humana um dos pilares fundamentais ao desenvolvimento humano e
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social. Para tanto, como ja discutido por Becher e Cordeiro (2021), a politica agraria
tem se transformado em politica social ao longo dos ultimos 20 anos no caso
brasileiro, delegando a situagédo de empobrecimento da populacdo do campo e as
desigualdades sociais a Politica Social.

2.2 A ARTICULACAO DAS POLITICAS PUBLICAS ENQUANTO AGENDA
ESTRATEGICA DO COMBATE A FOME

Os anos 90 trouxeram a emergéncia de uma agenda mundial do combate a
fome, fomentando discussGes na América do Norte, Europa Ocidental e também
Ameérica Latina, situacdo que traz a discussdo sobre as redefinicbes na funcdo da
agricultura, producédo agricola e sobretudo, da funcéo social da pequena agricultura
familiar.

Os impactos destas contrarreformas culminam em uma transformagéo da
politica agraria em politica social, e suas expressées no campo da producdo e da
reproducdo social dos segmentos envolvidos. Graziano da Silva (1999) destaca um
novo padrao de reforma agraria e considera que existem contradicées no tocante a
politicas publicas para a agricultura familiar e patronal “para o setor capitalista
destinam-se as politicas agricolas e para a pequena producao a reforma agraria deve
ter um cunho social”.

Desse modo, as politicas agrarias se aproximaram cada vez mais das politicas
sociais, a partir da criacéo de diversos programas especificos para um perfil social de
agricultor especifico que ndo o patronal, como é o caso de dois programas que
merecem destaque no Brasil, 0 PAA (Programa de Aquisi¢cao de Alimentos) e o PNAE
(Programa nacional de Alimentacdo Escolar), ligados diretamente a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). Constituiu-se, assim, um nucleo central
do que ousamos dizer ter sido um “movimento e reconceituagao da questao agraria”,
o qual coloca na berlinda a reprodugcdo da forca do trabalho excedente e os

fendmenos sociais que emergiram no campo.
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A Constituicdo de 88, marca o inicio da redemocratizacao do Brasil. Com o fim
da ditadura militar, estruturava-se uma sociedade democrética e de avangos sociais
em especial, garantiu avangos na seguridade social e nos direitos sociais.

Vieira (1997) afirma que em nenhum momento a politica social encontra
tamanho acolhimento em Constituicdo brasileira, como aconteceu na de 1988 nos
campos da educacao, da saude, previdéncia social, assisténcia social, definicbes de
direitos aos trabalhadores urbanos e rurais.

Somente a partir de 2002, surge no Brasil um conjunto de reorientacées nos
padrées de desenvolvimento agrario, decorrentes das politicas neoliberais,
executadas no final dos anos 80, substituindo o “Consenso de Washington” por um
novo pacto “Pds-consenso de Washington” (LUSTOSA, 2012).

A partir disso, inicia-se uma temporada de multiplas relagbes entre Estado,
mercado e sociedade, financiadas pelo Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD). Este acordo obriga os paises a fazer um conjunto de
reformas nas politicas publicas, tendo como proposi¢éo central profundas rupturas na
concepcao de desenvolvimento até entdo vigente e incorporando novas estratégias,
as quais consideravam 0s progressos econdmicos e sociais como inseparaveis.

E neste contexto que visualizamos mudancas na estrutura de politicas sociais,
sobretudo o que indica o Relatério do Banco Mundial, “Combate a Pobreza Rural no
Brasil: Uma estratégia integrada (2001), no qual observamos uma estratégia de
gestdo das politicas sociais para reducdo da pobreza rural. Discussfes como esta,
apresentadas no relatério, demonstram que a pequena agricultura (aquela que produz
alimentos) é apontada como um ramo especial, um setor que naquele contexto
histérico, possuia papel fundamental no combate a pobreza nas areas rurais. Essas
discussdes ganham relevancia devido as transformagfes no mundo do trabalho,
trazendo consequéncias para politicas sociais, mas sobretudo, pelos altos indices de
desigualdades sociais existentes no Brasil, em decorréncia de concentracéo de terras
e riquezas em grandes latifandios, sistema de producéo agricola voltado a plantations
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e que degradam ndo somente o solo (nhatureza) mas também, tornaram téxicas as
relacdes de trabalho e condi¢des de vida no campo.

Este modelo neoliberal adotado no Brasil e paises da América Latina, surge
com o propdsito de investir em diversas areas como, educacéo, saude, assisténcia
social, por meio de reformas politicas, contudo, estabelecendo uma regra rigida e
intencional: ndo mexer no padrdo fundiario e distribuicAo de terras brasileiro,
culminando entdo, nesta transformacdo forcada pelos interesses capitalistas a
promover a ruptura entre temas agrarios e temas agricolas, o que certamente
influenciou todo o processo de estruturacdo das politicas publicas para agricultura
familiar.

O primeiro aspecto de se pensar a intersetoriadade é que, estamos todos no
mesmo lugar e, portanto, devemos considerar a situacdo social das familias
brasileiras. O Brasil, deixou de aparecer no mapa da fome em 2014, ou seja, deixou
de ter a fome considerada problema estrutural. A conquista ocorreu ap6s mais de
uma década de implementacdo, acompanhamento e aprimoramento de politicas
publicas de promocéo do direito constitucional a alimentacdo, como os 20 programas
incluidos no programa guarda-chuva Fome Zero, utilizado posteriormente pela FAO
para promover a seguranc¢a alimentar em outros paises. Ha, a partir de 2014, um
colapso na transferéncia de recursos publicos que financiam programas sociais
centrais no combate fome no pais, um deles é o PAA. Ao analisar os dados com
valores referéncia de aplicagdo dos recursos no periodo 2003-2018, observa-se que
houve forte tendéncia de crescimento dos recursos aplicados no programa até 2006.
Depois, os montantes cresceram mais lentamente, oscilando em patamar acima de
R$ 850 milhdes e chegando a R$ 1,2 bilhdao em 2012. vejamos os valores:

Figura 1 — Valores repassados ao PAA por ano
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Em 2013, porém, notou-se queda acentuada do volume de recursos aplicados,
com leve recuperacédo em 2014, voltando a decrescer a partir de 2015, como resultado
da crise fiscal do governo federal, que levou a fortes cortes orgamentarios em todos
0s programas sociais. O menor valor do periodo foi observado em 2018, quando
foram aplicados apenas R$ 253 milhdes, valor comparativamente menor que o
aplicado no primeiro ano do programa, considerando-se a correcado monetaria.

Os dados sinalizam ainda que os desmontes a programas fundamentais de
garantia a alimentacdo a todos (PAA e PNAE) vem sofrendo cortes orcamentarios
desde 2015, piorando no governo de Jair Bolsonaro. Para tanto, € possivel observar
no modelo de gestdo federal atual, a sobreposicdo da economia sob o DHAA. A
auséncia de agbes com foco no monitoramento da realizagdo do DHAA fica clara
guando analisamos os programas de combate a fome sendo destruidos por falta de
financiamentos publicos, sendo os municipios, por falta de recursos materiais e
humanos, incapazes de ofertar servicos e programas permanentes. Mesmo com a
criagdo de programas e auxilios emergenciais, o governo nao instituiu um plano
efetivo de combate a pandemia e combate a fome. Na analise de documentos oficiais,
podemos inferir que ha uma falha no que tange medidas eficazes e, principalmente
gue considerem a alimentagdo como um direito humano.

Apesar dos esfor¢cos e avancos legais obtidos em programas de governos
anteriores, a partir de 2016 observamos um desmonte abrupto destes programas,
justamente, por estarem ligados a uma ideia de seguranca social, ou seja, estarem
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calcados no bloco de politicas sociais, que neste caso, configuram-se como politicas
combativas a inseguranca alimentar.

Esta analise nos mostra uma ruptura entre as politicas agricolas e agrarias e,
uma forte aproximacao da politica agraria com os temas de interesse social. O proprio
movimento e criagcdo dos Ministérios nos anos 2000 a 2010 comprovam esta
proximidade de interesses, de um lado os interesses da agricultura e pecuaria
representando o agronegocio, de outro a criacdo de secretarias especiais para
agricultura familiar. Dito isto, fica evidenciado o distanciamento de interesses entre 0s
préprios publicos que coexistem no territério rural, um voltado a uma agricultura de
producdo de commodities e o outro de alimentacdo para abastecer camadas
populares através de programas socioassistenciais.

A logica das Politicas Publicas aqui mencionadas, aproximam a politca
agraria da politica social e, por sua vez, o estado negligencia uma politica agraria
eficaz no sentido de , titularizacdo de iméveis, programas e financiamento especificos,
assisténcia técnica e extensao rural especifica a publicos especiais.

O valor pago pelo ministério a agricultores caiu 57% num periodo de dez
anos, de acordo com dados do antigo Ministério da Cidadania. Nos anos de 2020 e
2021 , justamente o ano pandémico, observou-se um ligeiro aumento nos valores,
fato que se da justamente pela pandemia da Covid19. A quantidade de agricultores
beneficiados reduziu 67% (PENSSAN, 2022).

Por fim, temos desafios emergentes no cenario atual de retomada de
programas neste segmento. H4 muitos desafios a serem superados para a efetivacao
de um programa que esteja ligado, essencialmente com os agricultores familiares e
trabalhadores que, esteja em consonancia com os principios das diversas politicas
gue se relacionam.

3 CONCLUSAO
Estamos vivendo um tempo de travessias necessarias, em que as politicas
publicas passem de meros textos para compreender e adentrar os contextos da vida

cotidiana, de que documentos, politicas e leis passem a acompanhar 0 mesmo ritmo
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de evolucdo da sociedade, que o tempo presente sirva de referéncia para a
construcéo do tempo futuro. Temos mais texto e menos contexto, tornando-se um
grande problema, uma vez que o0s contextos ( ou seja, a realidade) precisa se adequar
ao texto ( sejam de leis, programas). O grande problema das politicas, dos programas
e dos projetos é gue eles partem deles mesmos e ndo da realidade do lugar. Entéo,
a gente olha primeiro para os textos e depois tenta fazer que os contextos, chdo, os
territérios, se adaptem ao texto, temos politicas, programas extremamente fechados
gue sdo muito herméticos em relacdo a dinAmica da realidade, as diversidades dos
territorios, as diversidades sdcias culturais que existem ndo somente no Parana, mas
também no Brasil.

As politicas sociais no Brasil, muito embora tenham seus textos, percebemos
ainda a fragilidade das préticas intersetoriais dos programas e também da interacdo
das politicas publicas, como por exemplo da tematica da pobreza e da inseguranca
alimentar da populagéo brasileira ser pauta central das discussfes de todo cabedal
de politicas publicas, inclusive da saude, somando a isso, os modelos de gestao com
pouco financiamento em politicas publicas de SAN.

Do ponto de vista da inter-relacéo entre as politicas publicas da promocéo da
saude e da alimentacdo saudéavel, visualizamos um cenario de corte de orcamentos
publicos, fechamento de programas e estratégias entre setores, se dissolvendo por
falta de condi¢des de estruturar programas e corpo técnico especializado. A grande
problematica dos programas regidos pela PNSAN fica, justamente neste campo
tangencial de todas as politicas, mas ao mesmo tempo, sem um “dono” especifico, o
gue gera uma caréncia enorme de recursos destinados a programas estruturantes do
combate a fome e a situacao se inseguranca alimentar das familias.

A auséncia do governo em resposta rapida a pandemia de covid-19 e, as
reducdes orcamentérias nas diversas politicas publicas, inclusive a PNSAN, levaram
ao aumento de inseguranca social da populacédo de maneira geral e, da situacédo de
inseguranca alimentar e nutricional do brasileiro, somando-se a isto, os desmontes
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orcamentarios, dificultaram ainda mais o monitoramento e averiguacao dos impactos
da pandemia na seguranca alimentar.

A via da participagao social, mostra-se como uma alternativa fundamental para
retomada de um modelo de gestdo que priorize condicbes de vida minima a
populacao brasileira, através de programas e projetos governamentais elaborados a
partir de um modelo de gestdo em esfera federal que dé suporte aos estados e
municipios. Operacionaliza-los de maneira a atender a populacdo e sobretudo,

garantir direitos fundamentais para existéncia humana.
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