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RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar um balanco dos resultados
da Reforma Trabalhista, demonstrando se as promessas que
justificaram a implementacéo da Reforma Trabalhista foram cumpridas
guando observados os indicadores atuais sobre o mercado de trabalho
brasileiro. Com abordagem quanti-qualitativa, esta pesquisa utilizou
fontes documentais, tendo como principais os resultados da PNAD
Continua, levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). O recorte temporal compreende o periodo apés
o0 inicio da vigéncia da Reforma Trabalhista (2018-2022). Os dados
evidenciaram que as promessas da Reforma Trabalhista ndo se
concretizaram, e, mais do que isso, aprofundaram a precarizagéo das
relacbes e condicbes de trabalho, assim como provocaram um
aumento dos postos de trabalho informais.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista; Precarizacdo do trabalho;
Condices de trabalho.

ABSTRACT

This article aims to present a balance of the results of the Labor
Reform, demonstrating whether the promises that justified the
implementation of the Labor Reform were fulfilled when observing the
current indicators on the Brazilian labor market. With a quantitative and
gualitative approach, this research used documentary sources, having
as main results the PNAD Continua, a survey carried out by the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). The time frame
comprises the period after the beginning of the Labor Reform (2018-
2022). The data showed that the promises of the Labor Reform did not
materialize, and, more than that, deepened the precariousness of
relations and working conditions, as well as caused an increase in
informal jobs.
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1 INTRODUCAO

Desde 1970, o capital globalizado tem empreendido esfor¢cos em criar novas
formas de organizacéo, controle e gerenciamento do trabalho de modo a favorecer a
ampliacéo dos seus lucros. Como parte do projeto de restauracao do capital, 0 mundo
do trabalho sofreu um intenso processo de mudancas, com o desmonte dos
mecanismos de base keynesiana e a substituicdo do padréo fordista-taylorista que
dominava pela chamada acumulacgéo flexivel. Esse novo modo de producdo esta
sintonizado com a l6gica neoliberal, que ganhou terreno apds a ascenséao da crise de
1970 e juntos buscam o reestabelecimento da dominacé&o de classe, tanto econémica
como politica, do capital (NETTO, 1996).

Além das transformacdes na esfera produtiva, tem-se uma degradacdo das
relacdes e condigbes de trabalho. Com o avango do neoliberalismo, o padréo do
mercado de trabalho cede espaco para a precarizacdo, a informalidade, as
terceirizacdes e as privatizagbes. Sua légica, portanto, se mostra cada vez mais
incompativel com a ideia de direitos e vinculos trabalhistas estaveis, aprofundando a
flexibilizacdo da protecao trabalhista. Esse quadro se intensificou no Brasil a partir de
2017 com a aprovacgao da Lei 13.467/2017 durante o governo Temer, conhecida como
Reforma Trabalhista, que formalizou modalidades de precarizacdo das relacdes e
condicdes de trabalho.

A Reforma Trabalhista incide sobre a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), com inlmeras alteracdes em seus artigos referentes a jornada de trabalho,
remuneracao, formas de contratacdo, férias, sindicatos, etc., além de regulamentar
condicbes de trabalho que ja estavam em curso no mercado, a exemplo da jornada
intermitente. A implementacdo dessa Reforma se apoiou no argumento de que tais
mudancas provocariam um aguecimento no mercado de trabalho, gerando mais
empregos. No entanto, o cumprimento das suas promessas é questionavel diante das
estatisticas de aumento do desemprego e da informalidade em cinco anos de sua

vigéncia.

PROMOCAO APOIO

= - < a C :\
FAPEMA Buume (o) @cnpg




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP A 4 B : SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
s0aNos | A 1011 IDADE UNIVERSITARIA Formacdo da Consciéncia de

|| sho LUIS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMPANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
DE CLASSE DE LUKACS

Dessa forma, este artigo tem como objetivo apresentar um balan¢co dos
resultados da Reforma Trabalhista a partir dos dados referentes ao mercado de
trabalho apdés a sua implementacdo, até o ano de 2022. Pretende-se, assim,
demonstrar se os seus efeitos correspondem as suas promessas iniciais. Para tanto,
o0 artigo realiza uma analise de dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) referentes ao mercado de trabalho, fundamentado por um debate
teorico.

O artigo estd estruturado em dois itens, sendo o primeiro uma breve
caracterizagdo do contexto da Reforma Trabalhista, indicando os principais
argumentos que sustentam a defesa da sua implementacdo, e o segundo um
comparativo entre os resultados prometidos e os indices do mercado de trabalho
brasileiro apés o inicio da vigéncia da Lei, discutindo as associa¢des entre algumas
das alteracdes promovidas pela Reforma Trabalhista e os resultados na dindmica do

mercado de trabalho.
2 A REFORMA TRABALHISTA: ALTERA(;OES, PROMESSAS E PROJE(;OES

A Constituicdo de 1988, fruto das lutas e da pressdo popular pela
redemocratizacao brasileira, instituiu 0 Estado Democratico de Direito brasileiro, com
um rol de direitos humanos e sociais que devem ser garantidos aos cidadaos/as pelo
Estado. Nesse rol, foi consolidado um conjunto de direitos individuais e coletivos
referentes a protecao e valorizagédo do trabalhador/a, essencialmente no Capitulo Il
do Titulo Il (artigos 7° ao 11°).

Assegurado na Constituicdo Cidadd, o trabalho tem status de direito
fundamental, integrando os fundamentos do Estado Democratico de Direito ao lado
da livre iniciativa, visando garantir o principio fundamental da dignidade humana.
Todavia, os direitos trabalhistas assegurados pela CF/88 tém sido tensionados diante

da agenda de redugéo de custos do trabalho que chega ao Brasil nos anos 1990 com
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0 avango da politica neoliberal. De acordo com Guimaraes Junior e Silva (2020, p.
119),

O mercado de trabalho foi diretamente afetado por esse contexto, o que se
refletiu no chamado processo de precarizagdo do trabalho [...], com forte
ataque as garantias sociais conquistadas no sistema anterior, sob a alegacéo
de que parte da crise ocorreu devido aos “excessos” de direitos conquistados
pela classe trabalhadora.

Essa agenda se concretiza especialmente a partir de alteracdes legislativas
efetuadas recentemente no ordenamento juridico, sendo a ofensiva mais incisiva a
Lei 13.467/20173, conhecida como Reforma Trabalhista. Em 2016, a gestdo de um
golpe de Estado deu inicio a uma onda conservadora no Brasil que adota uma politica
de austeridade fiscal e desmonte dos direitos sociais. Nesse contexto, a Reforma
Trabalhista foi aprovada no governo de Michel Temer sob o pretexto de que a
regulacao protetiva do trabalho se constitui como entrave para o aumento dos postos
de trabalho e do desenvolvimento econémico, além do suposto carater ultrapassado
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em regulamentar as relacbes de
trabalho, considerando os avancos tecnolégicos que se introduziram no mundo do
trabalho contemporaneo e de que a protecao trabalhista, ao resguardar os/as
trabalhadores/as, se coloca desfavoravelmente as empresas.

Diante disso, a Reforma Trabalhista se apresenta, nas vozes de seus relatores
e do empresariado, como necessaria para o aumento dos postos de trabalhos e da
formalizacdo dos vinculos no Brasil, sob a promessa de que o0 Substitutivo
apresentado

[...] ndo est4 focado na supresséo de direitos, mas sim em proporcionar uma
legislagdo mais moderna, que busque solucbes inteligentes para novas
modalidades de contrata¢do, que aumente a seguranca juridica de todas as
partes da relacdo de emprego, enfim, que adapte a CLT as modernizacdes

verificadas no mundo nesses mais de 70 anos que separam 0 hascimento
da CLT deste momento (PARECER DA REFORMA, 2017, p. 21).

3 A nova lei alterou mais de 100 artigos da Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT) — cerca de 200
dispositivos do referido estatuto — além da Lei n°® 6.019 de 1974, da Lei n° 8.036 de 1990 e da Lei n°
8.212 de 1991.
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Reitera-se inumeras vezes de que “legitimar qualquer reforma trabalhista é
promover emprego” (FILGUEIRAS, 2019, p. 18). Nos dizeres do entdo ministro da
Fazenda, Henrique Meireles, a reforma tornaria viavel a geracdo de mais de seis
milhdes de empregos no Brasil (G1, 2017). O parecer apresentado pelo relator
Rogério Marinho segue apontando que as normas trabalhistas de tamanha rigidez
provocam intensamente uma inseguranca juridica na contratacao do/a trabalhador/a,
acarretando no receio do/a empregador/a em contratar mao de obra e de expulsar
investimentos econémicos importantes para outros paises.

Esses argumentos, confrontados com o contexto atual do pais, passados cinco
anos da norma em vigor, pdem a prova as benesses e promessas da Reforma ao
mundo do trabalho. A assertiva de que as mudancas na legislacdo trabalhista
mitigariam o elevado indice de desemprego e a alta taxa de informalidade é

controversa, considerando os indicadores do mercado de trabalho atual.

3 O PANORAMA DA REFORMA TRABALHISTA NO MUNDO DO TRABALHO

No periodo de vigéncia da Reforma Trabalhista vem se apresentando uma
reducdo nas taxas de desemprego. Contudo, apesar dessa diminuigdo, a
subutilizacdo da forca de trabalho* permaneceu apresentando um crescimento
constante, tendo reduzido sutilmente apenas no segundo semestre de 2022, quando
atingiu o indice de 21,2% (IBGE, 2022b), o0 que ainda é um nimero muito expressivo.
Quanto ao nivel de informalidade, havia 40,8% da populagcdo ocupada nessa
condicdo no ano de 2017 e no segundo semestre de 2022 essa taxa é de 40% de
trabalhadores informais (IBGE, 2022b). Percebe-se que o nivel de informalidade®

ainda se manteve em um patamar elevado, “revelando a falacia de que os direitos

4 Capta [...] tanto os que procuram trabalho, os que gostariam de trabalhar, mas desanimaram ou nao
tiveram condi¢Bes de assumir uma ocupacéo, e 0s que se encontram subocupados e buscam outros
trabalhos (KREIN; OLIVEIRA, 2019, p. 114).

5 No calculo da proxy de taxa de informalidade da populacdo ocupada sdo considerados: Empregados
no setor privado sem carteira de trabalho assinada; Empregado doméstico sem carteira de trabalho
assinada; Empregador sem registro no CNPJ; Trabalhador por conta propria sem registro no CNPJ e
Trabalhador familiar auxiliar (IBGE, 2022a).
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trabalhistas sdo um impeditivo a contratacdo e que sua diminuicdo provocaria
aumento da formalidade” (CARVAHAL; ARAUJO; MOLON, 2021, p. 8).

Entre as alteracbes da Reforma Trabalhista na CLT, destaca-se a regulacéo
do contrato intermitente, previsto no artigo 443, paragrafo 3°. Sob o pretexto de que
impulsionaria o0 aumento dos postos de trabalho, esta modalidade de relagédo de
trabalho tdo somente coloca o/a trabalhador/a como prestador/a de servicos
subordinado a empresa, mas nao estabelece uma jornada e uma remuneracao fixa.
Nesse cenario, cresce 0 numero de pessoas inseridas em ocupacdes precarias
necessitando buscar outras ocupac¢des para completar a renda. Prova disso € que,
segundo a PNAD Continua, a taxa de pessoas que trabalham horas insuficientes por
falta de opcao tem apresentado um aumento constante no periodo de vigéncia da
Reforma Trabalhista. O contingente de 5.807 pessoas nessa condicdo em 2017
passou para 6.569 no segundo semestre de 2022 (IBGE, 2022b).

A Reforma também fragiliza a relacdo empregado/a frente ao empregador/a
garantindo a prevaléncia do negociado sobre o legislado, como estipulam os artigos
620 e 444 da CLT, ao garantir a livre negociacdo entre empregadores/as e
empregados/as, tendo validade o que foi acordado. Essa possibilidade desconsidera
a relacdo de hipossuficiéncia entre as partes que demanda uma maior protecao
juridica ao/a empregado/a, visando “[...] colocar o trabalhador nu ante o seu
empregador, pois desprovido do aparato sindical, se submetera muito mais facilmente
as diligéncias do empregador [...]” (LOURENCO, 2018, p. 264). Esse tipo de
negociacgdao individual também foi favorecido pela Medida Provisoria 1045/2021, com
a realizacdo de acordos de reducdo de jornada e salario entre as empresas e
seus/suas funcionarios/as durante a pandemia, ferindo o preceito constitucional de
gue a reducédo de salarios s6 possa ser feita com interveniéncia sindical.

O prejuizo do desequilibrio da relagdo entre empregados/as e
empregadores/as apos a Reforma também esté na dificuldade do acesso a Justica
do Trabalho, conforme o art. 791 da CLT, ao permitir que em processos judiciais a

parte que perder a acdo possui a obrigatoriedade a pagar honorarios para os
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advogados da parte vencedora. O impacto dessa norma apresenta-se na reducéo de
namero de processos encaminhados a Justica do Trabalho, que segundo o site da
UOL (2021), teve uma queda sistematica de 27,7% entre 2020, quando recebeu
2.867.673 processos, e 2017, que registrou 3.965.563 processos. Essa queda do
acesso a Justica do Trabalho incentiva diretamente o aumento da ilegalidade nos
vinculos trabalhistas, pois os/as empregadores/as sentem menos risco em
descumprir a legislacéo. Isso se comprova com os dados do IBGE (2022), de que o
namero de empregados/as sem carteira assinada no setor privado bateu recorde da
série historica chegando a 13,1 milhdes de pessoas, com o aumento de 4,8 milhdes
em relagdo ao trimestre encerrado em abril de 2022, o que afronta a garantia do
recebimento de um salario digno e mensal, previsto nos incisos IV e VIl do artigo 7°
da Constituicdo Federal.

Ainda, como parte dos multiplos mecanismos de precarizacao do trabalho, o
art. 394-A da CLT admite que a trabalhadora gestante desempenhe atividades
insalubres de graus médio ou minimo, exceto se apresentar um atestado de seu
médico de confiangca com essa recomendac¢do, com agravo na situacao das lactantes,
gue poderiam laborar em atividades insalubres independentemente do grau,
condicionando seu afastamento & recomendacdo de seu médico de confianga. O
artigo conota uma desprotecdo a maternidade como direito social ligado a dignidade
humana, conforme disposto no art. 6° da Constituicdo Federal, e fere o inciso XXII do
art. 7° da CF, que garante a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca.

Ao contrario do que havia sido prometido pelos seus defensores, a Reforma
Trabalhista na verdade faz com que haja uma diminui¢cdo dos vinculos trabalhistas
reconhecidos, entdo, consequentemente, aumenta diretamente a informalidade. Com
isso, aprofunda a precarizacéo das relacbes de trabalho e a descaracterizagdo da
fruicdo dos direitos trabalhistas estabelecidos constitucionalmente. Nota-se, portanto,
gue a Reforma Trabalhista ndo cumpriu as promessas que justificaram a sua

implementacéo.
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Passados cinco anos do inicio da sua vigéncia, ndo houve e nem ha
perspectivas de melhorias para os/as trabalhadores/as, dado que as taxas de
desemprego tém sofrido poucas alteracoes, os niveis de informalidade tém crescido
e as condicOes de trabalho e de protecdo permanecem muito adversas. A Reforma
tem impactado, na verdade, na ampliacdo das formas precérias de trabalho e na
desprotecao social ao/a trabalhador/a, mas ndo somente, pois sendo o direito dos/as
trabalhadores/as um direito social fundamental, as alteracdes da Reforma Trabalhista

revelam-se inconstitucionais.
3 CONCLUSAO

Sob forte apelo entre seus relatores, a Reforma Trabalhista, mediatizada pela
Lei n® 13.467/2017, aparecia na realidade brasileira como possibilidade de superagao
dos altos indices de desemprego que chegou a uma faixa de 12% em 2016, ano que
antecedeu a Reforma. As reflexdes apresentadas até aqui apontam que embora néo
seja facil analisar os efeitos da Reforma considerando o contexto pandémico e a crise
econdmica, tdo pouco seja possivel realiza-la observando aumentos ou reducgdes na
taxa de desemprego, é possivel acompanhar como as alteracdes advindas da reforma
oneram mais fortemente os/as empregados/as.

Os argumentos que circunscreveram essa Reforma apontavam para o
engessamento que regiam as relacfes contratuais entre patrdo e empregado/a; o
atraso das leis trabalhistas diante das modificacbes do mundo do trabalho e da
fragilidade juridica em compensar o/a empregador/a como entrave na promoc¢ao de
emprego. Essa argumentacéo, passados cinco anos da Reforma Trabalhista, sé&o
apenas obnubilagdo das origens estruturais do desemprego no contexto brasileiro,
nao reduzindo as altas taxas de desemprego (como prometido), mas tendo como
contraponto o aumento da informalidade, o favorecimento do patronato e a
legalizacdo de relacdes contratuais de desfavorecimento dos/as trabalhadores/as.
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