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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar alguns dados sobre a oferta dos
beneficios eventuais no municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE
no periodo da pandemia de Covid-19, considerando o protagonismo
destes beneficios no cenario de agravamento das vulnerabilidades e
dos riscos sociais causados pela viruléncia da doenc¢a. De natureza
quanti-qualitativa, este trabalho utilizou pesquisa bibliografica e
analise documental, tendo como principais fontes os Relatérios de
Gestdo da Politica de Assisténcia Social do municipio, com recorte
temporal do periodo de 2019 a 2022. Constatou-se um aumento
consideravel de concessdes de beneficios eventuais a partir do ano de
2020, principalmente da cesta basica. Analisa-se que tal aumento esta
associado ao agudizamento das manifestacdes da questdo social,
gestadas pela crise do capital e que se soma a crise sanitaria.

Palavras-chave: Beneficios Eventuais; Pandemia; Nossa Senhora do
Socorro.

ABSTRACT

This article aims to analyze some data on the provision of possible
benefits in the municipality of Nossa Senhora do Socorro/SE during the
Covid-19 pandemic, considering the role of these benefits in the
scenario of worsening vulnerabilities and social risks caused by
virulence of the disease. Of a quantitative and qualitative nature, this
work used bibliographical research and document analysis, having as
main sources the Social Assistance Policy Management Reports of the
municipality, with a time frame from 2019 to 2022. There was a
considerable increase in concessions of occasional benefits from the
year 2020, mainly on the basic food basket. It is analyzed that such an
increase is associated with the worsening of the manifestations of the
social issue, generated by the capital crisis and which is added to the
health crisis.
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1 INTRODUCAO

Durante a pandemia de Covid-19, a politica de Assisténcia Social foi
fundamental para o enfrentamento dos seus desdobramentos, evidenciando a
importancia dos seus servi¢os, programas e beneficios para a garantia de protecéo
social. Dada a natureza contingencial da pandemia, os beneficios eventuais tiveram
forte peso no suprimento das necessidades imediatas e temporarias da populacéo
mais vulneravel, atingida mais duramente pelos efeitos da crise sanitaria instaurada
mundialmente em 2020, que se soma a antecedente crise do capital. A pandemia
encontrou no Brasil um cenario de regressdo de direitos sociais e desmonte das
politicas publicas, patrocinado pelo projeto ultraneoliberal e conservador do governo
Bolsonaro, escancarando o ambiente de caos e barbarizac&o da vida que acomete
as classes subalternas.

Nessa direcdo, este artigo tem como objetivo analisar alguns dados sobre a
oferta dos beneficios eventuais em Nossa Senhora do Socorro no periodo pandémico.
De antemé&o, cabe mencionar que este artigo é fruto de sistematizacdes do relatério
de estagio obrigatorio, desenvolvido na Diretoria de Beneficios Socioassistenciais do
municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE. Assim, parte das reflexbes aqui
expostas encontram-se no relatério, mas com o incremento de novos dados e
analises.

Para a construcao da pesquisa, utilizou-se de pesquisa bibliografica e analise
documental. Com o objetivo de identificar a oferta dos beneficios eventuais em Nossa
Senhora do Socorro, foram consultados os Relatérios de Gestdo da Politica de
Assisténcia Social do municipio referentes aos exercicios de 2019, 2020, 2021 e
2022, em que constam o quantitativo de beneficios concedidos. Com abordagem
guanti-qualitativa, os dados foram analisados a luz do materialismo historico-dialético,
buscando ultrapassar a imediaticidade do fenbmeno e captar a esséncia dessas

demandas.

PROMOCAO APOIO

ﬁaéé g /é = FAPEMA 08 o> [@cnpq

RAMA DE POS GRACUACAD Claniiics » Toemalsgico do Marenhos CAPES Ao Maaldgtes
£14 POUTICAS PUALCAS




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP A 4 B : SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
s0aNos | A 1011 IDADE UNIVERSITARIA Formacdo da Consciéncia de

|| sho LUIS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMPANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
DE CLASSE DE LUKACS

O artigo esta estruturado em dois itens, além desta introdugdo e das
consideracdes finais. No primeiro momento, discorre acerca do histérico e da
natureza dos beneficios eventuais na Politica de Assisténcia Social. Em seguida,
apresenta os dados referentes a oferta dos beneficios eventuais em Nossa Senhora
do Socorro no periodo pandémico.

2 BENEFICIOS EVENTUAIS NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: BREVE
RESGATE HISTORICO

No Brasil, a Assisténcia Social surge ligada as agbes das instituicdes
religiosas, pautadas em um viés filantropico e benemerente e ndo com uma
perspectiva de direito. Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 é
reconhecida como politica publica e passa a compor o sistema de seguridade social
brasileiro enquanto politica de protecao social a riscos e vulnerabilidades sociais, que
objetiva prover necessidades sociais e afiancar determinadas segurancas sociais
(SPOSATI, 2007).

A Assisténcia Social passou a ser regulamentada com a criacdo da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) em 1993, que representou a concretizacao
dos preceitos da Constituicdo Federal, assegurando sua condi¢cdo de politica de
seguridade social ndo contributiva, como direito do cidaddo e responsabilidade do
Estado em relacdo a provisdo dos seus servicos e beneficios. Com a instituicdo da
LOAS, as desigualdades sociais legalmente deixam de ser alvo da benemeréncia e
tornam-se passiveis de enfrentamento na légica dos direitos sociais.

Os beneficios eventuais integram as provisdes da Politica de Assisténcia
Social, conforme preconiza o0 SUAS. Previstos pelo Art. 22 da LOAS, se constituem
como beneficios de natureza suplementar e temporaria, destinados aos cidadaos e
as familias em virtude de nascimento (auxilio natalidade), morte (auxilio funeral),

situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica (BRASIL, 2018).
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Com a implementacdo da LOAS, os beneficios eventuais, que eram
concedidos no ambito da politica previdenciaria desde 1954 sob a forma de auxilio
funeral e auxilio natalidade, foram transferidos para o escopo da Politica de
Assisténcia Social, incluindo outras possibilidades de provisdao para responder
necessidades provenientes de situacbes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica (BOVOLENTA, 2011).

Em 2004, foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que
expressa a materializacdo dos principios da LOAS e estabelece as diretrizes para a
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A PNAS integra os
beneficios eventuais a protecdo social basica, devendo assegurar a seguranca de
sobrevivéncia®. Vale mencionar que esse alocamento foi superado pelos avancos
legislativos da Politica de Assisténcia Social, sob a compreensao de que os beneficios
possuem funcdo preventiva e reparativa, perpassando os diferentes niveis de
protecdo social do SUAS.

Para além, a PNAS oferece uma definicdo mais precisa destes beneficios,
guando os descreve como

provisdes gratuitas implementadas em espécie ou em peclnia que visam
cobrir determinadas necessidades temporarias em razdo de contingéncias,
relativas a situacdes de vulnerabilidades temporarias [...], em geral
relacionadas ao ciclo de vida, a situacbes de desvantagem pessoal ou a

ocorréncias de incertezas que representam perdas e danos (BRASIL, 2004,
p. 34).

Com a aprovacdo do SUAS em 2005, através da Norma Operacional Basica
(NOB/SUAS/2005), os beneficios eventuais foram integrados as garantias do SUAS.
A NOB/SUAS/2005 normatiza um modelo de gestdo compartilhada que integra os trés
entes federativos, co-financiamento da politica pelas trés esferas de Governo e

definicAo das competéncias técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e

3 A PNAS define a assisténcia como uma politica de protegédo social, e, como tal, deve garantir trés
tipos de seguranca: sobrevivéncia, de acolhida e de convivio (PEREIRA, 2009). Enquanto a seguranca
de sobrevivéncia deve ser garantida pelos beneficios assistenciais que assegurem renda, as demais
segurangas sd@o providas por servicos assistenciais, de acordo com o nivel de complexidade do
atendimento.
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Municipios (PNAS, 2004). Com base nisso, em 2006, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), através da Resolucéo n° 212/2006, estabeleceu critérios
orientadores para a regulamentacao, provisdo e cofinanciamento dos beneficios
eventuais, no ambito da politica de Assisténcia Social pelos municipios, pelo Distrito
Federal e pelos estados (BRASIL, 2018).

Com a alteracédo promovida a LOAS pela Lei n°® 12.435, de 2011, a concessao
e do valor dos beneficios eventuais sdo definidos pelos municipios, os estados e 0
Distrito Federal, devendo estar previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais,
com base nas deliberacdes dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social acerca
dos critérios e prazos (BRASIL, 2011).

A procura pelos servi¢os da Politica de Assisténcia Social, especialmente pelos
beneficios eventuais, teve um aumento exponencial durante a pandemia de Covid-
19, que teve inicio em 2020 no Brasil. Tais beneficios tiveram papel fundamental na
garantia minima das demandas imediatas dos subalternos, que estiveram expostos
ao acentuamento das mais diversas manifestacdes da questdo social, como a fome,
a auséncia de moradia, o desemprego, etc. Portanto, nota-se que a pandemia
evidenciou o papel crucial desses beneficios em situacdes de contingéncia social para
viabilizagdo de protecéo social.

Exposto esse panorama, em seguida sera explanado o quadro de oferta dos
beneficios eventuais em Nossa Senhora do Socorro/SE durante a pandemia de
Covid-19.

3 A OFERTA DOS BENEFICIOS EVENTUAIS EM NOSSA SENHORA DO
SOCORRO/SE NO PERIODO PANDEMICO

Em Nossa Senhora do Socorro, o Programa Assistencial de Beneficios
Eventuais é regido pela Lei Municipal n® 1113/2015. Conforme o Art. 5°, “sdo formas
de beneficio eventual: auxilio natalidade; auxilio funeral; auxilio viagem; auxilio cesta

basica; auxilio documentacdo; outros beneficios eventuais para atender
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necessidades advindas de situagbes de vulnerabilidade temporaria” (NOSSA
SENHORA DO SOCORRO, 2015). De acordo com o Art. 4 da Lei n° 1113/2015, os
usuarios que se habilitem a receber os beneficios eventuais precisam atender os
critérios do Cadastro Unico (CadUnico) e estarem cadastrados no sistema.

De acordo com o Quadro de Detalhamento de Despesas da Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), no ano de 2020, o orcamento dos beneficios eventuais de Nossa
Senhora do Socorro foi de R$ 300.000,00, enquanto no ano de 2021 o valor foi de R$
507.000,00, o que revela um crescimento de 69%. E oportuno salientar que essa
tendéncia de aumento do orcamento destinado aos beneficios assistenciais ndo
condiz com a realidade da politica de assisténcia social no pais, a qual tem seu
financiamento solapado por mecanismos de ajuste fiscal que desvinculam os seus
recursos para outras finalidades.

Com base em Boschetti e Behring (2021), as medidas de ajuste fiscal
implementadas pelos sucessivos governos desde 1990, tendo como base o0s
principios neoliberais, atravessam o orcamento da seguridade social, com impactos
mais significativos para o financiamento da politica de assisténcia social. Desse
modo, seu (des)financiamento, que é agravado com o avanco do ultraneoliberalismo,
compromete a garantia dos direitos sociais e a vida dos usuarios e trabalhadores do
SUAS, diante da reducdo sistematica de recursos para o provimento das politicas
sociais na contramao do aumento crescente das demandas de usuarios dos servigos
socioassistenciais.

Segundo informagfes do Relatdrio de Gestdo 2020, a SMAS intensificou a
oferta dos beneficios eventuais no contexto pandémico, como forma de minimizar os
efeitos provocados na populacdo usuaria. O Grafico 1 apresenta o numero de
beneficios eventuais concedidos entre 2019 e 2022. Optou-se por trazer os dados de
2019 para fazer um comparativo com os dados do periodo da pandemia.

Do total de beneficios eventuais concedidos, em 2019, 62% foram de cestas
basicas; 14,5% de auxilios viagem; 13,8% de auxilio funeral; 6,6% de auxilio

natalidade e 2,6% de auxilio moradia. J4 no periodo entre 2020 e 2022, do total de
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beneficios (30.754) concedidos, 94% foram cestas basicas; 1,9% de auxilio
natalidade; 1,6% de auxilios funerais; 1,1% de auxilios viagem e 0,3% de auxilio

moradia.

Gréfico 1 — Quantitativo de concessfes dos beneficios eventuais em Nossa
Senhora do Socorro/SE (2019-2022)

NUMERO DE CONCESSOES DOS BENEFICIOS EVENTUAIS NO
PERIODO ENTRE 2019 E 2022

30000
25000
20000
15000
10000
5008 N N N e
Auxilio Viagem
Auxilio Moradia  Auxilio Funeral paraFT ratamento AU).G'HO Cesta Basica
ora do Natalidade
Domicilio
m2019 33 172 180 83 773
m2020 41 233 101 177 24803
m2021 44 218 194 271 3866
m2022 9 56 54 152 535

m2019 m2020 =2021 m=2022

Fonte: Relatério de Gestéo 2019, 2020, 2021 e 2022. Elaboragéo prépria.

A instauracdo da pandemia de Covid-19 em 2020 implica em mudancas no
guadro de concessdes dos beneficios eventuais. Os dados mostram um aumento da
concessao dos beneficios nos anos de 2020 e 2021, periodo marcado pelo pico da
doenca. Analisa-se que a pandemia esteja fortemente relacionada ao aumento da
demanda por auxilio funeral nesse periodo, dado o grande nimero de mortes no pais
em decorréncia do virus. Da mesma forma, a reducéo no niumero de auxilios viagem
no ano de 2020 possivelmente se associa as medidas de restricdo social adotadas
nesse cenario de emergéncia e pico do virus, que podem ter interrompido

temporariamente o tratamento de saude dos usuarios do beneficio, tendo sido
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retomados gradativamente no ano de 2021, quando volta a crescer o numero de
concessoes.

E importante destacar também o aumento exponencial quantitativo de cestas
basicas concedidas em 2020 e 2021, demandas originarias de um cenario de barbérie
instaurado em 2019 com o projeto ultraneoliberal e neofacista de Bolsonaro, que
foram potencializadas pela crise sanitaria. S4o demandas “diretamente vinculadas a
escassez de meios de vida, [...] e ao retrocesso nos patamares de seguranca
alimentar, com o recrudescimento da fome [...] (MOTA, 2021, p. 58)".

E importante ressaltar que os beneficios socioassistenciais foram essenciais
durante a pandemia, na garantia minima de sobrevida das pessoas em situagéo de
vulnerabilidade socioecondmica, embora Boschetti e Behring (2021) alertem para a
prevaléncia dos programas de transferéncia de renda com valores muito abaixo para
0 suprimento das necessidades sociais nesse contexto.

Incontestavelmente, a quantidade de usuarios dos servigcos socioassistenciais
ampliou-se significativamente na pandemia, com a emergéncia de um contingente
gigantesco de desempregados, desprovidos de qualquer renda para assegurar sua
sobrevivéncia, revelando “a barbara condicdo de desigualdade socioestrutural,
aprofundada pelo ultraneoliberalismo, que se aliou, a partir de 2019, ao neofascismo
no Brasil” (BOSCHETTI; BEHRING, 2021, p. 68).

Assim, a constatacdo do aumento de concessdes de beneficios eventuais no
periodo analisado atesta o seu papel crucial no suporte ao enfrentamento das
contingéncias sociais causadas e/ou intensificadas na pandemia, que, em conjunto
com outras ofertas da Politica de Assisténcia Social, assegurou a sobrevivéncia de

inumeras familias do municipio de Nossa Senhora do Socorro.
3 CONCLUSAO

A pandemia se instaurou no Brasil em um ambiente de completa desprote¢éo

social e destruicdo dos direitos sociais, com uma parcela consideravel da populacao
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vivenciando altos indices de desemprego, inseguranca alimentar e auséncia de
moradia. Nesse cenario, a Politica de Assisténcia Social foi essencial para o
enfrentamento dos seus efeitos. Destaca-se, principalmente, os beneficios eventuais,
gue sdo um campo de atencdo da Politica de Assisténcia Social permeado por
tensbes no que refere ao seu reconhecimento, mas foram essenciais no contexto
pandémico dada sua natureza de provisdes suplementares em situacdes de
contingéncia social.

A partir dos dados analisados, identificou-se um aumento significativo do
orgamento destinado aos beneficios eventuais, bem como da sua oferta durante a
pandemia, em Nossa Senhora do Socorro. Entende-se que tal aumento foi decorrente
do crescimento da procura por estes beneficios, dado o agravamento das
vulnerabilidades e riscos sociais pela crise sanitaria. Notou-se também que em 2022
0 numero de concessdes de beneficios caiu drasticamente, atingindo quantitativos
menores que os de 2019, o que possivelmente esta associado ao controle da
pandemia apoOs a vacinacdo da populacdo. Mas isso chama atencéo para o fato de
que ainda ha muito o que se avancar. E necessario defender o fortalecimento dos
beneficios eventuais enquanto campo de protecao social para além da pandemia.
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