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RESUMO

O desmonte das politicas publicas e sociais, face ao neoliberalismo e
as propostas de reforma do Estado, tem proporcionado a reducdo de
investimentos nas politicas publicas, o que tém fragilizado ainda mais
a protecdo social das familias, tendo em vista que a auséncia de
condi¢Bes dignas de sobrevivéncia tem sido terreno fértil para as
diversas formas de violéncia contra criancas e adolescentes,
resultando na maioria das vezes na interven¢do do poder judiciario na
aplicacdo de medida protetiva de acolhimento institucional ou familiar.
Desta forma, a falta de investimento nas politicas publicas tem
recrudescido préaticas outrora utilizadas pelo Estado como forma de
terceirizar responsabilidades para a sociedade civil, a exemplo do
trabalho voluntéario. Contudo, tal estratégia de voluntariado numa
politica publica pode comprometer a oferta do servigo, prejudicando
aqueles que dela podem necessitar.
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ABSTRACT

The dismantling of public and social policies, in the face of
neoliberalism and proposals for state reform, has led to a
reduction in investments in public policies, which has further
weakened the social protection of families, given that the absence
of decent conditions of survival has been fertile ground for the
various forms of violence against children and adolescents,
resulting most often in the intervention of the judiciary in the
application of protective measure of institutional or family
reception. Thus, the lack of investment in public policies has
increased practices once used by the State as a way to outsource
responsibilities to civil society, such as voluntary work. However,
such a strategy of volunteering in a public policy can compromise
the provision of the service, harming those who may need it.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como proposta analisar o processo de terceirizagao do
trabalho das familias no servico em familia acolhedora que tem como objetivo acolher
criancas e adolescentes em medida protetiva numa familia da comunidade,
cadastrada e apta para exercer o servico, em razédo da desprotecao familiar, reflexo
de um cenéario de desmonte das politicas publicas e da ofensiva e avanco do
neoliberalismo engendrado pelo sistema capitalista e sua interface com o Estado.

Trata-se de uma pesquisa de natureza bibliografica e documental, onde
utilizou-se para coleta de dados: livros, artigos cientificos, teses, dissertacées,
decretos e leis.

O estudo mostra como o Estado utiliza de estratégias assistencialistas na
efetivacdo de uma politica publica, utilizando-se do recrudescimento do voluntariado
para terceirizar os cuidados de protecdo a crianca e ao adolescente frente a auséncia
de investimentos nas politicas publicas relegando o direito a convivéncia familiar e
comunitaria prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a segundo
plano, privando as familias em vulnerabilidade e risco social, do direito de oferecer os
cuidados basicos para o desenvolvimento saudavel dos filhos, no seio da familia de

origem.

2 O SERVICO EM FAMILIA ACOLHEDORA: trabalho ndo remunerado pelo
Estado.

O servigco de acolhimento em familia acolhedora, foi incluido no texto da Lei
Federal 8.069/90 que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
através da Lei 12.010/2009 quando reafirma a excepcionalidade e a brevidade da
medida de acolhimento institucional ou familiar, que pode ser constatado através do
Art. 34, § 1°: “A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento
familiar teré preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso,
o carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei.”; ressaltando
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no texto da Lei, a preferéncia do acolhimento familiar em detrimento ao acolhimento
institucional. A modalidade de servico em Familia Acolhedora, esta incluido na
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, a qual prevé servigos de protecéo
integral a varios grupos etarios em situacdo de rompimento dos vinculos familiares e
vitimas de violacdo de direitos, dentre eles criancas e adolescentes, oferecendo
servicos de acolhimento institucional e familiar. Para nortear a oferta do servico,
algumas normativas definem e orientam o funcionamento destes, uns de formas mais
especificas como nas Orientacdes Técnicas para Servigo de Acolhimento de Criangas
e Adolescentes (2009), outros de forma mais genérica, como no Plano Nacional de
Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitdria (2006) e na Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais aprovada pela Resolu¢éo n® 109 no ano de 2009.

De acordo com os parametros de funcionamento dos servigcos de acolhimento
para criancas e adolescentes, existem algumas diferencas entre a modalidade de
servico em abrigo institucional e em familia acolhedora, dentre eles, queremos
destacar trés: atendimento/acolhida da crianca e do adolescente, estrutura fisica e de
recursos humanos utilizados nas duas modalidades. Tais itens destacados visam
colaborar para a reflexdo da motivacdo da escolha estratégica utilizada pelo Estado
para diminuir cada vez mais os parcos recursos destinados ao financiamento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no pais, em especifico, utilizamos o
exemplo do Servico em Familia Acolhedora (SFA).

Iniciamos pela diferenca no atendimento/acolhida da crianca e do adolescente
a partir do momento em que recebe a medida protetiva de acolhimento expedida pela
Vara da Infancia e Juventude (VIJ). No acolhimento institucional, o publico alvo é
encaminhado a uma unidade com capacidade para acolher até 20 criancas e
adolescentes, onde tera suas necessidades atendidas e compartilhadas com a
guantidade de acolhidos do abrigo e a presenca de uma equipe que trabalhara em
regime de plantéo 24 horas, de segunda a domingo. Ja a modalidade de acolhimento
familiar, o acolhimento se dara numa residéncia da comunidade, através de uma
familia cadastrada e capacitada para o atendimento denominada de “familia

acolhedora” que recebera a crianga ou adolescente em sua residéncia atendendo as
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suas necessidade de forma mais individualizada, o que na nossa opinido € a diferenca
mais positiva, quando comparada as duas modalidades, inclusive com comprovacao
em estudos cientificos' sobre os beneficios neurocognitivos para o desenvolvimento
dos acolhidos, tendo em vista que o atendimento individualizado proporciona além do
vinculo com uma pessoa de referéncia presente cotidianamente, a atencéo
individualizada, que propicia 0s estimulos necessarios para o desenvolvimento
saudavel e menos traumatico para a crian¢a, enquanto durar o acolhimento.

Quanto a estrutura fisica, enquanto a modalidade de acolhimento institucional
€ oferecido numa residéncia com estrutura para até 20 criancas e adolescentes como
j& mencionado, deve ter disponibilizado equipamentos, mdveis, transporte,
alimentacdo em grande quantidade e variedade, roupas, calgados, higiene pessoal,
dentre outros, enquanto a modalidade de acolhimento familiar funciona em uma
residéncia comum de uma familia da comunidade, que receberd um subsidio
financeiro mensal (que varia de valor de acordo com o porte do municipio) da
Prefeitura ou do Estado (para a modalidade regionalizada que funciona a partir de um
consorcio entre municipios), para custear as despesas da crianga acolhida enquanto
durar a medida protetiva (com periodo maximo de 18 meses).

Por fim, a diferenca de recursos humanos necessarios para o desenvolvimento
do trabalho nas duas modalidades. No abrigo institucional, conforme destaca as
Orientagbes Técnicas para Servico de Acolhimento de Criangas e Adolescentes
(2009), a equipe profissional minima exigida, com atribui¢ces distintas de acordo com
a especificidade do servigco é composta pelos seguintes profissionais: 1 coordenador,
1 assistente social, 1 psicélogo, 1 educador/cuidador (com formacdo minima de
ensino médio) e 1 educador/cuidador (nivel fundamental) para cada 10 criancas e
adolescentes em todos os turnos e dias da semana, ja que o servi¢o funciona 24h,
com limite de acolhidos (20) por unidade de acolhimento. Essa distribuicdo de dois
educadores/cuidadores a cada 10 criancas é reduzida quando existirem criangcas com
deficiéncia, sendo de 6 crian¢as para cada dupla em cada turno, chegando a um total
minimo de 24 educadores/cuidadores durante a semana para garantir a troca de
plantdo. Além da equipe técnica, dos educadores/cuidadores, a unidade conta com
outros traghgihadores envolvidos na rotina da unidagg, compondo a equipe de apoio,

= = By & 7 o ) o
ﬂ == FAPEMA Bomee (o) @cneg

— o
RAMA DE PGS GRADUACAD Clansiton » Tenalsqice do Maremhae CAPES Glmen n Tereiegies
EM‘CU DCASF\EIJ




19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
PPGPP  JOINDP SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30ANOS 20 ANOS lO"‘ada CIDADE umv%nsmm Formag¢do da Consciéncia de

$ho LUISTA - BrasiL Classe na Luta de Hegemonias
lnterna“ﬂna! ~=GEMANOS. DE HISTORIA E conscuiucm

Politicas Pubilitas = Fercmceouus

sendo estes: técnico administrativo, cozinheiras, vigilantes, auxiliares de servicos
gerais, lavadeiras e motorista, 0 que implica num alto investimento a ser
disponibilizado pelo Estado para manter toda a logistica de funcionamento com
recursos humanos, estrutura fisica e logistica para manter os padrbes minimos
exigidos para o funcionamento nesta modalidade.

J4 a modalidade de Servico em Familia Acolhedora, todo o investimento é
concentrado praticamente na contratacdo de uma equipe técnica minima formada por
1 coordenador, 1 assistente social e 1 psicélogo que serd responsavel em assistir
todas as familias de origem (até 15 familias) das criancas e adolescentes acolhidas
bem como as familias acolhedoras voluntarias e cadastradas vinculadas a prestacao
do servico (mesmo quantitativo das familias de origem num total de 15), que receberéo
um subsidio financeiro para custear as despesas da crianga ou o adolescente
acolhido, enquanto durar o acolhimento. Desta forma, a familia acolhedora substituira
todo o quantitativo de educadores/cuidadores e toda equipe de apoio demandada num
abrigo institucional, o que significa para o Estado uma grande economia de
investimento, tanto em relagdo aos recursos humanos, quanto em estrutura fisica, de
transporte, de alimentacao, dentre outros, de forma voluntéaria pela familia acolhedora.

Com relacéo ao trabalho voluntério, destacamos que os apelos ao voluntariado
pelo Estado voltaram com bastante énfase no periodo do governo do entéo presidente
Jair Messias Bolsonaro (2019 — 2022) como forma de chamar a sociedade a cumprir
um papel solidario, tendo como exemplo disso o “Programa Patria Voluntaria” do
Governo Federal que desde 2019 vem apelando e incentivando para que pessoas
trabalhadoras possam dedicar parte de seu tempo a acdes voluntarias para ajudar
aqueles que mais precisam, de acordo com matéria disposta no site do Governo
Federal no ano de 2022, a plataforma do Programa “conta com mais de 17 mil
voluntarios e mais de 2 mil entidades cadastrados e em dois anos mais de 1,6 milhdes
de brasileiros ja foram beneficiados pelo Patria Voluntaria” tudo isso considerado
como “um ato de humanidade, cidadania e amor ao préximo”, no entanto, sabemos
gue esta estratégia de trabalho voluntario objetiva terceirizar a responsabilidade do
Estado para a sociedade civil e relocar recursos para outras areas consideradas mais

importantes e lucrativa para o capital, promovendo assim a desprotecédo social das
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familias. Quanto ao trabalho voluntario no Brasil este foi regulamentado na década de
1990, atraves da Lei N° 9.608/1998.

Importante ressaltar também, que o trabalho voluntario € uma pratica que nao
surgiu na contemporaneidade, sendo constatada em outros periodos da historia no
Brasil, mais ou menos por volta do inicio do século XX, quando era oferecido auxilio a
familias que pudessem cuidar de criangas 60rfas ou abandonadas, tendo as camaras
municipais a funcéo de custear essas despesas, atravées da arrecadacao de impostos,
configurando-se com uma das formas de “proteger’ criangas e adolescentes
desamparados (MEGAR, 2019), um dos exemplos que identificamos sobre
voluntariado na politica publica, que assemelha-se a proposta prevista no Servico em
Familia Acolhedora, na atualidade.

Outra referéncia realizada por Megéar (2019) cita diretamente as familias
acolhedoras como um suporte de protecao utilizada enquanto intervencédo do Estado,
naquele periodo, quando diz que: “Cabia aos juizes alocar os abandonados em
familias acolhedoras ou coloca-los em algum posto de trabalho (...) (2019, p. 276)”,
Ou seja, uma pratica que volta e meia € recrudescida para fazer crer que a intervencao
estatal (terceirizada) corresponde de forma satisfatéria as demandas de abandono de
nossos infantes, sem contar as praticas legitimadas de trabalho infantil, pois a essas
criancas abandonadas so6 restava a alternativa de serem inseridas em “postos de

trabalho”, caso nao tivesse nenhuma familia que pudesse acolhé-los.
2.1 Familia, desprotecéo social e judicializacdo dos direitos sociais.

A familia € a instituicdo primeira a qual fazemos parte e o lar € um lugar de
abrigo onde nos sentimos seguros. O conceito de familia vai se modificando ao longo
da historia e deixa de ser apenas a representacao nuclear, composta por pai, mée e
filhos, para uma composicédo mais ampliada, como podemos constatar no conceito de
familia no ECA (1990), a partir da nova redacdo dada com a Lei 12.010 de 2009, onde:

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou

qualquer deles e seus descendentes. Paragrafo Gnico. Entende-se por

familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade

pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes prOximos com 0s
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quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade (BRASIL, 2009).

A concepcdo de familia que vemos hoje, apesar de ter sofrido varias
modificacdes no decorrer da histéria, foi se constituindo a partir da formacao de outros
modos de producéo, da divisdo da sociedade em classes e da cultura do cada um por
si, surgindo a propriedade privada, a exploracdo do homem pelo homem e o trabalho
alienado numa relagéo de forca e violéncia do dominador sobre o dominado, dominado
este que precisa vender a sua forga de trabalho para sobreviver e garantir o sustento
de sua familia.

O agravamento da questdo social, do avanco da politica neoliberal e das
cobrancas para implantacdo de um Estado minimo advindas do sistema capitalista,
desfavorece e agrava a condicdo do nao cuidado familiar para com os seus infantes.

Todo esse cendrio esta no cerne do sistema capitalista que produz a questao
social e suas implicacdes, como bem afirma Netto (2010, p. 07), quando diz que: “A

z

‘questdo social’ € constitutiva do capitalismo: ndo se suprime aquela se este se
conservar”, fomentando cada vez mais a desigualdade social, concentrando a riqueza
nas maos de poucos e aumentando o pauperizacao da populacéo, influindo, inclusive,
sobre as questdes mais subjetivas dos sujeitos comprometendo as formas de relacdes
sociais e familiar, transformando o lar num ambiente hostil e palco dos mais variados
tipos de violéncia contra criancas e adolescentes, culminando no acolhimento
institucional ou familiar destes infantes, vitimas da violéncia doméstica.

A partir da desprotegéo social promovida pelo Estado, as familias séo rotuladas
no senso comum de “desestruturadas” e negligentes, com comportamento desviante
e passiveis de correcdes, tendo os seus problemas judicializados e correndo o risco
de terem o poder familiar suspenso ou destituido, a partir da aplicacdo de uma medida
de protecdo que retirara seus filhos e os colocardo em acolhimento (institucional ou
familiar) até que a problemética que gerou o acolhimento, seja sanada. Em
contrapartida, o Estado se desresponsabiliza de sua funcdo protetiva através da
terceirizacdo do cuidado, utilizando-se do trabalho voluntario de uma familia

acolhedora da comunidade para que esta substitua a familia de origem nos cuidados
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com a crianga e/ou adolescente, assumindo a funcdo de guardia temporariamente ao
executar uma politica publica a baixo custo para o Estado.

Analisando esse contexto, percebemos que o Estado cumpre fielmente a
conducdo das politicas sociais mediante as imposicées da politica neoliberal que
regula “os gastos” do Estado, reproduzindo que estes, impactam diretamente na
economia do pais, tendo como solugdo uma menor intervencédo estatal na sociedade
e na economia, o que de fato ndo acontece, tendo em vista que a intervencao do
Estado atua com forga total para garantir os ditames do capital, passando a ser minimo
de fato para o social, restringindo cada vez mais sua intervencao, como afirma Osorio
(2014, p. 223), “de politicas sociais que ofereciam alguma protegao para cobrir as
necessidades de amplas classes sociais, incluindo setores assalariados, passou-se
nas ultimas décadas a formas de intervengao socialmente restringidas”.

Sendo assim, nesse contexto de desprotecdo social, que nunca foi de fato
resolvido, na verdade, foi recrudescido e perpetuado com o neoliberalismo, resultando
na retirada de criancas e adolescentes da familia como “medida protetiva” do Estado,
judicializando o direito de convivéncia familiar e comunitaria prevista no ECA, punindo
principalmente aquelas familias de quem muito ja Ihes foi tirado, como as condi¢gfes
basicas para a sobrevivéncia de seus membros, culpabilizando-os por serem pobres,
por sua condicdo de pobreza e pelo que decorre dela.

Segundo dados do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA) do
Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2022), a negligéncia € atualmente um dos
principais motivos que levam a Justica a decidir pelo acolhimento institucional ou
familiar de criancas e adolescentes no Brasil, referindo-se a negligéncia familiar como
violacdo de direitos fundamentais, como a falta de alimentacdo adequada, tratamento
de saude, de moradia, de frequéncia a escola, dentre outros, no entanto, ndo ha
responsabilizagéo do Estado pela negligéncia no ndo fornecimento e garantia desses
direitos as familias pobres e extremamente pobres de nosso pais.

Nestas circunstancias, como a familia de origem tera condicdes de ter os seus
filhos de volta ao lar? Como conseguirdo garantir os meios de sobrevivéncia através
do trabalho numa sociedade capitalista que tem como uma de suas estratégias a
manutencdo do nivel da taxa de desempregados, que na atualidade como aponta a
pesquisayghgpifastituto Brasileiro de Geografia e Estagigfica — IBGE, para o primeiro (1°)
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trimestre de 2023, o niumero de desocupados/desempregados atingiu a marca de 9,4
milhdes de pessoa, onde a regido Nordeste atingiu o maior indice de desempregados
com 12,2%, seguido da regidao Norte com 9,1%, do Sudeste com 8,6%, do Centro-
oeste com 7,0% e o Sul com a menor taxa do pais, atingindo um percentual de 5,0%.

Sabemos que as taxas de desemprego, agrava ainda mais a situacdo de
pobreza e extrema pobreza no pais, que a insuficiéncia de renda, compromete
diretamente a seguranca alimentar, que de acordo com dados sobre Inseguranca
Alimentar e Covid 19 no Brasil (2022) realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar — PENSSAN, que registrou o quantitativo de 125,2
milhdes de pessoas em inseguranca alimentar entre os anos de 2021 e 2022 no Brasil.

Diante do exposto, percebemos que numa sociedade capitalista e neoliberal a
efetivacdo da protecdo integral garantida pelo ECA, que deveria ser efetivada
mediante politicas publicas efetivas e eficazes que promovessem com qualidade,
alimentacao, educacéo, saude, moradia, cultura, esporte e lazer, convivéncia familiar
e comunitaria, dentre outros direitos basicos, como esta previsto em nossa Carta
Magna, no artigo 227, direitos estes que se tornam cada dia mais utépicos diante da
politica de desmonte dos direitos sociais em nossa sociedade, reduzindo as
possibilidades de superacao da condicao de violagao que levou a familia de origem a
ter temporariamente ou quica definitivamente, a suspenséao ou perda do poder familiar
de sua prole para o Estado.

A desresponsabilizacdo do Estado gera também o recrudescimento de
estratégias de responsabilizacdo total da familia por sua condicdo social, onde o
Estado exclui-se do papel fundamental de oferecer protecdo social e o transfere a

sociedade civil, como refor¢ca Nélsis (2021), sobre as taticas do Estado:

As estratégias governamentais para fazer frente diante das demandas sociais
incluem focalizacdo de atendimento, incentivo a participacdo do terceiro
setor, préticas de voluntariado, e inclusdo normativa e operacional das
familias como parte responsével no sistema de protecédo social. (2021, p. 2)

(grifos nossos)

Esta responsabilizacdo da e na familia, denominado nos dias atuais de
familismo, vem sendo reforcada desde quando as politicas de bem-estar social
keynesiano Passaram a ser substituidas pelas pO”ﬂ%%S do estado minimo, uma das
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bases do neoliberalismo, mudando o foco da responsabilizacdo e conforme Mioto
(2018, p. 805) et al; “Nesse movimento acentua-se a diluicdo da responsabilidade
coletiva da protecdo social e recoloca-se em cena a tese da responsabilidade dos
individuos, ou melhor de suas familias na provisdo do bem-estar (...)", incorporada
também nas politicas sociais brasileiras hovamente apontado por Mioto (2018, p. 814)
et al, desde a formacao social e econémica do pais, onde destacamos a centralidade
na familia, na autonomia e em suas potencialidades para “superar” as condi¢cdes de

miserabilidade social e econdémica.
2.1.1 O “X” da questao.

Sabe-se que o principio da economicidade previsto na administracdo publica
(Art.70 da Carta Magna) ndo esta diretamente associada a economia no erario publico
através de servicos voluntarios, tendo em vista a economicidade para o menor custo
prevé além da otimizacdo dos recursos, a garantia da efetividade, da qualidade e da
continuidade na prestacdo do servico, que na execugdo do servico através do
voluntariado dependera de sua disponibilidade, o que pode comprometer a oferta do
servigo a populagao. Outra importante constatagdo em relagao a “economia” do erario
publico versa em torno dos servicos da protecdo social especial de alta complexidade,
gue na ldgica, o investimento de baixo custo no servigos da alta complexidade deveria
ser aplicado na protecdo social basica, que tem enquanto objetivo, a atuacdo
diretamente na prevencdo de vulnerabilidade e risco no territério das familias, no
entanto, percebemos que na prética, ndo ha essa transferéncia de recursos com essa
finalidade, impactando no crescente niumero de crian¢as e adolescentes em situacao
de acolhimento institucional ou familiar.

O néo investimento nas politicas de preven¢ao nos servicos da protecao social
béasica, principalmente na primeira infancia, se evidencia nos dados de acolhimento
institucional no Brasil que conforme dados do Sistema Nacional de Adog&o e
Acolhimento do Conselho Nacional de Justica (SNA/CNJ) pesquisados entre
novembro de 2022 e abril de 2023, comprovam o exponencial crescimento. Em

novembro de 2022, tinhamos 30.842 criancas e adolescentes acolhidos nas duas
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modalidades de acolhimento (institucional e familiar), sendo que em abril de 2023 o
guantitativo ja estava em 31.943, um acréscimo de 1.101 num periodo de 5 meses.

Coadunamos e somos entusiastas de politicas publicas que venham a reduzir
0s numeros de acolhimento em nosso pais, que de fato as medidas protetivas de
acolhimento sejam excepcionalissimas e garantam a brevidade, dirimindo os danos
biopsicossociais causados pela institucionalizacdo de criancas e adolescentes, ja
comprovados por estudos cientificos neurocognitivos, que 0s recursos economizados
na implantacdo e manutencao de instituicbes na alta complexidade sejam investidos
na prevencao da violacao de direitos, na Politica de Assisténcia Social e nas demais
politicas, garantindo politicas de geracédo de emprego e renda, de salde e educacao
publica de qualidade, de habitacdo, cultura e lazer que sdo imprescindiveis para
garantir a protecao social da populagdo mais vulneravel.

Desta forma, alternativas devem ser pensadas, avaliadas e reavaliadas, talvez
a polémica profissionalizacdo das familias acolhedoras possa ser colocada em pauta,
refletida a partir de experiéncias exitosas em alguns paises da Europa, evitando-se
atitudes romantizadas e caritativas do voluntariado desvinculadas de retribuicdo
salarial e direitos trabalhistas (BAPTISTA E ZAMORA, 2016), diante do desempenho
de um trabalho tdo importante como prestar cuidados para o desenvolvimento
saudavel e protegido de criancas e adolescentes vitimas da violacdo de direitos.

3 CONCLUSAO

Historicamente, os direitos de criancas e adolescentes foram negados em
diversos paises e em varios periodos, ndo sendo diferente em nosso pais, e dentre
as diversas violagBes aos direitos de criancas e adolescentes no curso da historia,
destacamos o direito a convivéncia familiar e comunitaria, praticada desde a
colonizagdo portuguesa em nosso pais, quando criangas indigenas eram retiradas do
convivio entre os seus para serem catequisadas pelos jesuitas, onde eram castigadas
em nome de Deus.

Ap6s a invasdo dos colonizadores portugueses ao Brasil, criancas e
adolescentes continuaram sendo apartadas do convivio em suas familias, inicialmente

PROMOCAO APOIO

/ﬂoﬁw FAPEMA 5 fundaseo - RcnPq

GRANA DE POS CRACUAGAD i Tocatogi oo Maronhas CAPES Glrizn o Tocriogics
€14 POUTICAS FULCAS
Wisnaost sons




19‘22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCI_PAC/”\O
PPGPP  JOINPP qd SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30ANOS 20 ANOS l E@]‘nada CIDADE umv%nsnm Formacao da Consciéncia de

Sho wis wls/m BRASIL Classe na Luta de Hegemonias
lnterna“ﬂna! GEMANOS DE HISTORIA E CONSCIENCIA

Polititas Pubilitas© = Fhchmine

pela catequizacdo (criancas indigenas), seguida da venda (criancas escravas), do
abandono (roda de expostos, orfanatos/asilos) e da institucionalizacdo (SAM,
FEBEM), que mesmo apods a promulgagdo do ECA (RIZINNI E RIZINNI, 2004) que
prevé a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria em seu artigo 4°,
criancas e adolescentes ainda continuam sendo institucionalizadas em unidades de
acolhimento (abrigo, casa-lar ou republica) ou em acolhimento familiar (servico em
familia acolhedora municipal ou regionalizado), préatica que nao foi abolida, sendo a
principal alternativa para criancas e adolescentes que se encontram em situacéo de
vulnerabilidade e risco.

Vulnerabilidades e riscos provocados pela utilizacdo de mecanismos que visam
valorizar o capital para proteger a propriedade privada da burguesia, no entanto, causa
efeitos deletérios a grande massa da populacédo pauperizada gerando o inverso do
gue preconiza a nossa Carta Magna (1988, artigos 226 e 227), quando se refere a
familia como base da sociedade, onde o Estado deve garantir protecéo social a 0s
meios de subsisténcia para essa familia.

Diante da ndo garantia dos meios de subsisténcia, constatamos a
desresponsabilizacdo do Estado no enfrentamento a esse cenario de violéncia
estrutural, de precarizacéo das rela¢des sociais e de trabalho, promovendo de forma
direta e indireta, a criminalizacdo da pobreza e a judicializacdo dos direitos sociais,
respondendo a este cenario com intervencdes paliativas favorecendo a cultura do
chamamento para o trabalho voluntario e todas as medidas econémicas, politicas,
sociais, culturais e ideoldgicas seguem os padroes determinado pelas organizactes
internacionais.

O foco de nossa analise foi o carater voluntario na prestacao do servi¢co de uma
politica publica, uma vez que as familias cadastradas e selecionadas para prestar o
servico, acolhendo em suas residéncias (por tempo determinado), criangcas e/ou
adolescentes vitimas da violacdo de direitos, ndo terdo nenhum vinculo empregaticio
com o Estado, ratificando através de termo de compromisso, a responsabilidade do
cuidado sem qualquer relacao trabalhista.

A medida protetiva de acolhimento familiar priorizada pelo ECA através do
Servico em Familia Acolhedora é considerado a melhor alternativa quando comparado

ao acolhigganip institucional, contudo, apresenta algiygnas fragilidades em nosso
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entendimento que pode comprometer a oferta do servico e que vao além do
comprometimento de uma equipe técnica qualificada, pois, perpassa pelas relacdes e
garantias trabalhistas (profissionais concursados, salario de acordo com o nivel de
complexidade do servigo, cumprimento do quantitativo de profissionais conforme as
orientacdes técnicas), estrutura fisica e logistica condizentes ao trabalho a ser
desenvolvido, a intersetorialidade do Sistema de Garantia de Direitos funcionando
plenamente através de uma rede de servi¢cos qualificados e a mais relevante das
guestdes é a disponibilidade voluntaria das familias para a adeséo ao servico, tendo
em vista que sem elas, o0 servi¢co ndo sera executado.

Destarte, sabemos que essa discussao € bastante ampla e nédo se esgotara
com esse artigo, trazendo apenas um recorte da complexidade das expressdes da
guestao social, resultado dos avancos das politicas neoliberais e do carater destrutivo
do sistema capitalista visando garantir a reproducdo e a acumulagdo do capital,
reducdo de custos na aquisicao de trabalhadores, utilizando méo de obra voluntaria
na execucao das politicas publicas, a exemplo de um servico como o acolhimento

familiar em Familia Acolhedora.
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