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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar o gasto fiscal no Brasil. Para isso, faz-
se inicialmente uma discusséo sobre o papel do Estado, a politica fiscal e
seus reflexos no Setor Publico, seja pelo arcabouco fiscal ou pela disputa
de recursos em varias areas ou ainda pela pratica da austeridade. Em
seguida, serdo abordadas as concepc¢Bes sobre a importancia do
planejamento e investimento publico em Infraestrutura para contribuir com
o desenvolvimento econémico. Por fim, serdo apresentados dados sobre
o campo de Transportes. As principais fontes de informacdes fiscais foram
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Orcamento Federal. Os dados
apontam uma baixa variacdo de investimento publico partir de 2008 até
2014. Em 2021, ganhou um certo félego, mas ndo se manteve. Ademais,
0S recursos para a area do Transportes revelaram tendéncia decrescente
desde 2008. Sendo que o modal Rodoviario tem maior representacao na
matriz de Transportes.
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ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the fiscal expenditure in Brazil. For
this, a discussion is initially made on the role of the State, fiscal policy and
its effects on the Public Sector, whether due to the fiscal framework or the
dispute over resources in various areas or even the practice of austerity.
Then, concepts about the importance of planning and public investment in
Infrastructure to contribute to economic development will be addressed.
Finally, data on the Transport field will be presented. The main sources of
fiscal information were the National Treasury Secretariat (STN) and the
Federal Budget. The data point to a low variation in public investment from
2008 to 2014. In 2021, it gained a certain amount of momentum, but it was
not maintained. In addition, resources for the Transport area have shown
a decreasing trend since 2008. Road modal has greater representation in
the Transport matrix.

Keywords: Development; Tax Policy; Transport.

1 INTRODUCAO
No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) faz um pacto federativo entre

os estados. Assim, o Federalismo é conceituado como uma forma de organizacédo do
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poder politico no Estado de uma nacdo com caracteristica de dupla autonomia territorial
(governo central e governos descentralizados). Ou seja, o federalismo pode ser
considerado uma forma de Estado (SOARES, 2013, p. 3). Desta forma, o Estado é
importante para a alocacdo dos recursos utilizados e a distribuicdo de renda, por isso
promove politicas e planejamento em areas estratégicas para a economia que condiz
com o desenvolvimento nos entes federativos: federal, estadual e municipal. Na area de
Infraestrutura de Transportes é um exemplo de importancia para essa apresentacao.
Além de que assegura o direito social de todo cidad&o brasileiro ao prevé o acesso ao
transporte em sua qualidade, quantidade e estrutura.

O autor Josef Barat no artigo “Planejamento das Infraestruturas de Logistica e
Transporte”, afirma que a infraestrutura esta ligada ao atendimento das necessidades da
vida social e das empresas (vida econémica), conforme os servi¢cos delas decorrentes
sdo incorporados nas funcdes de producdo, como insumos. Assim, as infraestruturas
também incluem os transportes, incorporando os seus diversos modais e constituem o
principal suporte para as atividades ligadas a logistica. (BARAT, 2009)

Autores como Rossi, Rocha, Dweck, Oliveira e Mello (2020) propdem “Uma
agenda econdmica para todos”, uma agenda de desenvolvimento agregando
preservacao ambiental e transformacao social para impactar as facetas da desigualdade
(social, racial, de género, regional, etc.) da sociedade, contudo se faz necessario
transformar essas agendas no objetivo do processo de desenvolvimento. Isso através de
dois motores principais do crescimento econémico: a distribuicdo de renda e a incluséo
social e a expansdo da infraestrutura social (saude, educagdo, saneamento basico,
transportes, questdo ambiental...). Agregado a isso, a infraestrutura de transportes
fortalece os motores de crescimento econémico e acesso a servi¢cos publicos.

A patrtir disso, o objetivo deste trabalho € analisar o gasto fiscal no Brasil, tendo
como plano de fundo a presenca do Estado no planejamento e financiamento de
Infraestrutura de Transportes. Para isso, faz-se inicialmente uma discussdo sobre o
Estado e seu papel na politica fiscal e seus reflexos no Setor Publico, seja pelo
arcabouco fiscal ou pela disputa de recursos em vérias &reas. Em seguida, serédo
abordadas as concepcfes sobre a importancia do planejamento e investimento em
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Infraestrutura de Transportes para contribuir com o desenvolvimento econémico. Por fim,

serdo apresentados dados sobre gastos e politicas publicas no campo de Transportes.

2 FUNDAMENTACAO
2.1 Estado e papel da Politica Fiscal

Keynes (1936) sintetiza que o crescimento e desenvolvimento econémico séo de
responsabilidade do Estado. A politica do laisse-faire foi condenada pelo autor em 1929,
percebe-se que, para garantir o bem-estar social e crescimento rapido, era necessario
envolver o governo no processo econdmico. Utilizando de mecanismos de politicas

econdmicas (monetaria e fiscal) para garantir o funcionamento do sistema capitalista.

Assim, o investimento publico tende a ser usado para geracdo de efeitos
multiplicadores e influéncia na busca por equilibrio nos orcamentos e superavits fiscais,
ou seja, o papel do investimento publico no longo prazo. Aspectos estes que ensejam
um estado de bem-estar social keynesiano. Por outro lado, essa ideia confronta com a
proposta de um Estado minimalista como encontrado nas justificativas dos economistas
classicos Milton Friedman e Friedrich von Hayek. (SECCARECCIA, 2011)

Rossi, Dweck e Oliveira (2018) ainda reforgcam o papel do Estado para promover
as politicas com efetivas mudancas nas estruturas da desigualdade de classe, raca e
género. Além de dar importancia a presenca do Estado nas areas de saude,
saneamento, habitacdo, transporte, com politicas e investimentos em infraestrutura que
de fato melhoram as condicfes das familias.

Os mesmos autores apontam que o discurso de Austeridade Fiscal e seus mitos
(a fada da confianca e a metafora do orcamento doméstico)® ndo condizem com a
seguridade de direitos sociais e nem com o papel de Estado como indutor do crescimento
econdmico e promotor do bem-estar social. A partir de 2015, essas praticas seletivas e
excludentes se destacaram no discurso curto prazista para a economia brasileira. Mas

8 O mito da fada da confianca: a austeridade fiscal serd capaz de resgatar a confianca do mercado, o que
resultaria no crescimento econdémico, assim como um passo de magica ou magia.
Ja o mito da metafora do orcamento doméstico é a comparacdo do orgamento publico com o orgamento
doméstico e em momento de crise, tem que fazer grandes sacrificios. Porém, o Estado tem a¢cBes mais
poderosas que sao: capacidade de definir o préprio orcamento (receitas e despesas), emissao de moedas
e titulos publicos, definicdo de taxa de juros das dividas que pagam.
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em 2016, o discurso norteou 0 setor publico de forma estrutural com a Emenda
Constitucional 95 (EC 95). Esta apoia a reducao do Estado para os proximos vinte anos.
A Politica Fiscal é de suma importancia para direcionar o planejamento de
politicas publicas atrelado ao orcamento publico. Portanto, a destinagéo de gasto publico
se depara com regras fiscais e a observar a sua capacidade de financiamento. Existem
trés instrumentos de regras fiscais que impactam diretamente na decisdo no gasto
publico, assim na area de Infraestrutura de Transportes ndo seria diferente. Os
instrumentos que participam do arcabouco fiscal sédo: “Regra de Ouro”, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LCP 101/2000) e Emenda “teto de gastos” (EC 95/2016).

Com o atual arcabouco fiscal que aplica o controle dos gastos, espera-se que a
partir de 2023, novos destinos e mudancas sejam sugeridos para 0 mesmo.

O investimento publico € sem sombra de duvidas uma das maiores fragilidades
estruturais das politicas publicas e decorre, em grande parte, da limitacdo imposta pelas
regras fiscais. Isso reflete também nos recursos destinados ao Setor de Transportes, que
demonstrou escancaradamente as dificuldades infraestruturais, principalmente no
periodo pandémico.

2.2 Infraestrutura, Planejamento Governamental e Desenvolvimento

Na obra Estratégia de Desenvolvimento Econb6mico, as ideias de Hirschman
expde a contribuigdo para o desenvolvimento se inicia a priori com investimentos do setor
publico em setores diferentes com objetivo de estimular as atividades produtivas, mesmo
supondo que ha uma limitacdo de recursos e reparticbes entre as funcbes
governamentais (HIRSCHMAN, 1961, p. 121).

Esse autor apresenta a ideia de Capital Fixo Social (CFS) que sdo servigcos
basicos importantes para o funcionamento das Atividades Diretamente Produtivas
(ADP), estas séo influenciadas pela infraestrutura econémica. O CFS refere aos servigcos
publicos, pode-se citar a justica, a ordem, a educacao, a saude publica, o transporte, as
comunicacgdes, o0 suprimento de agua e de energia e o capital agricola.

Dessa forma, Hirschman apresenta o papel do investimento publico como fomento
ao crescimento econbémico, principalmente para reduzir as disparidades regionais.

Portanto, sugere que o setor publico dos paises subdesenvolvidos deve agir na
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distribuicdo de recursos, esta seria feita a partir de trés normas principais: dispersiva,
concentracdo em areas de cultivo e promoc¢éo o desenvolvimento de regides atrasadas.
Assim, as decisfes de investimento publico sdo, sem dulvida, as mais politicas dentre as
deliberacdes de politica econbmica tomadas pelos governos e que estas decisbes
impactam decisivamente na politica local. (HIRSCHMAN, 1961, p. 285-286).

Outra importancia para a tematica € o estudo pioneiro de Aschauer (1989), entre
1949-1985 nos Estados Unidos, ele fez um estudo empirico indicando que os recursos
publicos para setores estratégicos (construcdo de estradas, ruas, aeroportos, estrutura
de saneamento basico e etc.) influencia na produtividade de investimentos privados e

crescimento econdmico.

Os trabalhos de Ferreira (1996) representam o pioneirismo nessa linha de
pesquisa no Brasil, apresenta resultados parecidos com o estudo de Aschauer. Os
trabalhos trazem fortes indicios da relacao entre investimentos publicos e infraestrutura.
A conclusé@o é que 10% dos gastos com infraestrutura (energia, telecomunicacdes e
transportes) afetam positivamente a produtividade e o crescimento do produto, a longo

prazo teria crescimento de cerca de 1% na produtividade total dos fatores.

Ha& convergéncia com Josef Barat. O autor afirma que a infraestrutura de
transporte e a logistica sdo importantes para (i) suporte a competitividade e insercéo
mais plena no processo de globalizagao; (ii) articulacédo da estrutura produtiva e indugao
do desenvolvimento tecnologico; (i) geracdo de oportunidades de emprego nas
infraestruturas e operacdes; (iv) integracdo regional e (v) suporte a sustentabilidade
ambiental e reestruturacdo da matriz energética. Além de que as politicas para este setor
devem objetivar também: (vi) estimular o desenvolvimento e a incorporacdo de novas
regibes através de projetos integrados; (vii) incorporar objetivos politicos — sociais, como
por exemplo: maior integracdo nacional com eliminacdo de tensdes sociais e politicas
resultantes do isolamento de regides, planejamento ou indugdo de movimentos
migratérios, melhoria dos padrfes de atendimento social em regides estagnadas e outras
(BARAT, 1978 e BARAT, 2009).

O papel da infraestrutura e da logistica tem influéncia indispensavel na dindmica
regional brasileira e na reestruturacéo do territério. Pode-se dizer que elas estao ligadas
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as atividades do exterior, ou seja, atenua a funcédo de escoamento de producéo agricola,
o territdrio acaba se organizando para adaptar-se as exigéncias do meio globalizado e a
compreensao do tempo-espago imposto pela nova geografia econémica. (MACEDO,

2010, p. 92-93). Ademais, tende a contribuir com as questdes regionais, pois:

Infraestrutura organiza o territério, formando redes que conectam paises,
cidades e regides dentro de uma mesma légica de acumulacéo, influenciando a
divisdo territorial do trabalho, as especializagbes produtivas, as
complementaridades entre diferentes regifes e os padrbes de estruturagéo
socioespacial. (MACEDO, 2015, p. 44)

Ja a influéncia de transporte com o desenvolvimento econémico em nivel local e
regional pode depender de condicbes necessarias para efetivacdo. Benister e
Berechman (2001, p. 210) e Araujo (2006, p. 18) apontam que as condicdes: (i)
Econdmicas: externalidades positivas, maior qualidade de forga de trabalho, condi¢des
econbmicas locais satisfatorias e expectativas; (ii) Investimento: disponibilidade de
fundos, escala, localizacdo, efeitos em rede, periodo e implementacéo eficientes dos
investimentos; (iii) Politico-institucionais: arcabouco organizacional e gerencial que
produz as condi¢cdes legais para um investimento, politicas complementares e

gerenciamento eficiente das facilidades de infraestrutura.

A CF 88 no Art 6° e na Emenda Constitucional n°® 90 prevé que o transporte € um
direito social de todo cidadao brasileiro. Com o Estado deve exercer as suas fungdes nas
esferas governamentais e federativas para assegurar este e outros direitos. Portanto, o
planejamento, a politica e o gasto publico para a area de Infraestrutura de Transportes

refletem a pratica do que esta redigido na Carta Magna.

Com isso, a demanda por transporte é compartilhada em uma imensa magnitude,
por ser uma politica publica que deve considerar os aspectos geograficos, financeiros,
produtivos e outros. Assim, a atribuicdo e a responsabilidade ficam a cargo do poder
federal, estadual e municipal, de maneira a estabelecer a préatica de um federalismo
cooperativo. Conforme o Art. 21, inciso XX da CF 88, o papel do Governo Federal &
formular diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes (manutencdo e construcdo de rodovias federais, melhorias na
gualidade e quantidade de transporte rodoviario, fluvial interestadual e ferroviario).
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Os autores Raimundo e Sabbatini (2012) discutem que infraestrutura apresenta
efeitos e aspectos, estes sdo: (i) macroeconémicos: impacta a formacédo de precos na
economia como um todo, em medidas politica monetaria, anti-inflacionarias e reducao
dos investimentos em infraestrutura; (ii) microeconémicos: influencia nos custos de
setores exportadores e na participacdo de uma escala global de concorréncia; (i)
sociais: melhoria das condi¢cbes de vida da populacdo e sobre o meio ambiente,
promocao em acesso a direito social inalienavel, superam o déficit infraestruturais, além
de aumentar a produtividade do trabalho, visto as melhores condi¢des para exercerem
suas atividades profissionais; (iv) regionais: crescimento e desenvolvimento nas regides
contempladas e organizagao territorial da infraestrutura condicionando a dinamica da
localizagéo produtiva. A falta de um planejamento adequado, uma coordenacéo dos
investimentos publicos e privados em infraestrutura correm os riscos de acirramentos de

eventuais desigualdades regionais.

Entende-se que o0 investimento € importante também nas escalas
macroecondémicas, microecondmicas, sociais e regionais. Contudo, percebe-se a
necessidade de criar uma agenda que envolve investimentos em setores de importancia

para a economia e para a sociedade.

No livro “Economia pos-pandemia: desmontando os mitos da austeridade fiscal e
construindo um novo paradigma econdémico no Brasil” tem o artigo “Uma agenda
econdmica para todos” onde os autores Dweck, Rossi e Oliveira (2020) questionam qual
€ o tipo de crescimento que se quer, assim propde um crescimento econdmico com
preservacao ambiental e transformacao social para impactar as facetas da desigualdade
(social, racial, de género, regional, etc.) da sociedade, assim & necessario transformar
essas agendas no objetivo do processo de desenvolvimento. Portanto, a recuperacéo da
pauta econdmica que pensa o desenvolvimento a partir de um lugar periférico com
articulacaol/integracdo as estruturas de demanda e de oferta, de mercado de trabalho,
de padrbes de consumo, de estrutura produtiva e de emprego. Para isso, a agenda de
desenvolvimento pode adotar dois motores principais do crescimento econdémico: a
distribuicdo de renda e a incluséo social; e a expansédo da infraestrutura social (saude,
educagédo, saneamento basico, transportes, questdo ambiental e etc).
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Em primeiro, proporciona renda e emprego de qualidade para os trabalhadores,
ganhos de escala, produtividade para as empresas, ampliacdo do acesso aos bens
privados e dos direitos de cidadania. Por segundo, a infraestrutura social tem efeitos
dindmicos como multiplicadores de gasto e da geracdo de empregos (curto prazo) e
melhora da qualidade de vida das pessoas e da produtividade do sistema (longo prazo).
Destarte, o conjunto de politicas publicas deve ser pensadas de baixo para cima, ou seja,
pensar nas especificidades e necessidades de cada territorios e regides e das demandas

socioambientais, assim, agregar as politicas no pais heterogéneo, como € o Brasil.

3 DADOS SOBRE PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES

Na década de 2000, o Brasil conseguiu aumentar a proporcéo de investimento no
produto interno bruto, devido ao cenario mundial favoravel de commodities. A taxa de
investimento aponta uma baixa variacdo entre os anos 2008 a 2014, apds esse periodo
s6 decresceu. Ganhou um certo folego a partir de 2021, mas nao se manteve. A nagao
alcancou aproximadamente 18% do PIB até 2007, com experiéncia de crescimento nos
anos seguintes, superando 20% até o ano de 2014. A partir dai a economia brasileira
sofreu por recessdo. A economia brasileira decresceu e as taxas de investimento
(FBCF/PIB)* chegaram préximo de 15% (2017, 2018 e 2019), 16% (2020), 19% (2021)
e 18% (2022), nos primeiros trimestres respectivamente (IBGE, 2022). Ademais, 0s
investimentos em rela¢do ao PIB do Brasil ndo se aproximam da média mundial e nem
da média de paises da América Latina/Caribe.

O estudo “Raio X do setor de Infraestrutura” feito pela LCA Consultores (2021) a
partir da demanda do Sindicato Nacional da Industria da Construcdo Pesada -
Infraestrutura (Sinicon) aponta que a cada R$1 aplicado em infraestrutura, R$1,44 é
revertido para a economia. Ou seja, o efeito multiplicador dos investimentos em
infraestrutura favorece o crescimento, geracdo de empregos, aumento de arrecadacao
e ganhos de produtividade.

4 A formacdo bruta de capital fixo (FBCF) é a operacdo do Sistema de Contas Nacionais (SCN) que registra
a ampliacdo da capacidade produtiva futura de uma economia por meio de investimentos correntes em
ativos fixos, ou seja, bens produzidos factiveis de utilizacdo repetida e continua em outros processos
produtivos por tempo superior a um ano sem, no entanto, serem efetivamente consumidos pelos mesmos.
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Com o processo de rodoviarizacao no Brasil, dados da Confederacdo Nacional de
Transportes (CNT) apontam que a matriz de transporte em 2019 tem maior participagao
no modal Rodoviario (61,1%), seguido pelo Ferroviario (20,7%), Aquaviario ou
Hidroviario (13,6%), Dutoviario (4,2%) e Aéreo (0,4%) (SUCENA, 2020).

Considerando o periodo pandémico e a politica de austeridade fiscal, nos anos
seguintes, a matriz de transporte nédo deve ter sido modificada abruptamente. Isso sugere
que o setor de Transportes ainda demanda recursos para enfrentar o déficit
infraestrutural e problemas existentes. A CNT (2022) aponta as principais barreiras do

setor por modalidade séo:

a) Transporte Rodoviério: falta de planejamento, mas condi¢des na qualidade das vias,
altos custos operacionais, custos com combustivel, inseguranca nas rodovias
(roubos e acidentes), aumento de emisséo de poluentes e ruidos e outros;

b) Transporte Ferroviario: falta de malha ferroviaria adequada, acidentes, custo elevado
dos combustiveis, divisdo de territdrio com comunidades e centros urbanos proximos
a linha férrea e outros;

c) Transporte Aquaviario: pouco uso do potencial para navegacdo, precaria
infraestrutura, falta de planejamento, vontade politica, falhas na legislacéo,
burocracia, baixa oferta de embarcacdes, altos custos com navegacao e outros;

d) Transporte Aéreo: elevado preco do combustivel de aviacdo, problemas de
infraestrutura aeroportuaria e aeronautica, falha no planejamento e execucéo,

desatualizagdo dos marcos normativos e outros.

As principais barreiras do setor por modalidade apontadas pela CNT (2022),
sugere as demandas de enfrentamento do déficit infraestrutural, o que implica na
produtividade, limita o crescimento econdmico, influencia no PIB, nos precos, na
qualidade de vida da populacdo, na organizagao territorial, na dindmica da localizacéo
produtiva, nas desigualdades regionais no pais, demandam de maior planejamento,
melhor alocacéo de recursos e execucao de politicas publicas para o setor.

O Plano Nacional de Logistica (PNL), lancado em 2021, propde um planejamento
de longo prazo. O Cenario 2025 deve representar uma matriz com mais participacdo dos
modais Rodoviario, Ferroviario e Cabotagem. Estes podem aumentar o volume de carga
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transportada pelo Brasil e aumento da competicdo portuaria que impacta na cabotagem,
de certa forma. Com a dispersdo de gasto publico na area de Transportes e 0
planejamento atrelado ao orgamento publico, no Brasil, podemos citar outros exemplos
de politicas publicas direcionadas a esse setor, sdo: (i) Eixo Nacional Integracao
Desenvolvimento (ENID) no final da década de 1990; (ii) Iniciativa para a Integracao da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) no final do século XXI; (iii) Plano Nacional
de Logistica e Transporte (PNLT) em 2007; (iv) Planos Estaduais de Logistica e
Transporte (PELTs) em 2007; (v) Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em 2007,
(vi) Programa de Investimentos em Logisticas (PIL) em 2012; (vii) Programa de Parceria
de Investimentos (PPI) em 2016; (viii) Plano Nacional de Logistica (PNL) em 2021.

O Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento (SIOP) informa dados sobre
o Governo Federal com diversos temas e um deles € o investimento publico nas diversas
areas de atuacdo. Estes dados sdo importantes para observar o nivel de recursos
destinados a pauta de Transportes (rodoviério, ferroviario, hidroviario e aéreo). Destarte,
os valores pagos para o investimento em Transporte representaram 1,63% (em 2012),
1,33% (em 2014), 0,32% (2019), 0,22% (2020), 0,17% (2021) e 0,43% (2022), no

montante com as 27 func¢des do governo (exceto Encargos Especiais) (SIOP, 2022)

A partir de 2002, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) definiu a composi¢cao
do gasto social brasileiro em sete (7) categorias: assisténcia social, educacao e cultura,
organizacdo agraria, previdéncia social, saneamento béasico e habitacdo, saude e
trabalho e emprego. A &rea de transporte ndo estd inclusa em gasto social, mas
infraestrutura fisica. Portanto, o Brasil adotou um sistema de gasto social destinado a
assisténcia social, além de um modelo de assegurar direitos para a populacdo. Além de
considerar que o aumento nos investimentos publicos em infraestrutura (transportes,
energia, comunicacdo, saude e saneamento) tém impacto significativo sobre a reducéo
da pobreza, queda de desemprego e aumento da produtividade. (STN, 2016)

Em 2020, conforme a Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industria de Base
(ABDIB), o investimento para infraestrutura brasileira ndo foi suficiente para

corresponder aos gargalos do setor para o desenvolvimento econdmico e social (cerca
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de 1,87%). De acordo com a associacd0 Sa0 nhecessarios investimentos anuais
correspondentes a 4,3% do PIB, durante os proximos dez anos. Sendo que esta soma
nao chegou a 2% do PIB no mesmo ano.

A Lei Geral de Concessdes nao foi revisada, mas a existéncia do Projeto de Lei
2.646/2020 prevé o estimulo aos investimentos privados por meio de debéntures
(emissédo de titulos de divida por empresas para financiar projetos de infraestrutura,
como por exemplo energia, saneamento, telecomunicacdes e transporte). As debéntures
de infraestrutura colocariam o potencial crescimento do pais nas maos e nos interesses
do grande capital. Os bancos publicos (BNDES e Caixa) deixariam de ser 0s principais
financiadores e fomentadores dos projetos de infraestrutura, se tornariam mais um

recurso dentro de um esfor¢o coletivo para solucionar o déficit infraestrutural.

Frischtak el al (2022, p.146) faz uma avaliacdo das debéntures da infraestrutura.
Os principais apontamentos foram que (i) ndo existem evidéncias robustas de que as
debéntures serdo capazes de atender a demanda de mercado; (i) ndo h& definicdo
evidente do projeto com beneficios sociais ou ambientais relevantes; (iii) o Poder
Executivo fica responsavel a cada dois anos de definir os setores prioritarios de
infraestrutura, porém podem ser inseridas na classificagcao areas estranhas ao setor, sem
observar os critérios detalhados antes da sua incluséo; (iv) ndo consegue afirmar que
ocorreria a participacdo de investidores internacionais; (v) ndo existe avaliagdo do
impacto da mudanca tributaria sobre a arrecadacéo do Tesouro e nem sobre a demanda
por debéntures. No ambito dos beneficios, “o trabalho sugere baixa adicionalidade na
perspectiva do financiamento dos investimentos em infraestrutura, dado o limitado

espaco que as debéntures incentivadas ocupam e seu potencial de crescimento”.

Ademais, o projeto de lei esta relacionado ao um setor de importancia para a
economia e para a sociedade, o que seria gerenciado pelo grande capital em
conformidade dos proprios interesses. Retirando mais ainda a predominancia do Estado
como financiador de politicas publicas em areas estratégicas para o pais. Ainda reforca
a ideia de um Estado minimo, com limitacdes fiscais e dependente do setor privado.

Portanto, a PL ndo parece ser a melhor resposta a questdo do financiamento ao

PROMOCAO APOIO

& (o rapemd Sua (o) @cneg

FROGRANMA DE 08 GRADUAGAD o ek it CAPES Cornottn o Tarigice
EM PCUTICAS PUBLCAS
et radin

00



PPGPP
30 ANOS

/4

] 19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCI'PACAO
JOINPP = | SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS L \ | CIDADE UNIVERSITARIA Formac¢do da Consciéncia de
DOM DELGADO A
SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMANOS DE HISTORIA E CONSGIENGIA
DE CLASSE DE LUKACS

investimento em infraestrutura no Brasil, de modo que seja eficiente e responda

fiscalmente responsével.

Dados mais especificos, apontam que os investimentos sao direcionados para a
manutencao do resultado da rodoviarizacédo no Brasil, ou seja, 0 Modal Rodoviario tem

maior participacao tanto na infraestrutura quanto na parcela de recursos federais.
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Gréfico 1 — Investimento Total Pago em Infraestrutura de Transportes de 2001 a

2021 e valor autorizado para 2022 (R$ bilhdes)
Fonte: Elaborado pela CNT com dados do Siga Brasil, 2022. Nota: Valores atualizados pelo IPCA
abril/22.
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Em 2010 a 2022, os dados apontam que o investimento para o modal Rodoviario
recebeu mais recursos comparados aos modais Ferroviario, Aquaviario e Aéreo. Nos
altimos anos, ainda buscou-se dar importancia as rodovias, mas a demanda e 0s
problemas estruturais das rodovias, tem reforcado a atencdo ao Modal Aéreo. Portanto,
nos ultimos anos, o nivel de investimento se manteve alto para as rodovias e aumentou
para os portos e 0s aeroportos. Ja para as ferrovias ndo obtiveram o mesmo éxito,
quando se observam os valores. Nos Ultimos anos, os investimentos em Transportes
permaneceram em bilhdes decrescentes (governos abdicaram do investimento publico
nesta area aparentando que a presenca do setor privado seria o bastante, aqui a préatica
dogmatica liberal foi apregoada). (SUCENA, 2020; CNT, 2022 e SIGA BR, 2023).

4 CONCLUSAO
Levando o que foi dito, percebe-se que a presenca do Estado se faz importante

para ser um investidor publico e também criador de mecanismos para articular
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investimentos em setores estratégicos da economia. Assim, dar uma guinada na
utilizacdo do orcamento e planejamento como instrumento da politica publica de
investimento em infraestrutura de transportes. Além de criar mecanismos de
potencialidades para o crescimento e desenvolvimento econémico no Brasil, onde
converse com variados setores e comunidades.

A aprovacdo da PL n. 2.646/2020 ndo parece ser a plausivel resposta sobre o
financiamento ao investimento em infraestrutura. Pois ndo apresenta evidéncias
concretas sobre beneficios sociais ou ambientes relevantes, ou seja, ndo garante a
seguridade de direitos sociais descritos na CF de 88 e outros pontos. Além de que reduz
a presenca do Estado como alocador de recursos e financiador de politicas publicas,
estas devem ser pensadas de baixo para cima, ou seja, pensar nas especificidades e
necessidades de cada territérios e regides e das demandas socioambientais, assim,
agregar as politicas no pais heterogéneo, como € o Brasil.

As formas de planejamento a médio e longo prazo devem ser dindmicas em
conjunto com o ato de planejar e governar. Uma engrenagem nas politicas publicas de
Transportes no Brasil, contribui no enfrentamento aos déficits infraestruturais, impacta
nos projetos de ampliagdo da multimodalidade e novo ciclo de desenvolvimento
econdmico. De modo que esteja em consonancia com o arcabouco fiscal, a justa divisdo
de recursos entre varias areas e que privilegie a sociedade como um todo. Destarte,
garantir que o recurso publico seja também para melhor quantidade e qualidade de
Transportes. Portanto, precisa-se que 0s 0rgdos publicos retomem a agenda de
investimentos, pois ndo é hora da austeridade fiscal e toda forma de diminuicdo das
acOes do Estado. Estas praticas ndo sdo maneiras efetivas de impactar as facetas da
desigualdade (social, regional, econ6mica, etc.) e a estruturagdo na dinamica

econdmica.
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