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econdmicos e as suas particularidades no Brasil
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RESUMO

O presente artigo é resultado final da disciplina de Questao Social do
Programa de Pds-graduacdo em Servico Social (PPGSS) da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). Nele, a partir de uma
revisao bibliografica e de analise de conteldos, sob a ética do método
critico histérico-dialético, objetivou-se construir uma sintese dos
determinantes sociais, histricos e econdmicos da questdo social e
suas particularidades em solo brasileiro. O tema é de grande
importancia para entendermos, ainda que sumariamente, 0s
determinantes da questdo social, esta que é o objeto do Servico
Social.

Palavras-chave: Questé@o Social; Servico Social; Particularidades no
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ABSTRACT

This article is the final result of the discipline of Social Issues of the
Graduate Program in Social Work (PPGSS) at the State University of
Paraiba (UEPB). In it, based on a bibliographic review and content
analysis, from the perspective of the historical-dialectical critical
method, the objective was to build a synthesis of the social, historical
and economic determinants of the social question and its particularities
in Brazilian soil. The theme is of great importance for us to understand,
albeit briefly, the determinants of the social issue, which is the object
of Social Work.
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1 INTRODUCAO

Discutir a questéo social é fundamental para compreender ndo sé a origem do
Servigo Social, mas também do sistema capitalista. Forjada no pauperismo e nos
desdobramentos sdcio-politicos da sociedade burguesa, o assunto € de extrema
importancia para a apreensao das expressdes que dela deriva. Assim, este artigo
torna-se importante para aqueles que estudam a tematica, principalmente de forma
inicial, e para aquecer o debate acerca da tematica. A perspectiva teérico-
metodoldgica para a realizacdo desse trabalho foi a teoria social critica, que busca
superar a aparéncia do objeto e revelar sua esséncia, sendo esta possuidora da
concreticidade.

Para a construcdo do trabalho, procuramos pontuar, no primeiro tépico, os
principais elementos da questdo social, para apreender a sua dindmica no sistema
capitalista, na sua lei geral, nas suas fases de expanséo, principalmente a imperialista
gue esta presente até hoje ao redor do globo. No segundo tépico, buscamos entender
as particularidades que a questdo social assume no Brasil, principalmente por conta
de sua formacéao social e de seu status de pais de capitalismo periférico. Por fim,
fechamos com as conclusfes finais, seguidas das referéncias utilizadas para o

didlogo e construcéo do artigo.

2 DA GENESE DA QUESTAO SOCIAL ATE AS SUAS EXPRESSOES NO
NEOLIBERALISMO

Apesar de nao utilizar expressamente o termo “questao social” (justificando o
motivo de alguns autores do Servi¢co Social usar o termo entre aspas), Marx ja falava
sobre o pauperismo, principalmente nas Glossas Criticas, que se refere exatamente
ao fendmeno da questédo social. Entretanto, € importante frisar que, segundo Santos

(2012, p. 30), a génese da questao social esta pautada ndo s6 no pauperismo, mas
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também nos desdobramentos sécio-politicos da sociedade burguesa, afinal, as lutas
de classe sdo intrinsecas a questao social.

Assim, para apreendermos como se deu a questdo social, é necessario partir
da prépria génese do sistema capitalista, que ocorreu entre o final do século XV e
inicio do século XVI, através do que Marx (2013) designou como o periodo da
“‘acumulacdo primitiva do capital”, constituindo na expropriacdo de terras
camponesas, objetivando transforma-la, em sua maioria, em pastagens para ovelhas
(SANTOS, 2012).

Essa expropriagdo, de acordo com Marx (2013, p.971), foi colocada
parlamentarmente como uma das “Bills for Inclosures of Commons” (leis para o
cercamento da terra comunal), o que significava decretos para que 0s proprietarios
fundiarios obtivessem para si as terras comunais, as terras do povo.

Assim, a acumulacao primitiva foi forjada na violéncia, praticada através da
expropriacao das terras camponesas (citadas no paragrafo anterior), da colonizacao,
subjugacédo dos povos nativos das colbnias e da escraviddo das pessoas negras.
lanni (1978, p.3) apontava que, mesma época em que na Europa estava sendo
implantado o trabalho livre, no Novo Mundo, ou seja, nas colbnias, criavam-se

distintas formas de trabalho compulsério. Ainda de acordo com o lanni (1978, p. 3),

Em sintese, foi o capital comercial que gerou as formagOes sociais
construidas nas colénias do Novo Mundo, provocando dessa maneira uma
intensa acumulacado de capital nos paises metropolitanos, em particular na

Inglaterra.

Nas col6nias, a acumulacao primitiva se deu através do trafico de escravos —
sendo o trabalho escravo a base da producéo e da organizacao social nas plantations
e nos engenhos do Novo Mundo — e da subsuncédo formal desse trabalho escravo
ao modo de producao capitalista, “através da exportagéo do mais-valor produzido nas
colbénias para as metrépoles” (SILVA, 2021).

A expropriacdo, exploracdo e violéncia foram as principais expressdes da

guestao social desse periodo. Através da manufatura — que se utilizava de trabalho
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escravo tanto da populacéo negra, oriunda do trafico, quanto da populacao nativa dos
paises colonizados — a metrépole extraia 0 seu mais-valor para impulsionar mais
ainda o crescente modo de producdo capitalista que nascia. Sendo assim, a
acumulacao primitiva “poderia ser considerada o processo social, isto é, politico-
econdmico, mais caracteristico da transi¢cdo do feudalismo ao capitalismo” (IANNI,
1978, p.4).

O capitalismo industrial surge no seio da Revolucdo Industrial iniciada na
Inglaterra. Para isso, foi necessaria a abolicdo da escravatura no pais europeu, afinal,
a escravidao ndo servia mais aos interesses, agora de cunho liberal, que ascendiam
socialmente. lanni (1978, p. 22) aponta isso ao afirmar:

Contemporaneamente, na medida em que se instaurava o capitalismo
industrial, no qual a acumulacdo passa a ser comandada pelo capital
industrial, entram em crise as rela¢des coloniais, externa e internamente. O
Capital industrial comeca a assenhorear-se das esferas produtivas nas
colénias subordinar a comercializagdo dos produtos coloniais. Por isso, a
conquista da independéncia politica e a crise da escraviddo, no Novo Mundo,
sdo fendmenos contemporaneos. Ocorrem no ambito da mesma
configuragdo histérico-estrutural.

A classe trabalhadora teve que se adequar ao contexto da Revolucao Industrial
e da crescente urbanizacdo da forma mais exploratoria possivel. A jornada de
trabalho nas fabricas era exaustiva, chegando a ser dezesseis horas por dia, além do
trabalho infantil que existia e do barateamento da for¢ca de trabalho feminina. Houve
também a concentracéo da classe trabalhadora ao redor das fabricas com péssimas
condi¢cBes de moradia, 0 que acarretou o aparecimento de doencas, a exemplo da
célera, esta que s6 passou a ser combatida quando atingiu as camadas mais ricas da
sociedade.

Diante de toda vulnerabilidade que a classe que vive do trabalho era exposta,
ndo tardou a gestagdo de reivindicacbes, através de movimentos sociais, por
melhores condi¢des de vida. O ludismo e o cartismo s&o movimentos que ganham
destaque nesse contexto. O primeiro movimento, sendo uma revolta direta contra as

maquinas, que passaram a ser depredadas pelos trabalhadores, até que estes
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percebessem que o problema ndo era a maquina em si, mas o sistema que as
contemplavam, dai ocorrendo uma organizacao politica da classe trabalhadora, que,
através do movimento cartista, foram em busca de seus direitos com o documento “A
Carta do Povo”, obtendo relativo sucesso.

Nesse contexto, faz-se importante ressaltar a Revolucao de 1848, ocorrida em
junho de 1848 (apds os movimentos ludista e cartista), pois ela € um “divisor de aguas
na constituicdo da ‘questdo social” (Santos, 2012, p. 42). Essa revolugédo foi
ocasionada por conta da baixa produtividade agricola do ano, que fez aumentar o
custo de vida, aumentando assim também a fome e o desemprego da classe
trabalhadora. Assim, Santos (2012, p.42) coloca que esse divisor:

Primeiramente [...] expde, em sua radicalidade, o antagonismo entre o0s
projetos das duas classes fundamentais do capitalismo. Mostra, com clareza,
que a génese de todos os problemas dos trabalhadores residia na
propriedade privada [...].

Dessa forma, no decorrer da histéria, configura-se o que Marx (2013)
denominou de a Lei Geral da Acumulacao Capitalista, em que o capital para aumentar
a sua riqueza, utiliza-se da exploracdo, da concentracdo e da forca de trabalho da
classe trabalhadora para aumentar o exército industrial de reserva, aumentando
assim o pauperismo.

Marx (2013, p. 875) ja definia a Lei Geral da Acumulacdo Capitalista no

seguinte trecho:

Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o
volume e o vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza
absoluta do proletariado e a for¢a produtiva de seu trabalho, tanto maior sera
o0 exército industrial de reserva. A forca de trabalho disponivel se desenvolve
pelas mesmas causas que a forca expansiva do capital. A grandeza
proporcional do exército industrial de reserva acompanha, pois, o0 aumento
das poténcias da rigueza. Mas quanto maior for esse exército de reserva em
relacdo ao exército ativo de trabalhadores, tanto maior serd a massa da
superpopulacéo consolidada, cuja miséria esta na razéo inversa do martirio
de seu trabalho. Por fim, quanto maior forem as camadas lazarentas da
classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior sera o
pauperismo oficial. Essa é a lei geral, absoluta, da acumulagéo capitalista.
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Falar de exército industrial reserva, ou superpopulacao relativa, é falar de uma
camada de trabalhadores que sdo propositalmente deixados de fora de postos de
trabalho, para pressionar aqueles que séo trabalhadores ativos. E falar do processo
de concentracdo e acumulacdo do capital e, consequentemente, do decréscimo da
forca de trabalho, aumentando assim a pobreza da populacdo. A acumulagao
primitiva do capital € ativa nesse processo, expropriando os trabalhadores como
forma objetiva de submeté-los ao assalariamento, criando-se o trabalho abstrato, ou
seja, agquele que produz mercadorias, tornando-o predominantemente em relacéo ao
trabalho concreto, aquele que produz valores de uso (SILVA, 2021).

Durante o espaco de tempo que compreende de 1870 a 1930, uma crise de
superproducdo ocorre, 0 que leva a nova fase de expansao do sistema capitalista: o
capitalismo monopolista, em que os capitalistas passaram a buscar estratégias que
burlassem o modo concorrencial (a exemplo dos carteis que se formavam),
concentrando grandes empresas em uma s0, formando verdadeiros monopdlios.

Assim, o imperialismo, que € 0 que importa para nés nesse estudo, € uma
transformacdo do capitalismo monopolista, em que a concentracdo bancéaria se
constituiu como processo fundamental para essa transformacéo (Lénin 2012 apud.
Silva, 2021). Sendo assim, houve o que Lénin chamou de partilha do mundo entre os
paises Inglaterra, Franca, Estados Unidos e Alemanha, construindo os primeiros
paises banqueiros e transformando quase todas as outras nacfes em economias
devedoras e dependentes (SILVA, 2021), principalmente aos paises periféricos, como

€ caso dos paises da América Latina. Ainda segundo Silva (2021, p. 428) temos que:

Em brevissima sintese [...] destacamos que destacamos que a concentragédo
de capitais e o monopdlio, o sistema colonial, a exportacdo de capitais e a
divida publica constituiram-se nos principais fundamentos classicos da
emergéncia do Imperialismo e conduziram 0s paises imperialistas a um
movimento de partilha do mundo, o qual culminou em duas grandes guerras
mundiais.
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Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o imperialismo sofre uma guinada,
transformando-se em um novo imperialismo, atendendo a conjuntura socio-histérica
da época. De acordo com Fontes (2010), o novo imperialismo (o qual ele designa de
capital-imperialismo) nada mais € do que a expanséao do capitalismo em outras partes
do mundo, no sentido especifico de uma extensado da extracdo do mais-valor, tanto
internamente quanto externamente, estreitando os elos hierarquicos entre as nacgoes,
modificando-as e alterando-se o teor dos paises centrais.

Ou seja, essa transformacé&o do capitalismo, para Harvey (2014) nada mais foi
do que a plena espoliagdo das economias dependentes, em que o capitalismo

predatério e espoliativo se apropria, através de

Valorizacfes fraudulentas de acfes, falsos esquemas de enriqguecimento
imediato, a destruicdo estruturada de ativos por meio da inflacdo, a
dilapidacéo de ativos mediante fusdes e aquisicdes e a promogéao de niveis
de encargos de divida que reduzem populagdes inteiras, mesmo nos paises
capitalistas avancados, a prisioneiros da divida, para ndo dizer nada da
fraude corporativa e do desvio de fundos (a dilapidacdo de recursos de
fundos de penséo e sua dizimag&o por colapsos de ac¢des e corporacdes)
decorrente de manipulagdes do crédito e das agdes — tudo isso s&o
caracteristicas centrais da face do capitalismo contemporaneo. (Harvey,
2014, p. 123).

Toda essa conjuntura desagua na chamada mundializacdo financeira do
capital, em que a reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo dédo sequéncia a
expropriacdo e proletarizacdo em escala massiva, adaptando os trabalhadores a
condicBes precérias de trabalho e a subproletarizacéo, para viverem na permanente
condicao de superpopulacéo relativa cronica (SILVA, 2021, p. 430).

O neoliberalismo assim surge no contexto brasileiro, a partir dos anos 1990.
Com a flexibilizac&o e precarizacéo do trabalho, a qualidade de vida decai e os niveis
de desemprego sobem, colocando uma grande parte da populacdo que vive do
trabalho na condicao de exército industrial de reserva, desregulamentando os direitos

democraticamente conquistados, agudizando as expressdes da questao social.

3 AS PARTICULARIDADES DA QUESTAO SOCIAL NA REALIDADE BRASILEIRA
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Apesar de os determinantes da formacdo do capitalismo internacional, e
consequentemente da questdo social, afetarem o Brasil de forma significativa, é
importante salientar que o pais tem as suas proprias particularidades, que se
expressam na locomotiva da histéria. A formacao social brasileira assume um papel
importante para a apreensédo dessas particularidades, afinal, vivemos em um pais de
economia periférica, marcado pelo trabalho escravo e pelas revolugdes “pelo alto”,
em que a burguesia sempre operou na manutencédo de seus privilégios.

E amplamente de comum acordo na producdo do conhecimento em Servico
Social, considerar de um lado, a exploracdo do trabalho pelo capital e do outro as
lutas sociais protagonizadas pelos trabalhadores organizados. Assim, Santos (2012a)
coloca o desemprego como um fator essencial para situar seus tragos como
resultantes do caminho percorrido pela particularizacdo no nivel da formacgéo social
do Brasil.

O Brasil passou por um processo de industrializagcéo tardia, em que a fase de
industrializacdo pesada foi marcada por uma intensa intervencdo estatal na
economia, aliada a associacao entre capitais nacional e internacional, processo tipico
a todos os paises que nao participaram da primeira revolucao industrial (SANTOS,
2012a). Assim, a industrializacdo pesada assume um papel importante para entender
as particularidades da questéo social no Brasil.

A industrializacdo pesada ficou marcada pelas indastrias mecanicas, de
material elétrico, de transporte, quimica e metalurgia, o que repercutiu tanto no capital
variavel (forga de trabalho) quanto no capital constante. Com isso, a “classe operaria
cresce do ponto de vista quantitativo ao mesmo tempo em que se alteram,
gualitativamente, os ramos a absorvem que a absorvem, e, portanto, a estruturacao
do mercado de trabalho” (SANTOS, 2012a, p. 136).

Além do papel assumido pela classe operaria, Santos (2012a) ainda aponta
para o periodo da histéria do p0s-1964, por suas caracteristicas econdmicas e

politicas, emerge importantes particularidades brasileiras da questdo social, essas
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gue atravessaram 0s anos 1980 até a contemporaneidade, por conta das marcas
deixadas no mercado de trabalho brasileiro no periodo da ditadura. Com essa

reforma, acentuou-se

o grau de flexibilidade estrutural e da precariedade das ocupacdes que
resultou numa alta rotatividade dos trabalhadores em diferentes postos de
trabalho. Associe-se as caracteristicas do padrdo de protecdo social
brasileiro que, apesar do alto grau de regulagcéo das relag6es de trabalho,
ndo impactou o regime de trabalho no sentido de uma regresséo dos tragos
mencionados que estdo, por sua vez, na génese dos indices de desemprego
no Brasil (SANTOS, 20123, p. 137).

Dessa forma, essas caracteristicas marcam as particularidades da questdo
social no Brasil, em que a flexibilizacdo e precariedade no regime de trabalho se
tornam preponderantes no capitalismo brasileiro. Elas sdo conhecidas também por
serem estruturantes do “fordismo a brasileira”, pois, enquanto nos paises centrais se
tinha estabilidade de emprego e protecdo social, no Brasil ocorria exatamente ao
contrério.

Santos (2012b) salienta ainda o processo migratorio campo-cidade como um
dos determinantes dessas caracteristicas, 0 que responde por boa parte do padrao
de exploracéo da forca de trabalho e do excedente de méo de obra que fica fora dos
resultados do crescimento econdmico, mesmo que tenham sido fundamentais para o
seu processamento.

Ao falar do sindicalismo, Santos (2012b) aponta a sua inviabilizacdo como
interlocutor na relacéo capital/trabalho, por conta da auséncia da democracia no pais
no periodo de fordismo a brasileira. Sem democracia, as lutas populares acabam
sendo impelidas de conquistarem sua organiza¢cao e autonomia, por serem reprimidas
e considerados ilegais.

Também ha de se considerar o papel do Estado nesse contexto, que acaba
atuando como um facilitador de dispositivos que “instituiram a superexploracdo do
trabalho e a passivizagao das lutas sociais no Brasil”. (SANTOS, 2012b, p. 438).

Assim, podemos considerar na seguinte passagem em Santos (2012b, p. 437),

o cerne das particularidades da questado social no Brasil:
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Por isso é que entre as particularidades da “questao social” no Brasil aponto
uma perversa associacdo: de um lado a superexploracédo do trabalho, cujo
valor sempre precisou ser mantido bem abaixo dos padrfes vigentes em
outros paises, notadamente os de capitalismo desenvolvido, para que o pais
continuasse atrativo aos seus investimentos produtivos; de outro, uma
passivizacdo das lutas sociais que historicamente foram mantidas sob
controle do Estado e das classes dominantes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao decorrer deste artigo, procuramos construir, ainda de que forma sucinta, a
discusséao os fundamentos da questéo social desde sua génese, partindo do processo
de Acumulacdo Primitiva do capital e da Lei Geral da Acumulacdo Capitalista,
expondo a espoliacao/expropriacdo e a exploracdo como as duas faces deste modo
de producdo e a violéncia como seu mecanismo central. O racismo também se
constitui como outra marca da acumulacado primitiva, primordial para o estagio inicial
do capitalismo, tendo seu principal aparato na escravidao, essa que so foi superada
para a manutencao do préprio sistema.

Vimos que a fase imperialista do capital se solidificou através da partilha do
mundo entre paises como a Inglaterra, Franca, Estados Unidos e Alemanha,
construindo os primeiros paises banqueiros e transformando quase todas as outras
nacdes em economias devedoras e dependentes, como é caso dos paises da
América Latina. Essa fase fortificou-se no periodo pds-guerras mundiais, com 0
chamado novo imperialismo (ou capital-imperialismo), principalmente por conta da
industria bélica que se tornou um dos principais aportes econémicos de paises como
os Estados Unidos.

No Brasil, a questéo social assume particularidades por conta de sua formacéo
social, pautada do escravismo, colonialismo e revoluc¢des passivas, o que o torna um
pais de capitalismo dependente e periférico mundialmente. O Estado acaba

assumindo, nesse contexto, um papel de facilitador da superexploracdo do trabalho e
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a passivizagao das lutas sociais no Brasil, 0 que enfraquece a organizacao da classe
de trabalhadora e a joga para a alienacao do seu trabalho.

Apesar das contradi¢cdes proprias do sistema capitalista, a organizacdo e as
lutas da classe trabalhadora sdo essenciais para a busca e a defesa dos direitos, além
da superagédo da questdo social (e, consequentemente, do sistema). As lutas das
classes trabalhadoras vém sendo feitas desde o inicio do modo de producao
capitalista, a exemplo do ludismo e do cartismo, e precisam estar presentes até
termos o superado e conquistado uma sociedade livre das desigualdades e da

opressao.
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