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RESUMO

Esta proposta de mesa tematica, traz reflexdes tedrico-criticas sobre o Sistema de Garantia de Direitos
e a protecdo integral de criancas e adolescentes, bem como apresenta particularidades da etapa trés
da pesquisa sobre “Infancias, Juventudes, Familias e Sistema de Garantia de Direitos apds 30 anos
do Estatuto da Crianga e do Adolescente: um estudo a partir da cidade de Sao Paulo/SP”, realizada
pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas e Adolescentes (NCA) - énfase no Sistema de
Garantia de Direitos, do Programa de Pdés-graduacéo em Servico Social da Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, coordenado pela Professora Dra. Eunice Teresinha Favero, com financiamento
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg. Na terceira etapa da
pesquisa procedeu-se a pesquisa de campo com integrantes do SGDCA e colocou-se a escutar 0s
sujeitos e também os/as trabalhadores/as das politicas de educacgéo, salde, assisténcia social, sistema
de justica e conselho tutelar. Para essa escuta elegeu-se o territdrio do distrito do Grajad, por seus
altos indices de excluséo e sua grande extensao territorial. Os artigos que compdem o debate enfocam
alguns aspectos desta etapa da pesquisa e todos convergem para um questionamento central: Como
esta se dando o acesso aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes? As narrativas de
trabalhadores/as conduzem para a aproximacao do intrincado emaranhado de fios, lacos e nés que
compdem a tessitura da garantia de direitos de criancas, adolescentes e suas familias e as condi¢fes
para a sustentacdo desse trabalho que se pretende organizado em rede.

Palavras-chave: Sistema de Garantia de Direitos. Criancas e Adolescentes. Direitos fundamentais.
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ABSTRACT

This proposal for a thematic table brings theoretical and critical reflections on the Rights Guarantee
System and the full protection of children and adolescents, as well as presents particularities of stage
three of the research on “Childhood, Youth, Families and the Rights Guarantee System after 30 years
of the Child and Adolescent Statute: a study based on the city of Sdo Paulo/SP", carried out by the
Center for Studies and Research on Children and Adolescents (NCA) - emphasis on the Rights
Guarantee System, of the Graduate Program -Graduation in Social Work from the Pontifical Catholic
University of Sdo Paulo, coordinated by Professor Dr. Eunice Teresinha Favero, with funding from the
National Council for Scientific and Technological Development - CNPq. In the third stage of the
research, field research was carried out with members of the SGDCA and listening to the subjects and
also the workers of education, health, social assistance, justice system and tutelary council policies.
For this listening, the territory of the Grajau district was chosen, due to its high exclusion rates and its
large territorial extension. The articles that make up the debate focus on some aspects of this stage of
the research and all converge on a central question: How is access to the fundamental rights of children
and adolescents being achieved? The workers' narratives lead to the approximation of the intricate
tangle of threads, ties and knots that make up the texture of the guarantee of the rights of children,
adolescents and their families and the conditions for the support of this work that is intended to be
organized in a network.

Keywords: Rights Guarantee System. Children and Adolescents. Fundamental rights
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MAS A ESCOLA ESTA TODO DIA ALI! A VOZ DE EDUCADORES SOBRE O SISTEMA
DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: um estudo a partir do
distrito do Grajau - cidade de Sao Paulo

Helyene Rose Cruz Silval

RESUMO

As reflexdes deste trabalho sdo decorrentes da etapa de campo de
pesquisa realizada por coletivo de pesquisadoras (es) que investigam
a efetividade ou nédo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente, a partir do distrito eleito, Grajal, na cidade de Séo
Paulo, por seus altos indices de excluséo. Privilegia-se aqui o enfoque
nas narrativas de sujeitos que operam a politica de educacédo: como
esta se dando o acesso ao direito fundamental a educacdo para as
criangas e adolescentes pobres no Brasil? As escutas trouxeram
elementos de uma realidade cadtica e multifacetada para analise.
Indicando que o direito & educagéo tem se dado distante da l4gica
integral, igual, diversa e equanime, e sua oferta esti posta em
detrimento da qualidade do ensino. S&do muitas as faltas, crescem as
violéncias, as desigualdades e o sofrimento. Apesar do cenério,
escuta-se: A escola bem ou mal esta todo dia ali!

Palavras-chave: Sistema de Garantia de Direitos. Rede. Educacéo.

ABSTRACT

The reflections of this work derive from the research field stage carried
out by a collective of researchers (s) who investigate the effectiveness
or not of the Child and Adolescent Rights Guarantee System, based on
the elected district, Grajad, in the city of Sdo Paulo. Paulo, for its high
rates of exclusion. Here, emphasis is placed on the narratives of
subjects who operate education policy: how is access to the
fundamental right to education being given to poor children and
adolescents in Brazil? The listening brought elements of a chaotic and
multifaceted reality for analysis. Indicating that the right to education
has been distant from the integral, equal, diverse and equitable logic,
and its offer is placed to the detriment of the quality of education. There
are many faults, violence, inequalities and suffering are growing.
Despite the scenario, one hears: The school, good or bad, is there
every day!

Keywords: Rights Guarantee System. Network. Education.
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1. INTRODUCAO

As reflexdes deste trabalho sdo decorrentes da etapa de campo da pesquisa intitulada:
Infancias, Juventudes, Familias e Sistema de Garantia de Direitos ap6s 30 anos do Estatuto
da Criangca e do Adolescente: interinstitucionalidades, intersetorialidades, trabalho
social/trabalho profissional e dinAmicas socioterritoriais.

Objetivando investigar a efetividade ou ndo do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA) e da doutrina de protecdo integral em diferentes
territérios da cidade de Sédo Paulo - considerando as desigualdades socioecondmicas,
diversidades socioculturais e dindmicas socioterritoriais - elegeu-se cinco distritos da cidade
de Sao Paulo-SP, que estado entre aqueles com maiores indices de exclusao social.

A referida pesquisa foi realizada em trés etapas. As duas primeiras privilegiaram
estudos e coleta de informacdes em base de dados estatisticos' e a terceira etapa elegeu um
dos cinco distritos investigados, o distrito do Grajau, para a pesquisa de campo. Nessa etapa
final, pesquisadoras e pesquisadores de um coletivo integrante do Nucleo de Estudos e
Pesquisas responsével, se colocaram a escuta de sujeitos que integram o SGDCA — e muitos
vivem nos territorios - para investigar a efetividade ou n&o da protecao integral infantojuvenil.
Também foi possivel escutar criangas e adolescentes em uma atividade em que o Nucleo foi
convidado a participar na condicdo de ouvinte. A ocasido oportunizou ouvir das proprias
criangas e adolescentes suas demandas sobre 0s seus direitos.

O distrito do Grajau, localizado na zona sul de S&o Paulo, de acordo com o ultimo
senso (2010) esta em quinto lugar do total de domicilios subnormais do estado de S&o Paulo,
ocupando o terceiro lugar do total de domicilios sem acesso a rede de esgoto, possuindo alto
indice de mortalidade infantil, e ocupando o segundo lugar na escala da desigualdade entre
as cincos regides com maiores indices de exclusdo no estado (FAVERO, 2022, p. 38).

Considerando a realidade social do distrito do Grajau, nesta fase da pesquisa
realizamos encontros virtuais ou presenciais com as (0s) Conselheiros Tutelares dos dois
Conselhos locais; com as (0s) profissionais que atuam no Sistema de Justica (Assistentes
Sociais e Psicologas, servidoras da Vara da Infancia e da Juventude que atendem o referido
distrito, assim como representantes do Ministério Publico e da Defensoria Publica com
atuacao na area); na Saude (Assistentes Sociais e Terapeuta Ocupacional); na Assisténcia

Social (Assistentes Sociais) e na Educacéao (professoras (es) e gestoras (es) da rede estadual
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e municipal de ensino). Aqui se daré énfase nas falas destes profissionais da educacao que
participaram da pesquisa’.

2. O DIREITO A EDUCACAO: CONTRARIANDO A LOGICA INTEGRAL,
IGUAL, DIVERSA E EQUANIME

“(...) essa vitéria da classe trabalhadora de ter ensino para todos, foi
acompanhada de um abandono de investimentos”. (Pesquisa SGDCA/Educagéao/
2023)

Pe. Pedro Sechi, no prefacio do livro “ECA e a protecéo integral de criangas e
adolescentes” (FAVERO; PINI; SILVA, 2020, p. 14) escreveu que:

Quem mora ou convive nos bairros periféricos das grandes cidades, ou nos
interiores amazonicos, sente de perto a gravidade da situacao das criancas
e jovens brasileiros. A cada ano novas esperancas aparecem e, nao raro,
novas decepg¢bes deixam o gosto amargo da impoténcia. Como sera a vida
dos nossos jovens e de nossas criancas daqui a dez anos? E preciso superar
a fragmentacdo das acdes, programas e projetos, tanto nas esferas do
governo como da sociedade civil. Urge criar uma nova cultura no trato com
as questdes sociais: a cultura da integralidade das ac¢bes. Talvez seja um
dos maiores desafios.

No decorrer da pesquisa de campo, indo ao territorio para ouvir trabalhadores
que tijolo a tijolo, muitas vezes sem ferramentas, constroem no cotidiano essas ac¢oes
gue pretendemos integralizadas, as colocam, de fato, como enormes desafios.

De acordo com BAPTISTA (2012), nessa sociedade, a garantia de direitos é
de responsabilidade de diferentes instituicdes. A exemplo temos desde as instituicdes
legislativas nos diferentes niveis governamentais, as instituicoes ligadas ao sistema
de justica - como a promotoria, o judiciario, a defensoria publica - o conselho tutelar e
aquelas responséveis pelos servigos e programas de atendimento direto nas areas
de educacédo, saude, trabalho, esportes, lazer, cultura, assisténcia social. A autora
acrescenta as representacdes da sociedade que sao responsaveis pela formulacao
de politicas e pelo controle das a¢bes do poder publico; e até mesmo as instituicbes

gue podem disseminar direitos levando conhecimento a sociedade, como a midia, as
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unidades de ensino e de conhecimento e critica (seminarios, congressos, encontros,
grupos de trabalho).

Essas ac0es precisam compor um projeto comum para que sejam efetivas e
eficazes. E este entendimento que baseia a ideia de um sistema, ancorado em agdes
integradas:

O argumento é que a acdo objetivando a garantia de direitos - dada a
incompletude do ambito das instituicdes para enfrentamento da
complexidade das questbes a serem enfrentadas - demanda uma
intervencdo concorrente de diferentes setores, nas diversas instancias da
sociedade e do poder estatal. A efetividade e a eficacia dessa intervencdo
dependem de sua dindmica, que, por mais complexa que seja sua
arquitetura, ndo pode deixar de realizar uma articulacao I6gica intersetorial,
interinstitucional, intersecretarial e, por vezes, intermunicipal. Essa
articulacdo deve levar a composicdo de um todo organizado e relativamente
estavel, norteado por suas finalidades. Esse tipo de organizacao configura
um sistema, que se expande em subsistemas, 0s quais, por sua vez,

ampliam-se em outros subsistemas de menor dimenséo, cada qual com suas
especificidades. (BAPTISTA, 2012, p. 188).

A autora acrescenta que a transversalidade deve ser um principio norteador da
construcdo de um sistema de garantia de direitos e que a complexidade da sua
organizacéo pressupde articulagdes intersetoriais e interinstitucionais, exigindo uma
definicAo clara dos papéis dos diversos atores sociais, situando-os em eixos
estratégicos e inter-relacionados, buscando a integralidade das agbes, “formando um
sistema que agrega conjuntos de sistemas espacial e setorialmente diferenciados”.
(BAPTISTA, 2012, p. 188)

Para tanto, afirma Baptista (2012), exige uma rede relacional intencionalmente
articulada entre os sujeitos que trabalham nas diferentes instancias e instituicdes
desse sistema.

Foi entdo que neste caminho, para a efetivacdo da protecéo integral planejou-se a
instituicdo do SGDCA', em que, por meio de um trabalho permanente e articulado em rede,
se pretende a promocgéo, defesa e controle de direitos das criancas e das (0s) adolescentes.

O Sistema de Garantia de Direitos, portanto, ao se configurar como um
sistema estratégico, pressupfe que a sua articulacdo ocorra de forma
especifica em cada municipio, de acordo com as particularidades locais.
Esse Sistema se torna mais compreensivel a partir da instalacdo e
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funcionamento de uma rede de atendimento, que deve se concretizar
cotidianamente ao desenvolver um trabalho articulado e integrado entre
os[as] diversos[as] agentes promotores[as] de garantia de direitos de
criangas e adolescentes. (FAVERO, 2022, p 19).

A educacéo esta entre as politicas sociais responsaveis pela promocéo dos direitos
das criancas e das (0s) adolescentes, e mais especificamente a escola € uma das linhas
importantes que tece a rede que compde 0 SGDCA.

Ao escutar os sujeitos que vivenciam a realidade diretamente do “chao” do territério,
retratado neste artigo especificamente as (0s) profissionais da educagdo, ouvimos que 0s
servicos que compdem a rede de protecdo integral de criancas e adolescentes estédo
desarticulados, trabalhando “cada um no seu quadrado” ou “nem sabendo que existe o0 outro
quadrado”. Acrescentando que o poder publico demonstra receio de que a articulacdo entre
0s servigos possibilite a intromissdo de um servi¢o no outro: “(...) ndo ha comunicagéo alguma
entre a gente, ndo é nem cada um esta no seu quadrado, ninguém sabe que existe um outro
guadrado. Entdo, ndo ha nenhuma comunicacdo entre os diversos entes que permitam que
se faga uma conversa institucional, uma conversa informal, uma conversa formal entre esses
entes para discutir os problemas de criancas e adolescentes, entdo a primeira afirmacao é
gue ndo ha nenhum dialogo, as escolas ndo tém nenhum contato com os setores protetivos
das criancas, porque eles seriam - por parte de uma visdo de gestdo incentivada
necessariamente pelo governo - setores [que] viriam ingerir dentro da escola contra 0s
interesses do processo de ensino aprendizagem, ao invés de entender isso como um dialogo
necessario para noés superarmos os desafios”. (Pesquisa SGDCA/Educacao/2023).

Apesar do registro da desarticulacdo entre a escola e os demais servigos da rede de
protecdo, uma fala bem marcante nessa etapa de escuta foi que a escola, “bem ou mal, esta
todo dia ali”, e com isso la chegam diversas demandas dessa realidade complexa e
multifacetada e que atravessam as vidas das (0s) educandos e das suas familias, ficando a
escola como uma referéncia no territério, demonstrando que os equipamentos publicos sdo
vistos como de grande importancia para comunidade, apesar do sucateamento das politicas
sociais que prejudicam, por exemplo, o fortalecimento do trabalho em rede: “...) os
equipamentos publicos, em especial a escola, que € aguele equipamento que funciona todo
dia, bem ou mal, esta todo dia ali, é vista pela populacdo, que esta abandonada pelo poder
publico, como uma autoridade. Entdo na escola chega, chegava no meu tempo e continua

chegando, situacdes de violéncia contra a mulher, contra a crianga, abandono, desemprego,
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principalmente nos ultimos tempos a fome, pedido de ajuda para pagar gas, para ajudar no
aluguel”, “Na escola desembocam todos os problemas, até por exemplo: se falta asfalto em
uma rua ou uma rua muito esburacada, é na escola que a méae vai falar. Sobre semaforo é
na escola que a mée vai falar (...)". (Pesquisa SGDCA/Educacédo/2023).

A Base Nacional Curricular Comum - BNCC (BRASIL, 2017) afirma que a educacao
deve seguir uma légica integral, igual, diversa e equanime como caminho para o aprendizado,
o desenvolvimento e a aquisicdo de competéncias e habilidades pelas (0s) educandos.
Entretanto, as falas das (0s) profissionais da educac¢do que cotidianamente operam esta
politica no territorio e inclusive as falas das criangas e das (0s) adolescentes ouvidos durante
a pesquisa, apontam para um grande distanciamento entre o direito a educacdo e esses
principios, colocando em risco o aprendizado e o desenvolvimento, ou a0 menos 0 seu
alcance de forma saudavel, feliz e protegida.

Mas como buscar respostas a todas as demandas que chegam na escola sem um
trabalho articulado com as outras politicas sociais?

Uma das questBes muito levantadas foi a dificuldade em encontrar vaga para que a
crianca, adolescente ou jovem possa estudar proximo de sua residéncia ou ao menos, que
nessa impossibilidade tivessem o transporte garantido e com qualidade: “(...) muitas familias
estdo tendo a matricula da crian¢a garantida numa unidade distante da sua moradia, e apesar
de ter legislagéo, ter programa para atendimento dessas criancas, esse transporte escolar
gratuito ndo esta sendo garantido (...)”, “(...) a garantia da matricula préximo a sua residéncia,
guando nao é, ndo ter a garantia de transporte também provoca a evasado”, “Entdo, temos s6
de inscricbes para poder entrar na escola, por cima, 250 pessoas. Tem gente que vai la
diariamente para ver se ja saiu a vaga porque mora em frente, entdo cobra, e nds temos que
explicar (...)” (Pesquisa SGDCA/Educacéao).

E ainda que se garanta a vaga, muitas vezes a permanéncia esta em risco. Além da
precarizagdo ou mesmo auséncia do transporte, foi apontada a falta de acessibilidade no
trajeto e na escola, que por vezes expulsa as criangcas e adolescentes com deficientes do
processo educativo: “(...) muitas criangas e muitos adolescentes até tém o direito a matricula,
mas a questdo de se manter na escola, se manter naquele ambiente, isso também é
negligenciado por varios fatores, entdo nés temos uma grande problematica em toda a rede
gue é a questdo do atendimento, a inclusdo. Sao muitas criancas com deficiéncias diversas,

com transtornos, esta bastante evidente agora na nossa rede a quantidade de criancas
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autistas e ndo ha uma rede de atendimento, de apoio para que essas criangcas possam se
manter na escola; entdo, ainda ha muita evaséo escolar por essa questéo, a questdo de nao
ter um atendimento de qualidade que faz com que as familias acabem abandonando a
escola.” (Pesquisa SGDCA/Educacao/2023).

“(...) os alunos com necessidades especiais as vezes ficam fora da sala de aula
justamente porque a gente depende de um elevador. Esse elevador ja estad muito velho,
funciona de vez em quando e no6s ndo temos uma rampa (..).” (Pesquisa
SGDCA/Educacao/2023).

“Tem o caso de uma aluna, ela subiu a escada engatinhando, ela ndo queria ficar sem
estudar, fazia uns 3, 4 dias que estava sem estudar, ai a mée dela falou que ela quer estar
na escola, e ela subiu a escada engatinhando, uma verdadeira humilhacdo! Devido a esse
problema fizeram uma adaptacdo em uma sala na parte de baixo, mas na hora do almocgo a
crianca ficava isolada la com uma pessoa cuidando dela, totalmente excluida dos colegas. O
almocgo chegava? Chegava, legal, mas no momento de interagdo, descontragdo com 0s
colegas, ela ndo estava, que inclusdo é essa?”. (Pesquisa SGDCA/Educacgdo/2023).

E na experiéncia diaria de viver a oferta da educacgédo, em tese inclusiva, o que
ouvimos das (os) profissionais foi que a nossa meninada esté ficando a margem do direito

Y

fundamental a educacdo a medida que até pode ser que acessem, mas muitos nao
conseguem permanecer. Contribui para a ndo permanéncia as salas de aulas lotadas que
impossibilitam ao professor dar a atengdo necesséaria de acordo com as necessidades
educacionais especificas de cada estudante; a falta de oferta de capacitacdo por parte dos
gestores, denunciando que “falta uma formagao mais especifica [sobre] como lidar com esses
alunos especiais” (Pesquisa SGDCA/Educacdo/2023); e mais: outras tantas formas de
violéncias que foram denunciadas nas falas, como violéncias domésticas; violéncias sociais
e institucionais.

Nesta condicdo a escola tem sido acionada até mesmo para a denudncia da fome.
Alias, a fome foi apontada pelos profissionais de todas as areas ouvidos pela pesquisa e
inclusive pelas criangas e as (0s) adolescentes. Uma cruel realidade, mas bem condizente
com o numero de 9,4 milhdes de pessoas desempregadas no pais, conforme mostrou a Gltima
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2023), referente ao primeiro trimestre de 2023 e

gue atinge sobretudo as familias de territorios periféricos. De uma das falas registramos: “A
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propria questdo social, sabemos muito bem que nosso pais passa por uma crise profunda,
muitas familias passam fome, isso também é um agravante, as condi¢cdes de moradia, a
questao da evasao, que é resultado dessas violéncias que essas criangas estao submetidas.”
(Pesquisa SGDCA/Educagéo/2023).

Sobre essas tantas formas de violéncias que apareceram nas falas das (0s) sujeitas
(os) da pesquisa, teve destaque a fragilidade ou auséncia se servicos na rede para a
prevencgdo ou cuidado: “(...) a questao das violéncias a que essas criangas estdo submetidas,
as violéncias séo varias, uma delas o abuso infantil, e a gente ndo tem até hoje uma rede de
protecdo eficiente para poder proteger essas criangas. S80 varios casos que temos
conhecimento (...)", “Como professora e como diretora encaminhei méaes para um
equipamento que trabalhava com a garantia de direitos da mulher e eles ndo tinham como
atender, porque estavam sem advogada, porque nao tinham para onde encaminhar. Entéo,
tem alguns momentos que o0s servicos funcionam e em outros momentos eles estédo
desfalcados de pessoal, de profissionais, e muitas vezes eu colocava no carro e ia junto,
procurava uma delegacia da mulher, era uma situagao terrivel, e a gente vive isso até hoje.”,
“Também temos percebido nas criangas e nos jovens a questao da violéncia, a questdo da
depressao, sindrome de péanico. Recebemos muitos alunos se cortando, se automutilando,
com crises constantes de péanico, e ai a gente precisa acionar a rede de apoio, que na
realidade ndo funciona muito bem (...)” (Pesquisa SGDCA/Educacao/2023).

O béarbaro cenéario da realidade brasileira de retrocesso em relacdo aos direitos
sociais, sobretudo o que vivemos nos ultimos anos, que inclusive recolocou o pais no mapa
mundial da fome publicado pela Organizacdo das NacGes Unidas (FAO, 2022)", gera
sofrimento e estd diretamente relacionado a (re)producdo de mais violéncia. Como
consequéncia, aumento o fosso da desigualdade; da pobreza; os alarmantes dados de
violéncias intrafamiliar crescem; crescem os casos de abusos, violéncia e exploragéo sexual;
inUmeras denuncias de negligéncia’ e matanca de jovens - em especial meninos negros:
“Nesse sentido, o abuso que sofre as criangas filhas de familias negras é uma coisa
assustadora, porque vocé ndo tem amparo algum institucional para resolver os problemas
familiares, e eles explodem dentro da escola publica, entdo vocés ndo imaginam as coisas
gue acontecem dentro de uma sala de aula. Eu tenho 12 salas de aula de ensino médio, séo
500 alunos, eu vou saber o nome dos alunos la para outubro, porque eu tenho 500 alunos. Eu

nao consigo nem saber o nome de todos até o final do segundo bimestre, entdo isso traz um
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prejuizo do ponto de vista institucional para a constru¢cdo de um projeto institucional
educacional e que respeite os direitos da crianca e adolescente, em especial para a
populagdo negra, e em especial para as familias destruidas pelo capitalismo.” (Pesquisa
SGDCA/Educacao/2023).

As (0s) profissionais ressaltaram que diante das muitas violéncias sociais a que a
nossa meninada esta submetida, a violéncia institucional € um agravante. “(...) mais do que
0 abuso que sofre criangas dentro do mundo privado, mas destacar o abuso institucional que
as criangas sofrem dentro da escola, talvez seja o principal instrumento que tenha dentro do
nosso territdrio, para que as criangas tivessem um desenvolvimento cognitivo, um
desenvolvimento fisico, um desenvolvimento integral para poder encarar os desafios da
realidade. Esse instrumento estd abandonado ha quase 20 anos, porque em troca de vocé
fazer uma oferta de vaga para todos, a oferta de vaga para todos foi feita em detrimento da
qualidade {(...)". (Pesquisa SGDCA/Educacdo/2023).

“(...) Essa vitoria da classe trabalhadora de ter ensino para todos, foi acompanhada
de um abandono de investimentos, entdo nds continuamos investindo quase a mesma coisa
de quando nés tinhamos uma rede muito melhor, muito menor, com o nimero de alunos muito
menor, entdo o abuso que a crianc¢a sofre dentro da rede publica, o abuso que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente sofre dentro de um pensamento ideolégico que representa nessa
guadra histérica um retrocesso civilizatorio, € que esse documento nao deve ser utilizado
porgue ele permite que o infrator seja beneficiado em relagéo a sua prépria infracéo; entao,
o principal abuso que nossas criangas sofrem é o abuso institucional. O abuso institucional
se caracteriza em especial ao povo, ao povo preto (...)". (Pesquisa SGDCA/Educa¢éo/2023).

“(...) pois o pior abuso ndo é o abuso individual, mas é o abuso institucional que néo
faz com que os direitos previstos no proprio ECA possam ser explorados, porque 0s
instrumentos ndo existem, quando existem ndo tém qualidade, aqueles que tém qualidade
sdo minoria, ou seja hd uma conspiragéo institucional contra o funcionamento do ECA, que
tem a ver com uma visdo da classe dominante, que acha que a classe dominada deve
trabalhar, trabalhar, trabalhar, e que a classe dominante deve governar, governar, governar,
isso é incompativel na implementacdo de um ECA em todo o seu esplendor institucional.
Ent&do o nosso desafio, além do didlogo institucional entre as instituicdes, é combater a visao
gue hoje tem em sua grande maioria como senso comum, de que o ECA permite

permissividade dentro das escolas (...)". (Pesquisa SGDCA/Educacdo/2023).
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Essas falas vdo ao encontro do que Favero, Pini e Silva (2020, p. 18), ressaltaram
sobre os muitos ataques que o ECA vem sofrendo nesses 30 anos de sua promulgagéo, em
gue embora se observe muitos avangos, suas disposicoes estdo sempre recebendo
constantes criticas e tentativas de fragmentagéo ou destruicdo, com especial foco nos direitos
de jovens pobres e a perseguicdo em processos que 0s criminalizam.

Para além, o novo formato do ensino médio" parece distanciar ainda mais a educacdo
ofertada da légica integral, igual, diversa e equanime, tanto que tem sido criticado por diversos
estudos e setores da sociedade por ter sido implementado de forma autoritaria, sem
discusséo com a comunidade escolar, e por reduzir suas finalidades negando uma formagéo
comum a todas (0s) as (0s) estudantes (RAMOS, 2016). Com este formato de ensino médio,
educandos estdo tendo que optar por itinerarios formativos e ainda assim, conforme
afirmaram profissionais da educagé@o que participaram da pesquisa, estdo ficando grande
espaco de tempo sem aula por falta de docentes: “(...) o estado obrigou as familias a
escolherem a unidade curricular que queriam se aprofundar, [e] o professor s6 chegou agora
em setembro por dificuldade do estado de contratar professor.” (Pesquisa
SGDCA/Educacao/2023).

Diante desse cenario complexo, desafiador e multifacetado, as (os) trabalhadores
ainda precisam lidar com as precarias condi¢ces de trabalho e salario: “Trabalho em duas
escolas, como a maioria dos professores, a gente tem dois cargos, ganhamos tdo mal que é
preciso duplicar a jornada de trabalho para ter uma vida um pouco melhor.” (Pesquisa
SGDCA/Educacao/2023).

Neste caminho buscam parceria com as familias para fortalecer as cobrancas das
melhorias necessarias para a oferta de educacao digna e apontam o incentivo a militancia
politica como um direito basico: “Tem alunos que ndo sabem o que é um Conselho de Escola
e tem aluno que acredita que em sua escola ndo pode ter Grémio - mas quem falou que ndo
pode ter? Entdo tem algumas coisas que temos que comecar bem do miudinho, indo na
escola, conversando com a comunidade, porque s&o direitos basicos.” (Pesquisa
SGDCA/Educagéo/2023).

Sobre o direito & participagdo democrética de criancas e adolescentes, Favero, Pini e
Silva (2020, p. 21) afirmam que € um direito que precisa ser assegurado, “pois as criangas e
adolescentes, como todos nos, sdo seres de relacées e quanto mais socializados estiverem,

mais humanizados serdo. A participacdo coletiva educa para a vida em sociedade e para a
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convivéncia comunitaria”. E assim seguem as (os) trabalhadores do Grajau, no chéo vivo e

vivido, na insisténcia de imprimir na realidade os caminhos da resisténcia.

3. CONCLUSAO

A via da resisténcia exige o desejo e passa pelo movimento articulado das (0s)
trabalhadores e pela decisdo de um percurso dialético de desvendamento da realidade
enguanto tarefa essencial.

lasi (2020) nos alerta:

Quando tratamos da dimensédo da praxis de um sujeito revolucionario,
estamos falando da apropriacdo de uma teoria social, de um método de
compreensdo da realidade, da capacidade de compreender uma
determinada formacédo social e sua histéria, da estrutura de classes e as
formas politicas e tudo o mais. Trata-se de uma tarefa intelectual de grande
envergadura e que exige preparacdo adequada. Mas, devemos lembrar que
para nos o sujeito desta transformacéo sao os trabalhadores e eles devem
assumir esta tarefa intelectual. (I1ASI, 2020, p. 43).

Apesar do dificil cenério, profissionais da educacao ressaltaram acreditar no debate
provocado pela pesquisa: “Podemos construir uma atuacdo que concretize o que nés
conversamos aqui para que a gente ndo perca essa oportunidade de fazer uma intervencao
coletiva, dentro da educacdo publica, mesmo que ndo tenhamos as mesmas ideias
globalmente, poderiamos atuar em conjunto.” (Pesquisa SGDCA/Educacéo/2023).

Até aqui fica evidente que esse trabalho de carater conjunto, coletivo, é tdo necessario
para trabalhadores e para (e com) as criancgas, adolescentes e suas familias, pois o trabalho
€ essencialmente social, ndo ha trabalho que nédo incida de uma construcao coletiva.

Freire (1987) chamava de “inédito viavel” o campo das possibilidades, o devir com
esperancga e na construcao de alternativas coletivas, criando oportunidades, “oportunidade
gue ndo existe fora de nos préprios, num certo compartimento do tempo, a espera de que
vamos a seu encalgo, mas nas relagfes entre nés e o tempo mesmo, na intimidade dos
acontecimentos, no jogo das contradi¢cdes. (FREIRE, 2022, p. 234).

As esperancas sao de que 0s achados e produtos desta pesquisa possam ajudar a
fortalecer essas vozes no territério que, vimos e ouvimos, ecoam o desejo pela construg¢éo

de um trabalho que proteja integralmente as nossas criancas e adolescentes.
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I As duas primeiras etapas da pesquisa foram realizadas no periodo da pandemia do Covid-19 e tiveram
como fontes os dados estatisticos relacionados aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.
Seus resultados ja foram sistematizados e socializados.

i Todas e todos os participantes foram informados do objetivo da pesquisa e informacdes que pautam
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) que prevé a né&o identificacdo pessoal. A
sistematizacdo das falas transcritas neste artigo constara também no relatério final da pesquisa que
sera publicizado no decorrer do ano.

i O SGDCA tem os seus parametros para a institucionalizacdo e fortalecimento contemplado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e da (do) Adolescente (CONANDA), por meio das
Resolugfes n° 113/abr. 2006 e n® 117/jul. 2006, que prevé a interinstitucionalidade entre os poderes,
especialmente o Judiciario e o Executivo.

v O Mapa da Fome apresenta o nimero de pessoas que enfrentam a fome e a inseguranca alimentar
nos varios paises do mundo.

v Ressaltando-se 0 necessario cuidado ao analisa-la, uma vez que comumente as denlncias de
negligéncia servem a culpabilizacé@o pela situagédo de pobreza e desprote¢éo social a que as familias
estdo submetidas e caem especialmente sobre as mulheres, desvinculando o termo das violéncias
sociais e estruturais.

vi Instituido pela Lei n. 13.415/2017 que alterou a LDBEN e estabeleceu uma mudanga na estrutura do
ensino médio, definindo uma nova organizacédo curricular. Ap6s muitas criticas, em 04 de abril de 2023
0 MEC publicou a Portaria n°® 627 que suspendeu temporariamente os prazos do cronograma hacional
de implementacdo do novo ensino médio e abriu consulta publica para a avaliacdo e reestruturacao
desta modalidade de ensino. De acordo com o MEC (2023) o objetivo da consulta publica é “escutar
sobretudo gestores educacionais para construir proposicdes de melhorias e aperfeicoamento a Lei
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“ESSE COTIDIANO NOS MOI”: o trabalho no SUAS e a (des)articulacdo do
SGDCA na protecéo social

Priscila Monteiro?!

RESUMO

O presente trabalho parte das andlises de uma pesquisa ampliada
intitulada: Infancias, Juventudes, Familias e Sistema de Garantia de
Direitos apd6s 30 anos de ECA: interinstitucionalidades,
intersetorialidades, trabalho social/ trabalho profissional e dindmicas
socioterritoriais. Um estudo a partir de Sao Paulo/SP, realizada por um
coletivo integrante de um Nucleo de Pesquisa que teve por objetivo a
investigacao da efetividade ou ndo do Sistema de Garantia de Direitos
e da protecdo integral de criancas e adolescente em territorios
periféricos. Assim, a partir dos elementos da pesquisa, se dara énfase
nas reflexdes sobre as condi¢bes de trabalho no Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, no municipio de Sado Paulo e, seus
atravessamentos na efetivacdo da protecdo integral de criancas e
adolescentes.

Palavras-chave: Protecéo Social. Protecéo Integral. Precarizagéo do
Trabalho.

ABSTRACT

The present academic work starts from the analysis of an extended
research entitled: Childhoods, Youths, Families and the Rights
Guarantee System after 30 years of ECA: inter-institutionalities,
intersectionalities, social work/ professional work and socio-territorial
dynamics. A study from S&o Paulo/SP, conducted by a collective
member of a Research Center that aimed to investigate the
effectiveness or otherwise of the Rights Guarantee System and the full
protection of children and adolescents in the slums. So, from the
elements of the research, emphasis will be placed on reflections on
working conditions in the Unified Social Assistance System - SUAS, in
the city of Sdo Paulo and their crossings in the effectiveness of the
integral protection of children and adolescents.

Keywords: Social Protection. Full Protection. Precariousness of Work.

! Assistente Social — Trabalhadora do SUAS na Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SMADS/ SP. Mestranda em Servi¢co Social na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo
— PUC/SP. Pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas e adolescentes — NCA -
SDGCA da PUC/SP. E-mail: priimonteiro@hotmail.com
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho parte das andlises de uma pesquisa ampliada intitulada:
Infancias, Juventudes, Familias e Sistema de Garantia de Direitos apés 30 anos de
ECA: interinstitucionalidades, intersetorialidades, trabalho social/ trabalho profissional
e dinamicas socioterritoriais. Um estudo a partir de S&o Paulo/SP, realizada por um
coletivo integrante de um Nucleo de Pesquisa que teve por objetivo a investigacao da
efetividade ou ndo do Sistema de Garantia de Direitos e da protecéo integral de
criancas e adolescente em territorios periféricos.

As primeiras etapas da pesquisa, realizadas no periodo da pandemia do
Covid -19, tiveram como fonte dados estatisticos relacionados aos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes. Seus resultados ja foram sistematizados e
socializados.

As reflexdes aqui apresentadas tém como base a terceira etapa da pesquisa
gue, a partir da pesquisa de campo, teve por objetivo sistematizar informagdes sobre
0 acesso a protecdo integral de criangas e adolescentes, jovens e suas familias no
Distrito do Grajau, que apresenta maiores indices de situacdes de desprote¢do social
na cidade de S&o Paulo e, a efetividade do Sistema de Garantia de Direitos- SGDCA.
Esta etapa da pesquisa est4 em fase de sistematizacdo do relatério final, o qual sera
publicizado no decorrer do ano.

A pesquisa de campo foi realizada por meio de encontros virtuais ou
presenciais, com as/os Conselheiros Tutelares dos dois Conselhos locais; com as/os
profissionais que atuam no sistema de Justica (Assistentes Sociais e Psicoélogas,
servidoras da Vara da Infancia e da Juventude que atendem o referido distrito, assim
como Ministério Publico e Defensoria Publica com atuacdo na area); na Educacao
(professoras/es e gestoras/es da rede estadual e municipal de ensino), na Saude
(Assistentes Sociais e Terapeuta Ocupacional) e na Assisténcia Social (Assistentes
Sociais).

Considerando que a articulagéo entre os agentes do Sistema de Garantia de
Direitos (SGDCA) é fundamental para efetivacdo da protecéo integral de criancas e
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adolescentes, a pesquisa evidenciou, entre outros elementos, que as precérias
condi¢cBes de trabalho dos sujeitos participantes ouvidos atravessam diretamente a
concretizacdo do trabalho em rede, sendo que essa precarizacdo se destaca, em
maior grau, na Politica de Assisténcia Social.

Assim, a partir dos elementos da pesquisa temos por objetivo refletir sobre as
condi¢des de trabalho no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, no municipio
de Sao Paulo e, seus atravessamentos na efetivacdo da protecao integral de criancas

e adolescentes.

2 PRECARIZACAO E EXPLORAGAO DO TRABALHO: DADOS SOBRE A
REALIDADE DO TRABALHO NO SUAS NA MAIOR E MAIS RICA METROPOLE
DO PAIS
[...] esse cotidiano, o que, literalmente [...] nos Moi.
Estou h& 3 anos na prefeitura e ja passei por outros
lugares, mas aqui realmente € uma dindmica muito

adoecedora (Pesquisa SGDCA/Assisténcia Social,
2023).

A partir da aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS em
2004, a “Politica Publica de Assisténcia Social marca sua especificidade no campo
das politicas sociais, pois configura responsabilidades de Estado préprias a serem
asseguradas aos cidadaos brasileiros” (BRASIL, 2004, p.32).

A PNAS destaca que, a Assisténcia Social passa ser Protecdo Social ndo
contributiva, “apontando para realizagdo de agdes direcionadas para proteger o
cidaddo contra riscos sociais inerentes aos ciclos de vida e para o atendimento de
necessidades individuais ou sociais” (Couto, 2011, p.41).

Assim, em consonancia com o preconizado na Lei Organica de Assisténcia
Social — LOAS, (BRASIL/93) & PNAS estabeleceu-se o Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, aprovado em julho de 2005 pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, por meio da Norma Operacional Basica da Assisténcia Social -
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NOB/SUAS, Resolugéo n°® 130 de 15 de julho de 2005. E, em 2011 com a Lei 12.435
gue altera a LOAS, o SUAS ¢ instituido como Lel.

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, aprovado em 2005, deve
organizar as agfes da Assisténcia Social em dois tipos de Prote¢é@o Social: Basica e
Especial.

A Protecao Social Basica (PSB) “tem como objetivos prevenir situagcbes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, 2004, p.33).

A Protecao Social Especial (PSE) “é a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situacéo de risco pessoal e
social”, sendo organizada em média e alta complexidade (BRASIL/2004, p.37). A
protecado social especial de média complexidade é direcionada a familias e individuos,
com seus diretos violados, sem o rompimento dos vinculos familiares e comunitarios.
A protec¢éo social de alta complexidade esta direcionada as familias e individuos com
seus direitos violados e vinculos familiares rompidos (BRASIL, 2004).

A (PSB) e a (PSE) devem ser ofertadas, respectivamente, nos Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS/, nos Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social - CREAS' e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia
social.

De acordo com o artigo 6° - C da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS
(BRASIL/1993) os CRAS e os CREAS devem articular, coordenar e ofertar servicos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social.

Sobre a oferta de servigos a partir da publicacdo da Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais — TNSS/09 (BRASIL,2009), instituida pela Resolugdo N°
109 do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS em 2009, ficou estabelecida
as bases de padronizacéo nacional dos servigos do SUAS e sua continuidade.

Nessa perspectiva a pesquisa nos revela, a partir das falas das trabalhadoras,
o modo e a forma de organizacdo do trabalho no SUAS na cidade de Sao Paulo.

[...] somos trabalhadores que estamos dentro dessa rede, junto com o0s
trabalhadores da rede indireta, mas que tem ai uma gestdo, uma prefeitura
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que trabalha na cisédo desses trabalhadores - entdo hoje, existe uma cisdo
entre rede direta e rede indireta, quando na verdade sofremos todos com a
precarizacdo desse trabalho (Pesquisa SGDCA/ Assisténcia Social, 2023).

A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS é
responsavel pela implantagao e implementacdo do SUAS, no municipio de Sdo Paulo.

Conforme dados publicizados no site da SMADS", atualmente, séo ofertados
no municipio 1.319 servicos por meio de parcerias com 337 Organizacdes da
Sociedade Civil - OSC, que ofertam 239.397 vagas. A Secretaria destaca ainda, que
possui “uma das maiores redes de servicos socioassistenciais da América Latina”,
totalizado um repasse mensal no valor total de R$ 120.684.218,65.

Quanto aos servicos diretos a SMADS apresenta como unidades estatais: 54
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 30 Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), 6 Centro de Referéncia Especializado
para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP) e, 1 Coordenacdo de Pronto
Atendimento Social (CPAS)Y destacando os como “servigos de referéncia,
responsaveis por assegurar a qualidade da oferta da rede parceira”.

Tendo como base a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais -
TNSS/09 a SMADS publicou em fevereiro de 2011 a Portaria 46/2010/SMADS que
dispbe sobre a Tipificacdo da Rede Socioassistencial e Regulacdo de Parceria da
Politica de Assisténcia Social, “que busca instrumentalizar o trabalhador da politica
de assisténcia social na execucdo dos servicos diretos e avaliacdo dos servicos
prestados em parceria” (Sao Paulo, 2011, p. 5)

Assim, Sdo Paulo passa a operar 0S servigos socioassistenciais com uma
configuragéo diversa da TNSS/09.

Conforme evidenciado na pesquisa e, a partir da pratica profissional da autora,
como trabalhadora do SUAS compondo a equipe de um CREAS, no municipio de Sao
Paulo, as/os trabalhadoras/res de nivel superior da rede direta CRAS, CREAS e
Centros POP sdo responsaveis por supervisionar a rede de servicos executados por

meio de parcerias com as OSC, sendo denominadas/os Gestoras/res de Parceria.
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Entdo eu ndo sei se todos tém esse entendimento quando falamos das
parcerias, que todos os outros servicos que ndo sejam CRAS, CREAS, e os
territérios que tém Centro POP, sdo executados por meio de parceria com
organizagfes sociais; que é [...] a precarizagdo [...] e as vezes ndés somos
colocadas como especialistas dentro da politica, ou as que detém o poder,
mas na verdade o que vivenciamos € a exploragcdo do trabalho; existe
resisténcia também, estamos articulados o tempo todo com os conselhos
profissionais, com o sindicato [...] (Pesquisa SGDCA/ Assisténcia Social,

2023).

Para uma melhor compreensdo das funcbes atribuidas as/aos
trabalhadoras/res do SUAS, apresentamos como exemplo, a Tipificacdo dos Servi¢os
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto - SMSE, que refere: “Para garantir o
comando e a gestdo estatal, a equipe técnica do CREAS deve ser responséavel pelo

acompanhamento da prestagéo de servi¢o, assegurando em suas atribuigdes”:

A realizacéo de reunides mensais de coordenacgéo técnica de monitoramento
e avaliagdo com as executoras do servico; O acesso aos relatorios,
prontuarios e Plano Individual de Atendimento — Pias dos casos atendidos;
A proposicdo de estudos de casos em conjunto com a executora,
principalmente com maior dificuldade de adeséo a proposta de trabalho; A
articulacdo com o Sistema de Garantia de Direitos; A inclusdo no Cadastro
Unico; A articulagdo com o CRAS para inser¢&o na rede socioassistencial da
Protecdo Social Béasica quando for o caso; O Acompanhamento as visitas
domiciliares quando necessério. Ainda no ambito estatal, a equipe do
CREAS deve acompanhar no minimo, uma oficina mensal com os
adolescentes em grupos com o objetivo de: Provocar reflexdes sobre a
conduta infracional, suas motivacbes e consequéncias para o proprio
adolescente, sua familia, comunidade e para sociedade em geral; Tornar
conhecido os direitos dos adolescentes e as varias funcdes onde estes
direitos sdo violados; Facilitar a elaboragdo, por parte do grupo, de
estratégias para a superacdo das praticas infracionais e nocdo sobre a
garantia de direitos do adolescente, sua familia e comunidade; Fomentar o
desenvolvimento de potenciais artisticos e culturais dos adolescentes;
Valorizar sua origem histérica cultura, étnica, social e politica; Facilitar a
expressdo e a publicizacdo desses talentos; Provocar reflex6es sobre
vocac8es profissionais e discutir, de forma critica, o mundo do trabalho;
Identificar demandas por cursos ou programas que atendam interesses dos
adolescentes (S&o Paulo, p. 51).

Ressaltamos que para além das atribuicdes técnicas, previstas na Portaria
46/2010/SMADS, as/os trabalhadoras/res sé@o colocadas/os a avaliar, também,
guestdes estruturais de engenharia e de nutricdo dos servigos executados pela rede
parceria, sendo ainda responsaveis por receber e avaliar as prestacdes de contas e
a forma como as OSC utilizam o recurso publico. Ao mesmo tempo, a SMADS atribui
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aos técnicos, outras funcbes como: realizacdo de audiéncias publicas e avaliagfes
de planos de trabalho dos servicos; avaliacao dos certificados ou credenciamento das
OSC na SMADS,; declaracéo de utilidade publica das OSC,; relatérios de subsidio ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS/SP.

[...] talvez seja importante falar um pouquinho sobre isso, pois passa pela
precarizacdo e exploragdo do trabalho, porque hoje nos ficamos o tempo
todo em desvio de fungédo também e precisamos responder sobre questes
nutricionais, de engenharia, principalmente de contabilidade, temos um
"fantasma" atrds de nés o tempo todo, que é o Tribunal de Contas, que a

qualquer hora pode aparecer no nosso cotidiano profissional [...] (Pesquisa
SGDCA/ Assisténcia Social, 2023).

Destacamos também que, a SMADS néo estabelece diretrizes quanto a divisao
das tipologias e quantidade de servicos possiveis de serem supervisionados por
técnicos. Em alguns territorios esse numero pode chegar a uma média de 7 ou 8
servicos de diferentes tipologias, incluindo também, servigcos que ainda ndo foram
tipificados.

Frente a esse cenario tem-se ainda a auséncia de uma Politica de Capacitacao
Permanente conforme previsto na Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
do Sistema Unico de Assisténcia Social NOB-RH/SUAS (BRASIL/20086).

Assim, as narrativas das trabalhadoras do SUAS revelam a precarizagéo e a
exploracéo do trabalho e um cotidiano profissional permeado por medo e tensédo. Ao
mesmo tempo revelam que € na luta coletiva por meio da articulagdo com os
sindicatos e com os conselhos de classe que enfrentam a SMADS na busca de
condicdes de trabalho para efetivacdo da Protecao Social da Politica de Assisténcia
Social, na cidade de S&o Paulo.

3 PROTECAO SOCIAL DA POLITICA DE ASSITENCIA SOCIAL: E A
(DES)ARTICULACAO COM O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES - SGDCA

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (BRASIL/2004) explicita que
a Assisténcia Social enquanto politica de protecdo social deve garantir seguranca
sociais por meio da oferta de beneficios, servicos, programas e projetos de

responsabilidade do Estado, que séo:
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e seguranca de sobrevivéncia ou de rendimento e de autonomia: através
de beneficios continuados e eventuais que assegurem: prote¢do social
béasica a idosos e pessoas com deficiéncia sem fonte de renda e sustento;
pessoas e familias vitimas de calamidades e emergéncias; situacdes de forte
fragilidade pessoal e familiar, em especial as mulheres chefes de familia e
seus filhos.

¢ seguranga de convivio ou vivéncia familiar: através de acdes, cuidados
e servicos que restabelecam vinculos pessoais, familiares, de vizinhanca, de
segmento social, mediante a oferta de experiéncias socioeducativas, lidicas,
socioculturais, desenvolvidas em rede de nudcleos socioeducativos e de
convivéncia para os diversos ciclos de vida, suas caracteristicas e
necessidades.

* seguranca de acolhida: através de acdes, cuidados, servigos e projetos
operados em rede com unidade de porta de entrada destinada a proteger e
recuperar as situagfes de abandono e isolamento de criangas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos, restaurando sua autonomia, capacidade de convivio
e protagonismo mediante a oferta de condi¢cdes materiais de abrigo, repouso,
alimentacéo, higienizacao, vestuario e aquisicdes pessoais desenvolvidas
através de acesso as agdes socioeducativas. (PNAS, 2004. p.31).

Conforme elementos apresentados na pesquisa percebemos que hda, ainda,
um estranhamento dos atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente — SGDCA sobre as segurangas sociais que devem ser garantidas para

materializacdo da Protecéo Social da Politica de Assisténcia Social.

[...] falar em sistema de garantia de direitos me remete falar obviamente da
intersetorialidade - o que me chamou muito a atencéo desde quando comecei
a atuar na Vara da infancia do féorum de Santo Amaro foi a questao das
politicas publicas, o quanto que é a saude que cumpre a fungdo - eu até ndo
gosto muito de falar, que eles ndo estdo aqui nesse espago, mas € uma
leitura que eu fago, enquanto profissional, eu acho importante compartilhar -
, 0 tanto que a salde cumpre a funcédo de protecdo social que deveria ser
cumprida pelo CRAS e pelo CREAS, que aqui no municipio de Séo Paulo ele
atua como um 06rgdo gestor e ndo como um operante de uma politica de
protecdo especial como previsto na politica nacional de assisténcia social.
(Pesquisa SGDCA/Sistema de Justi¢ca, 2023).

Retomando as ponderacoes ja realizadas, é importante destacar que, a forma
como a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS
organiza as acdes da Politica de Assisténcia Social no municipio de Séo Paulo,
terceirizando a oferta dos servigos socioassistenciais quase que na sua totalidade,

evidencia a precarizagdo das condi¢cdes de trabalho e a precarizacdo da politica
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publica, o que ndo significa que ela ndo seja operada, ou operada por atores de outras

politicas.

O atendimento do publico do CREAS nédo é um atendimento direto, ou seja,
ndo somos nos os servidores que fazemos esse atendimento, com isso
voltamos a questédo da precariedade, dos servidores, da falta de Recursos
Humanos, que estamos sempre apontando, entdo o servi¢co de atendimento
a essa populagdo é executado por uma organizagdo parceira, € nés temos
aqui o NPJ (Nucleo de Protecédo Juridico Social e Apoio Psicolégico) que faz
o atendimento desse publico. S&o seis técnicos no NPJ que fazem
diretamente esse atendimento, que nés servidores deveriamos fazer, porém
nés ficamos "reservados” (entre aspas), a execucdo e fiscalizacdo dessa
parceria, e por isso se da esse nome de gestor de parceria, que faz a
fiscalizagéo tanto da execucao do servi¢o, quanto das prestacdes de contas,
0s ajustes financeiros mensais muitas vezes ficam a cargo dos gestores de
parceria. [...] esse absurdo, é a responsabiliza¢do individual de cada gestor
de parceria. (Pesquisa SGDCA/Assisténcia Social, 2023)

Nesse movimento é importante refletirmos entdo, em que medida a Politica de
Assisténcia Social tem alcancado a efetivagdo da Protecdo Social e qual o nivel de
acesso das/dos cidadas/cidaddos aos servicos socioassistenciais, no municipio de
Séo Paulo.

Para tanto é importante considerar, também, os atravessamentos politicos
presentes na relacdo publico privado na oferta dos servicos socioassistenciais e
guestionarmos a primazia e a responsabilidade do Estado na conducéo da Politica de

Assisténcia Social.

Em relagédo ao gestor de parceria € um pouco isso mesmo: séo servidores
que ficam responséaveis pela execuc¢éo, pela fiscalizagdo na execucéo desse
servico, e esbarra muitas vezes, pois a organizacdo social acaba tendo muito
mais entrada na politica do que nés enquanto servidores. Eu quero dizer o
seguinte: dependendo de quem esta no poder, a organizacdo tem um canal
direto com a prefeitura, com o secretéario, isso é uma situacdo que dificulta
muito a execucao - muitas vezes nos, 0s gestores, é que podemos ser
responsabilizados por alguma situacéo ilegal, que pode vir dessa relacéo da
organizagdo com o politico da regido e acaba atravessando um pouco isso.
Entdo o gestor fica responsavel nesse sentido. [...] ele pode ser
responsabilizado por qualquer situacdo e sem ter nenhum respaldo da
Secretaria, da Prefeitura, se isso eventualmente vier a acontecer. (Pesquisa
SGDCA/Assisténcia Social, 2023).
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Apesar desse cendrio, a pesquisa revela que as trabalhadoras do SUAS
demonstram um olhar atento de como se configuram as expressoes da questao social

e quais sao as desprotecdes sociais presentes no territorio.

[...]existem os vazios socioassistenciais dentro do nosso territério da Capela
do Socorro, por exemplo, temos regibes que ndo tém nenhum servico de
atendimento e muito menos para crianca e adolescente. Entéo, realizamos
nossas avaliagdes de abertura de novos servigos, nos NOssos pareceres |...]
(Pesquisa SGDCA/ Assisténcia Social, 2023).

De acordo com o Caderno de Orientacbes Técnicas da Vigilancia
Socioassistencial “A Norma Operacional Basica do SUAS aprovada em 2012-NOB
2012- em seu artigo 1° afirma a Vigilancia Socioassistencial como uma funcéo da
politica de assisténcia social, conjuntamente com a Protecdo Social e Defesa de
Direitos” (BRASIL, 2012, p. 11).

E importante destacar que a SMADS tem uma Coordenacdo do Observatorio
da Vigilancia Socioassistencial — COVS, “que tem como fungao produzir informacgdes
sobre as situagdes de riscos e vulnerabilidades e sobre as necessidades de protecao
da populacéo, no que concerne a assisténcia social, conforme a NOB/SUAS/2012"".

No entanto, é possivel afirmar a partir da préatica profissional da autora que
COVS néo esta articulada com os territorios onde a politica se concretiza, sendo muito
comum observamos a abertura de servicos em discordancia com as demandas de
protecéo social identificadas. Sobre os Sistemas de Informacéao verifica se ainda, uma
fragilidade na forma de coleta de dados que néo traduzem a realidade.

Assim, a pesquisa revela também que, esse contexto permeado pela
precarizagdo das condi¢cdes de trabalho, impacta diretamente na articulagdo do
trabalho em rede, se constituindo um outro desafio para as/os trabalhadores/ores do
SUAS.

[...] temos uma equipe técnica muito pequena, que precisa lidar com enormes
demandas, entdo acredito que isso também dificulta até para estarmos
presentes nas questdes de articulagdes [...]. Considero que esses sao 0s
maiores impactos que nds temos para essa questdo de constituicdo de rede
e as dificuldades que surgem no cotidiano de trabalho. (Pesquisa SGDCA/
Assisténcia Social, 2023).
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Frente ao exposto, podemos considerar que a precariza¢ao das condicdes de
trabalho no SUAS, impacta diretamente na articulacdo com o SGDCA e fragiliza a

efetivacdo da protecéo integral de criancas e adolescentes.

4 CONCLUSAO

As reflexdes apresentadas no texto revelam que a forma como a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS, organiza o trabalho no
Sistema Unico de Assisténcia Social, na cidade de S&o Paulo, escancara a
precarizacao e a exploracao do trabalho.

Ressalta-se ainda que, as atribuicbes determinadas por SMADS as/os
técnicas/os designados como Gestoras/eres de Parceria, parece contribuir, também,
para a falta de compreenséo dos demais atores do Sistema de Garantia de Diretos —
SGDCA, sobre a Protecéo Social que a Politica de Assisténcia Social, deve garantir.

Frente a essa realidade, identifica-se que a articulacdo com o SGDCA é ainda
um desafio para as/os trabalhadoras/ores do SUAS o que fragiliza a garantia da
protecéo integral de criancas e adolescentes.

Assim, considerando que todo processo de pesquisa é uma tarefa inconclusa
e exige novas investigagoes, identifica-se a necessidade de aprofundar as reflexdes
acerca da efetivacdo da protecdo social da Politica de Assisténcia Social e sua
interface com o SGDCA.
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SOBRE FIOS, LACOS E NOS: a tecitura do “Sistema de Garantias de Direitos” em
territério periférico

Abigail Aparecida de Paiva Franco?

RESUMO

O presente artigo tem como aporte o recorte da sistematizacdo da
etapa 3 - pesquisa de campo-, realizada por coletivo de pesquisadores
integrantes de Nucleo de Pesquisa, que busca conhecer como se da
ou ndo a efetividade do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas
e Adolescentes — SGDCA, sob a perspectiva de atores estratégicos de
algumas areas que integram em tese este “Sistema”, no distrito do
Grajau/SP, territorio periférico com altos indices de desprotecgao social.
Delimita o enfoque a uma breve contextualizagdo da realidade do
territério, nas normativas que embasam o SGDCA, seus elementos,
configuracdo e estrutura. Ao longo do texto as narrativas das/dos
trabalhadoras/es, de maneira peculiar e surpreendente, conduzem
para a aproximagéo do intrincado emaranhado de fios, lagos e nos que
compdem a tecitura das garantias de direitos de criangas,
adolescentes e suas familias.

Palavras - chave: Sistema de Garantia de Direitos. Articulacdo em
Rede. Dinamicas Socioterritoriais.

ABSTRACT

This article focuses on the systematization of Stage 3 - field research -
conducted by a collective of researchers who are part of a Research
Center. The aim is to understand the effectiveness, or lack thereof, of
the System of Guarantees for the Rights of Children and Adolescents
(SGDCA), from the perspective of strategic actors in some areas that
theoretically integrate this "System" in the district of Grajau/SP, a
peripheral territory with high levels of social vulnerability. The article
begins with a brief contextualization of the reality of the territory, the
regulations that underpin the SGDCA, its elements, configuration, and
structure. Throughout the text, the narratives of the workers, in a
peculiar and surprising way, lead to an understanding of the intricate
tangle of threads, ties, and knots that make up the fabric of guarantees
for the rights of children, adolescents, and their families.

Keywords: System of guarantee of rights. Articulation through the net.
Socioterritorial Dynamics.

1 INTRODUCAO

! Assistente Social (TJSP 1991 a 2018); Pesquisadora convidada do Nucleo de Estudos e Pesquisas
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Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - PPGSS/PUC/SP.
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O presente artigo tem como aporte o recorte da sistematizacao da etapa 3 -
pesquisa de campo-, realizada por coletivo de pesquisadores integrantes de Nucleo
de Pesquisa, que busca conhecer como se da ou nédo a efetividade do Sistema de
Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes — SGDCA, sob a perspectiva de
atores estratégicos de algumas areas que integram em tese este “Sistema”, no distrito
do Grajau/SP, territorio periférico com altos indices de desprotecao social.

As percepcdes, os olhares, as vozes e as narrativas construidas na vivéncia
cotidiana de e por trabalhadoras/es da Assisténcia Social, Saude, Educacao,
Conselhos Tutelares e do Sistema de Justica — Ministério Publico, Defensoria Publica
e Poder Judiciario -, sobre a articulagdo em rede para a consolidacdo ou ndo do
Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e de Adolescentes — SGDCA, no distrito
do Grajau territério periférico da cidade de Sdo Paulo, com altos indices de
desprotecao social sdo 0s objetivos e ponto central das reflexdes e de andlises que
ora proponho. Para tanto, utilizo como aporte, um recorte da pesquisa realizada por
coletivo de pesquisadores de Nucleo de estudos, iniciada no ano de 2019 e
desenvolvida em 3 etapas sucessivas, mas ndo estanques, que se entrelacam e
dialogam na sua processualidade. De natureza exploratéria, documental, descritiva
(2019 a 2021),' de campo e qualitativa (2021 a 2023) -, demarcada por interlocucdes
permanentes com sujeitos privilegiados dos territorios de abrangéncia e embasada
em principios da pesquisa participante,’ como também na andlise de conteldo.

A exploracdo do recorte dos dados gerados pela pesquisa, aqui tratados, tem
como fio condutor para as reflexdes, questdes de naturezas diversas tais como: Qual
€ a realidade social de criangas, adolescentes, jovens e de suas familias apontadas
pelas vozes do distrito do Grajad? Quais sdo as experiéncias e conhecimentos
acumulados por atores estratégicos? Em que medida contribuem com suas atuacdes
e acOes para a consolidacdo do SGDCA? Qual é o entendimento sobre seus papéis,
atribuicbes e competéncias? Como, quando, com quem, e de que maneira se
organizam na efetivagcdo do trabalho cotidiano? Estas e muitas outras questdes, as
guais ndo temos a pretensao de responder, em razdo dos limites deste artigo,
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tangenciaram a aproximagdo ao “chdo” e ao cotidiano de profissionais que
materializam ou ndo a articulacgdo do trabalho em rede. Diante da
multidimensionalidade da tematica em estudo e a riqueza dos dados gerados, faco
uma breve contextualizacdo da realidade socioterritorial e, das normativas que
embasam o SGDCA, seus elementos, configuracdo e estrutura. O texto € entretecido
pelas narrativas das/dos trabalhadoras/es que, de maneira peculiar e surpreendente,
conduzem para a aproximacao do intrincado emaranhado de fios, lagos e nés que
compdem a tecitura das garantias de direitos de criancas, adolescentes e suas
familias. Finalizo, evidenciando a importancia das/dos sujeitos que participaram desta
pesquisa, pois, “¢ com base no conhecimento” que suas falas “revelam, que os
‘alinhavos e arremates’ expostos nesta sistematizagdo pretendem contribuir nas
discussdes sobre os ‘nds insanaveis’ do trabalho em redel...]” (PESQUISA SGDCA,
2023).

2 O DIREITO A TER DIREITOS: O “SISTEMA” NA PROTEGAO INTEGRAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

“Moro onde? disse um adolescente, que logo em seguida emendou a resposta

l’ [13

'no fim do mundo, no fim do mundo mesmo”; “quanto mais dificil o acesso
mais barato o aluguel” (FORUM DCA E 12 AUDIENCIA PUBLICA/PESQUISA
SGDCA, 2023). Denuncia que demarca o lugar de fala a partir de seu territorio de
pertencimento - o distrito do Grajal -, localizado na zona sul da cidade de Sdo Paulo,
popularmente referido como “um pais chamado Grajau”, adjetivo que o define ndo s6
pela extensdo da sua area de 92,00 km2, como também pelos “altos indices de
exclusdo” e 0 maior numero de habitantes (360.787/Censo 2010 e 363.503/projecao
SEADE 2020)” (PESQUISA SGDCA, 2023).

Dentre os distritos, apenas “Grajau e Brasilandia estdo na categoria 5,V a mais
agravada em alta precarizacdo do territério, portanto as mais baixas condicbes de

protecdo social a partir do territorio” (SAO PAULO, 2016-2026, p.48). Nesta
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perspectiva, afirmam Aguerri; Koga e Diniz, que “[...]o espacgo territorial deve ser
entendido a partir da no¢ao de seu uso, das vivéncias coletivas que imprimem marcas,
eventos e significagbes aos espagos”. Compreensao essa que “firma a nogao social
e coletiva, uma vez que o territdrio expressa concretamente as marcas das relagdes
econdmicas, sociais, politicas e culturais do contexto social em que os homens
produzem e reproduzem a vida”. Pois, é importante compreender que “[...] o territério
em si ndo é um conceito, ele sé se torna um conceito utilizavel para a andlise social
guando o consideramos a partir do seu uso, a partir do momento em que 0 pensamos
juntamente com aqueles atores que dele se utilizam” (SANTOS, 2000, p. 22 apud
AGUERRI; KOGA; DINIZ, 2017, p.1410). Nesta perspectiva, evidencia-se a questao
da vulnerabilidade na regido, que segundo Conselheira/o Tutelar "[...] € muito grande,
as pessoas procuram a gente ainda com a necessidade basica de alimentacéo, de
ndo ter o que comer, isso ainda é muito real, com essa inflacdo que esta ali,
desemprego muito grande”, vivenciado por familias “grandes” que no contexto de
retracdo e ofensivas de direitos e crise sanitaria (Covid-19), muitas pessoas
“[...]acabaram desempregadas, principalmente aqui [na regiao][...]". Estas pessoas
“[...]s&o da area de servigos - diarista, servente de pedreiro, pedreiro, eletricista -
esses trabalhos diminuiram ou praticamente acabaram|...]” (CONSELHO TUTELAR,
PESQUISA SGDCA, 2023).

Aponta-se que a populagado do Grajau “além da dificuldade de acesso com
qgualidade a servicos publicos basicos, que devem assegurar direitos sociais
fundamentais, como os de saude, de educacao e de assisténcia social [...] se depara
com a instabilidade da moradia, sendo marcante a vivéncia de familias em
ocupagdes” (PESQUISA SGDCA, 2023). Cenéario onde registra-se um aumento
crescente de demandas cada vez mais complexas e agravadas envolvendo familias,
criancas, adolescentes, jovens e grupos vulnerabilizados.

Nas ultimas quatro décadas a luta pela consolidagdo do Estado Democratico
de Direito tem pautado permanentemente as discussfes - académicas, de grupos
organizados da sociedade civil, pelo poder publico etc. Movimento que resultou na
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evolucao normativa voltada a concretude da protecao integral dos direitos humanos
de criancas e de adolescentes - direitos fundamentais expressos na Constituicdo
Federal (BRASIL, CF/1988), no Estatuto da Crianca e do adolescente - ECA
(BRASIL,1990a) e na Convencao sobre os Direitos da Crianga (BRASIL,1990b). A
familia, a crianca, o adolescente e o0 jovem ganham atencdo especial neste
ordenamento juridico que firma a “garantia da prioridade absoluta” — expressa
basicamente em dois artigos da CF/1988: art. 226 e art. 227 e, no paragrafo Unico do
art. 4° do ECA™Y

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecédo a infancia e a juventude (grifo nosso).

Desta maneira, para alicercar a efetivacdo do principio da prioridade absoluta
e da protecéo integral, desenhou-se a partir das reflexdes e debates sobre o Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do/a Adolescente — SGDCA, expressao “[...]
evocada pela primeira vez por Wanderlino Nogueira“ no lll Encontro Nacional da Rede
de Centros de Defesa, realizado em Recife em outubro de 1992” (BAPTISTA, 2012,
p.189-190). “Sistema” este, estruturado em um conjunto articulado de agbes
coordenadas em eixos estruturantes denominadas - defesa, promocéo, controle,"! foi
instituido pela Resolucéo 113 — alterada pela Resolucdo 117 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CONANDA -, que “dispbe sobre os
parametros para a institucionalizacéo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente” (BRASIL, 2006a). Nesta Resolugéo as
competéncias e responsabilidades das/os agentes do SGDCA séao:

promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade em
favor de todas as criangas e adolescentes, de modo que sejam
reconhecidos/as e respeitados/as como sujeito de direitos e pessoas em
condicao peculiar de desenvolvimento; colocando-os/as a salvo de ameagas
e violagbes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuragao e
reparacao dessas ameacas e violagdes (Art. 2°, BRASIL, 2006a, p. 2).
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Destaca-se que as condicbes para que a familia, a sociedade e o Estado
exercam suas funcdes e prerrogativas - a luz dos preceitos da protecao integral
estabelecidos nas normativas e legislacbes -, estdo intrinseca e organicamente
atreladas a integracéo e a articulacdo de diferentes politicas publicas. “Articulagao”
esta, no entendimento de Digiacomo, € uma das palavras-chave da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente a ser implementada com base no ECA”, para
tanto, destaca que tanto a coordenacao de acdes e iniciativas como também a “rede
de protecao” dos direitos de todas as criangas e adolescentes, € uma tarefa primordial
dos “Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente [CMDCA], cuja principal
caracteristica é a composicdo paritaria entre governo e sociedade” (DIGIACOMO,
2020, p.151). O desenho e a configuragdo do SGDCA, nos niveis federal, estadual,
municipal e distrital, se da através da articulacéo e integracédo da sociedade civil e das
instancias publicas. O que pressupde uma construgdo participativa e territorializada,
gue de fato, abarque as demandas da populacdo, contribuindo para a materializacéo
do SGDCA e a efetivagdo de acesso a direitos. i

Assim, com base neste arcabouco legal e principiolégico, pode parecer
paradoxal problematizar o “direito de criancas e adolescentes a ter direitos”. De fato,
nao se constituiria em pauta de discussao se ndo houvesse uma distancia abissal
entre a positivacéo de direitos e a realidade vivenciada por estes sujeitos ditos “de
direitos”. Discussdo que € perpassada transversalmente por questdes de natureza
complexa e que necessitam ser dimensionadas a luz das condi¢des socio-historicas,
das dindmicas socioterritoriais e das particularidades das demandas por protecao
destes sujeitos e de suas familias. Chama a atencéo, na fala das/os trabalhadoras/es
participantes da pesquisa, a ndo menc¢do, apontamentos ou registros referentes a
vinculacao a planos de trabalhos delineados pelo CMDCA. Observacao que suscitou
alguns questionamentos sobre o papel, desempenhado, o envolvimento e
vinculacdes do CMDCA com os demais 6rgaos setoriais que com ele estabelecem
interfaces na proposicao de politicas publicas voltadas para o estabelecimento e
fortalecimento do SGDCA. Levando-se em conta essa inquietacdo e o elevado
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contingente populacional, como também a complexidade das situacdes de viola¢des
de direitos que sao cotidianamente postas para intervencao da “rede de protecao”,
pergunta-se: Qual é a efetividade do CMDCA para as/os trabalhadores que integram
0 SGDCA? As deliberacdes das comissdes que a integram de fato contemplam as
particularidades e especificidades dos territorios periféricos?

Penetrando em camadas mais profundas desta realidade, as que impactam
direta e indiretamente a vida de criancas, adolescentes e suas familias, indaga-se: O
CMDCA da cidade de Sa&o Paulo, no desempenho de suas atribuicbes e
competéncias baseia-se em quais referenciais, diagnésticos, indicadores sobre a
realidade que orientam a politica municipal voltada para estes segmentos? Quais sao
as diretrizes e eixos estratégicos que instrumentalizam e embasam o planejamento e
monitoramento de politicas, projetos, programas e acdes voltadas a protecao
integral? Quais sao os programas de metas e estratégias para a atuagao intersetorial
e interinstitucional no atendimento de criancas e adolescentes? Respostas que
poderiam estar contidas, em tese, no “Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes da Cidade de S&o Paulo - PDDHCAsp”, o qual n&o foi por
nos localizado em sites da prefeitura da cidade de S&o Paulo,* como também néo
consta entre os “Planos Municipais vigentes ou em fase de elaboragao/publicagao
gue subsidiaram a elaboracéo do Programa de Metas 2021-2024 da Cidade de S&o
Paulo” (SAO PAULO, 2021, ANEXO I, p.215). Pode-se, assim, supor que a politica
de protecao de criangas e de adolescentes na cidade de S&do Paulo estaria “a deriva®?
Pensar o CMDCA apenas como um centro de deliberacdes e consensos é descurar
de sua finalidade precipua e relega-lo a planos secundarizados. As reflexdes de
Mendonca e Franceschinelli, apontam que, [...] os Conselhos sofrem de uma doenca
cronica de invisibilidade e falta de recursos (humanos, orcamentarios, de
infraestrutura) [...]". Entendem que os Conselhos afora serem “afetados pelos vicios
e equivocos da democracia representativa” e, em alguns casos existem “[...]
interferéncia politica de administragcbes municipais que cooptam e
instrumentalizam tais espacos, prejudicando a sua efetividade e
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comprometendo a sua autonomia” (MENDONCA; FRANCESCHINELLI, 2015, s/p.
— grifo nosso).*

Realidade que nos leva a afirmar que “apés 33 anos de promulgagao do ECA,
parece-nos que ainda € necessaria a discussao sobre as atribuicdes de cada servico
e as demandas equivocadas, com base em mitos que persistem e se pautam mais no
legado menorista que na protecéo integral do ECA” (PESQUISA SGDCA, 2023).

3 0 “SGDCA” NO GRAJAU: A REDE TECIDA A PASSOS DE “FORMIGUINHA”

Na processualidade do trabalho articulado em rede ha embaracos de “fios” que
se rompem ou se desconectam que vao desde a passagem entre o acolhimento dos
sujeitos, a identificacdo das especificidades das demandas até os efetivos
encaminhamentos. Embaracos estes que, por vezes decorrem da absoluta auséncia
de meios, de recursos e de instrumentos suficientes para materializar a politica de
protecdo. O que nos leva a perguntar: Quais sdo os critérios e parametros para a
atuacdo em rede? Quais sdo as demandas que emergem nas intervencdes
profissionais? De que maneira identificam as possibilidades de intervengdes
articuladas? Quais sdo os enfrentamentos, embates e dificuldades encontradas no
fortalecimento do SGDCA? Quais as praticas instituidas na relagdo entre as/os
profissionais deste “Sistema”? Estas se dao de forma hierarquizada ou na perspectiva
da horizontalidade? S&o questdes complexas nas quais ancora-se para uma maior
aproximacao a realidade pesquisada.

Para Tejadas (2009, s/p), “na literatura ndo ha um entendimento Gnico do que
seja 0 conceito de rede, assim pode-se recorrer a diferentes producdes, as quais
convergem em certos aspectos”. N&o obstante, diz a autora, através da analise de
praticas de trabalhos realizados na perspectiva de rede é possivel conceitua-la
“[...Jcomo conjunto de pessoas e instituigbes, com seus respectivos profissionais,

programas e servigos[...], que em “prol de objetivos” empreendem “acgbes
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participativas”, estabelecem “vias de comunicacéao interativa” e “formam um sistema
de atencao [...]” (PACHECO e TEJADAS, 2003, p. 32 apud TEJADAS, 2009, s/p).

As articulacdes do trabalho em rede, em geral, apresentam-se, de maneira
dispares — algumas mais estreitas, regulares, continuas e outras pontuais e
episddicas. Ha, nas narrativas das/os profissionais a formulagdo de queixas matuas
relacionadas ao trabalho articulado, intersetorial e interinstitucional. Dentre elas
destaca-se as dificuldades de dialogos, perpassado pela incompreensdo e
desconhecimento das atribuicbes e competéncias especificas de cada um dos
profissionais.

N&o ha nenhuma comunicagédo entre os diversos entes que permitam que se
faga uma conversa institucional, uma conversa informal, uma conversa
formal entre esses entes para discutir os problemas de criangas e
adolescentes. Entéo, a primeira afirmacgédo é que nao ha nenhum dialogo, as
escolas ndo tém nenhum contato com os setores protetivos das
criangas[...] (EDUCACAO, PESQUISA SGDCA, 2023).

Temos dificuldades nessas amarracdes com a rede, temos dificuldade de
conversar com a rede, de ver a concretude das coisas, das acdes que nés
propomos; temos uma grande dificuldade que eu percebo nesses
ultimos trés, quatro anos, de conversar especialmente com a saude,
talvez por conta dessas questfes de saude mental que assolam muito
mesmo o territorio [...] (ASSISTENCIA SOCIAL, PESQUISA SGDCA,
2023).

Destaca-se, também, a reorientacdo desta relagéo de distanciamento para a
abertura de dialogos, da escuta e da construgao de “pontes”, conforme exemplificada
na fala da/o Conselheira/o Tutelar quando diz:

[...] @ gente sempre menciona para ele [Promotor de Justica] as dificuldades
gue temos em relagdo a conversa com a Assisténcia Social, em relacéo
a conversa com a Saude, entdo, o que ele faz: ‘tA bom, vamos comecar a
convidar, vamos convidar esse pessoal para participar, queremos que eles
também escutem vocés, ndo é eles irem la e mandarem vocés fazerem as
coisas. E compartilhar, é dividir, € entender o que é trabalho do outro e o que
nao é’. Entao, foi muito importante, de muito valia isso para nés, comegamos
a fazer essas pontes, a fazer essas discussbes com a Saude, com a
Educacdo, com a Assisténcia Social. [Ele] conseguiu fazer isso através de
uma reunido chamada pela promotoria da Vara da Infancia, que soa muito
mais importante (CONSELHO TUTELAR, PESQUISA SGDCA, 2023).
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Aponta-se aqui, uma continua e estreita articulagdo entre o Conselho Tutelar e
o Ministério Publico e, a seguir exemplifica-se tanto o reconhecimento da importancia
e poténcia do trabalho em rede no fortalecimento das intervencdes quanto os
desmontes de trabalhos quando ndo ha uma priorizacdo e entendimento desta

perspectiva de atuagéao.

[...] ha 20 anos néo se falava em trabalhar com a rede, ndo existia
nenhuma articulagdo, exceto um caso pontualissimo entre o judiciario e a
rede de atendimento. Os diadlogos basicamente eram entre os servigos de
acolhimentol...]. Hoje em dia houve uma revolucéo, acho que houve um
giro muito significativo, hoje em dia o setor técnico ndo tem como fazer um
relatério sem falar com a rede... (SISTEMA DE JUSTICA, PESQUISA
SGDCA, 2023).

[...] os trabalhadores tém tido dificuldade de operacionalizar essa rede, mas
eu também entendo que ndo séo sO os trabalhadores, mas principalmente
as secretarias, o municipio, o estado. Entdo essa rede é, de alguma maneira,
também o espelho, os desdobramentos do quéo articulados estédo essas
secretarias, esses estados e esses municipios. NO nosso caso, eu posso
dizer que temos sofrido dentro da politica de assisténcia social uma
desarticulagdo muito significativa, nés trabalhamos todo dia com uma
noticia nova [...] (ASSISTENCIA SOCIAL, PESQUISA SGDCA, 2023).

Evidentemente, que trabalhar cotidianamente “com uma noticia nova”, incide
sobre 0 ndo estabelecimento de pardmetros claros para a atuagdo dos integrantes
deste “Sistema” que, muitas das vezes, ficam a mercé de analises pessoais, auto
referenciadas, sem as mediacbes e reflexdes necessarias as demandas
apresentadas para as intervencdes. Condi¢cdo que, por outro lado, também pode
indicar a insuficiéncia de esclarecimentos e formacgéo continuada dos atores para a
compreensdo das atribuicdes profissionais, do desempenho de funcdes e das
configuracdes dos servigos e dos demais 6rgdos que compdem o SGDCA.

De fato, a apropriacdo do conhecimento, da informagdo se constitui em
recursos na instrumentalizacdo de resisténcias direcionadas ao fortalecimento do

SGDCA, conforme manifestagdo do Conselho Tutelar:

[...] Se nds fizéssemos s6 0 que temos que fazer, que é atuar na defesa de
direitos, néo ficaria com esse monte de coisas chegando, sem a gente ter a

minima capacidade ou atribuicdo de atender. Entdo, isso é uma coisa
também que precisamos brigar. Esta tendo uma nova comisséo permanente

PROMOCAO L

A é} pc e ﬂ\?:m Bimdate LoD Qcnrq

e e m—— T —
— P —
S e ] s ¢ hata— w ve— CAPLS
- ONCAL AL




REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
| HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
jorn Fﬂﬁ! d 0043 SITRRA Formacdo da Consciéncia de
7 ! Classe na Luta de Hegemonias

PPGPP  JOINPP
J0ANOS 20 ANOS

Jd[‘.\h{ DE CLASSE DE

1 i3 ‘I“ f\
’% E nieq n a \‘E = d CEMANOS DE HISTORIA E CONSCIENGIA
s X 1 § ‘ . \

na cidade em que nds estamos atuando [...] para que tenhamos, no minimo,
condigdes de estar atendendo adequadamente a populagdo. Eu acho que a
gentetendoisso claro, do nosso papel, vamos ter muito mais condi¢des
de fazer com que esse Sistema de Garantia de Direitos funcione, porque
€ uma coisa que estd travada, ninguém consegue (CONSELHO
TUTELAR, PESQUISA SGDCA, 2023).

Reafirmam esta postura ao pontuarem que, “o Conselho, novamente, bem
informado, a gente bem atuante com o respaldo da comunidade, temos condicao de
estar juntando esse povo” (CONSELHO TUTELAR, PESQUISA SGDCA, 2023).
Percepcdes, posturas e agdes que encontram ressonancia em representantes do

Sistema de Justica:

[...] entdo, eu acho que o que falta séo principalmente essas instancias
menores, os profissionais vao se colocar de maneira mais proxima dos outros
profissionais, na horizontalidade mesmo [...]; € assim, quanto mais tiver
esses encontros, quanto mais tiver instancias de discusséo de caso, de
matriciamento, eu acho que é o caminho, eu realmente cada vez mais me
convenco de que sO a partir de micro instancias que a gente vai ter um
trabalho do sistema de garantias que seja realmente eficaz; eu acho que
tem que abandonar esse mito de grandes projetos, de grandes fluxos, de
grande capacitagdes” (SISTEMA DE JUSTICA, PESQUISA SGDCA,).

No entanto, a problematizacdo e a desinstalacdo da prética verticalizada, em
geral, pouco ou nada suscetivel a modificagfes, ocorre em situagdes limites, quando
sdo surpreendidos por requisicbes que exigem respostas qualificadas ou de
confrontos, o esgotamento e a ineficacia das respostas costumeiras e conhecidas e,
por outra via quando provocadas, suscitadas por profissionais criticos que se colocam
em uma posicao de “eterno recomecar”.

Outro aspecto que se destaca é o reconhecimento e a potencializacdo do uso
das ferramentas da tecnologia da informacédo, das redes sociais, reunides na
modalidade virtual/online, como recursos que propiciaram a aproximacdo de
distancias entre os servicos e até de relacionamentos interprofissionais. Indicam que
o contexto desafiador imposto pela crise sanitaria (Covid-19), para a realizacdo do
trabalho em rede, que também oportunizou o seu fortalecimento - no caso com o
Judiciario —, “antes tdo fechadinho, tao travadinho” (SAUDE, PESQUISA SGDCA,

2023).
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No que se refere as condi¢gdes de trabalho constata-se que o Conselho Tutelar,
enquanto 6rgao colegiado, atua em sistema de plantdes de 24 horas — o0 que significa
que os Conselheiros Tutelares trabalham ininterruptamente e com demandas
desafiadoras que necessitam de interlocugcbes com servicos para os devidos
encaminhamentos. Exemplificam esta dindamica ao dizerem que: “a gente pegou as
09 horas da manha até as 07 horas do outro dia... teve um caso que ficamos assim.
N&o temos respaldo de nada, ndo tem uma garantia, ndo tem nada” (CONSELHO
TUTELAR, PESQUISA SGDCA, 2023). Dinamica que potencializa a fragilizagdo na
efetividade das intervengdes, incide sobre a adequada prestacdo de servigco a
populagado e, ainda impacta nas condicbes de saude — fisica e mental das/os
trabalhadoras/es -, a0 se exporem a riscos e insegurangas no exercicio de suas

fungdes, conforme relatado:

[...]. Ficamos sozinhos [no plantdo], sem seguranca nenhuma. E como o
[outro Conselheiro Tutelar] fala, tem comunidade que a gente € nascido e ai
nos conhecem e a gente entra; agora, tem comunidades que vocé chega e
eles te recebem com arma na sua testa. Eu ja fui expulso. [Eles falam] ‘Aqui
a gente ndo precisa de Conselho Tutelar, pode ir embora!’. Temos sorte
ainda que os caras s6 falam [...] (CONSELHO TUTELAR, PESQUISA
SGDCA, 2023).

Condicdo também vivenciada por profissionais da Assisténcia Social, quando

apontam:

nés fazemos muitas visitas domiciliares, solicitadas pelo poder
judiciéario ou pelo conselho tutelar, e o que observamos é que em alguns
espacgos, algumas areas no territério, ndo conseguimos mais entrar, [..]
nem dialogando com arepresentacdo do poder paralelol...] ‘identificadas
situacdes de inseguranga, o técnico ndo vai seguir com a visita, ele vai relatar
a situacdo enfrentada’ (ASSISTENCIA SOCIAL, PESQUISA SGDCA, 2023).

Evidencia-se, no entanto, as estratégias utilizadas para intervir em situacdes
extremamente complexas e desafiadoras, que exigem a clareza dos propdsitos e
intencionalidades de um persistente trabalho “de formiguinhas” tal qual os relatados
pelo Conselho Tutelar e Saude.

[...] Quando eu cheguei la, encontrei o rapaz e ele ficou me olhando meio
assustado. [...] “Olha, nés estamos aqui para te ajudar, nés vamos te ajudar.
Quanto tempo faz que seus meninos ndo passam pelo médico?” [pai]: “Ah,
nem seil” [CT]: “WVamos encaminhar, vamos encaminhar para psicélogo. Vocé
recebe algum beneficio publico?” [pai]: “n&0o”. [CT]: “vamos te encaminhar
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também”. [pai]: “Oh, rapaz, & assim?”. [CT]: “sim, € dessa maneira que a
gente trabalha. A gente ndo chega aqui para tomar teus filhos”. [pai]: “Ah, ta
bom! Pode marcar tudo, até segunda-feira”. A gente percebe que ha essa
distdncia de quem precisa para o atendimento” (CONSELHO TUTELAR,
PESQUISA SGDCA, 2023).

Temos atendido muitos casos, ultimamente, que exigem da equipe um maior
cuidado, que a equipe converse, se comunique para conseguir Sucesso num
caso como esse. Era uma paciente que se automutilava, tinha uma
automutilagdo muito recente, e fez com que o servico de Psicologia atuasse
bastante com a familia. Os encaminhamentos foram feitos cuidadosamente,
entramos em contato com o CAPS, convidamos a vir aqui para uma visita.
Era uma paciente deles, entdo € um trabalho de rede de formiguinha que
tem dado muito certo nessa regido (SAUDE, PESQUISA SGDCA, 2023).

O que este contexto e as narrativas nos diz?

[...] Essencialmente, demonstra que o Conselho Tutelar [e os demais
servigcos que integram o SGDCA] pode ser a diferenca entre a vida e a
morte, entre o respeito aos direitos mais elementares e a barbérie. Mais
grave ainda: beneficiarios de seu trabalho e vitimas das violagdes citadas
sdo criancas e adolescentes, aos quais o Estado teria de dedicar
investimentos e atencdo com absoluta prioridade, segundo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que busca implementar a propria orientacdo
constitucional. N&o é o que tem acontecido e, de algum modo, o conjunto da
sociedade é cumplice desta extraordinaria negligéncia, que comega com as
iniquidades caracteristicas de nossa historia e se estende a invisibilidade dos
Conselhos [e a rede de protecdo], até mesmo para estudiosos das
estruturas institucionais do Estado brasileiro (KRENZINGER; SOARES,
2023, s/p -grifo nosso).

4 CONCLUSAO: O “SGDCA” E A “ESPERANGA NA MOCHILA” TECIDA POR
FIOS, LACOS E NOS

As narrativas das/os profissionais colocam a descoberto uma incipiente,
fragmentada e fragilizada organizacdo de servi¢os - que deveriam compor uma rede
de protecdo-, atrelada a um conjunto de elementos que amplificam e potencializam
atuacdes equivocadas e eivadas de resquicios da perspectiva menorista que vigorou,
em tese, até o ano de 1990. Apontam criticamente as inadequacdes desta l6gica
fragmentéria, demarcando o forte propésito, compromisso e disponibilidade para a
sua superacdo e alteracdo dessa perspectiva. As acdes coletivizadas por estes
atores, registram o compromisso ético na defesa de direitos, bem como a eficacia da

articulagao participativa “no trabalho de formiguinha” — evidentemente ndo descuram
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de acionar o Estado — ente que neste territorio se faz tdo distante e pouco efetivo no
desempenho de suas prerrogativas. Dentre os multiplos desafios de naturezas
diversas a serem pautados destaca-se a (re)afirmacdo de compromissos e acoes
programaticas na defesa dos direitos de criancas e adolescentes, com base na
realidade socioterritorial, em suas dindmicas e demandas peculiares, através de um
fortalecido Sistema de Garantias de Direitos.

Finalizo, em nome do coletivo de pesquisadores do Nucleo de Estudos,
manifestando especial deferéncia as/aos trabalhadoras e trabalhadores que com
abertura e generosidade permitiram que adentrassemos no “chdo” do cotidiano,
conhecessemos algumas das interfaces e dinamicas das lutas permanentemente
travadas para a prestacdo de trabalho de qualidade. Fazer frente aos desafios
ampliados no contexto de violagcdes de direitos e vulnerabilizagbes a que séo
submetidas criancas, adolescentes e suas familias, € um ato de resisténcia.
Resisténcia materializada em “criativas possibilidades de transposi¢cdo dos multiplos
desafios que sao cotidiana e sistematicamente agravados” (PESQUISA SGDCA,
2023). Enfim, foi possivel uma aproximacao sobre esse imenso emaranhado de fios,
lacos e nés que integram as tramas do trabalho cotidiano, apontando para a urgéncia
do fortalecimento do SGDCA nos termos do ECA. Assim, alinhada as/aos
profissionais “insurgentes”, aos adolescentes que “moram no fim do mundo” e as suas
familias que habitam este “Grajau gigante”, € que, “outra vez, a esperanga na mochila
eu ponho... Quanto tempo a gente ainda tem pra realizar o nosso sonho?”
(Emicida - A cada vento® apud PESQUISA SGDCA, 2023).
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i A cidade de S&o Paulo/SP (BRASIL), é um territério habitado por 12 milhdes de pessoas que residem
“[...]em domicilios nos 96 distritos de Sdo Paulo e seus mais de 20 mil moradores nas ruas da cidade
permitem afirmar que esta cidade equivale a um estado que agrega o conjunto de 96 cidades brasileiras
de multiplos portes” (SAO PAULO, 2016-2026, p.12).

" A categorizacdo das variaveis esta exposta no “QUADRO 19 - Dimensées e Variaveis Utilizadas no
Indice Geral de Discrepancia Interdistrital. SAO PAULO. PDMASSP. SMADS. PMSP” (SAO PAULO,
2016-2026, p. 47-48).

v“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL,1990a).

vi Segundo Baptista, sdo “Informacdes encontradas na dissertacdo de mestrado de Enza B. C. Mattar
(2003)” (Nota de rodapé 3, p.189).

viMyrian Veras Baptista (2012, p.191), reflete que em razdo da “dimensé&o histérica do Sistema de
Garantia de Direitos” [...], teria que contemplar, na sua configuragéo, cinco eixos: | — da instituicdo do
direito; Il — da sua defesa; IIl — da sua promocéo; IV — do controle de sua efetivacéo; e V — de sua
disseminacdo (que seria responsavel pela Ultima estratégia referida na deliberacdo: a mobilizacéo
social em favor da garantia de direitos)”.

viipara aprofundar sobre esta tematica recomenda-se a leitura do livro “ECA e a protegédo integral de
criangas e adolescentes” (FAVERO; PINI e SILVA, 2020) e; do artigo “Por um sistema de promog&o e
protegao dos direitos humanos de criangas e adolescentes” (NOGUEIRA NETO, 2005).

Descritores/ Palavras-chave utilizadas na pesquisa - Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes. “(0 resultados)”. Disponivel
em:https://www.capital.sp.gov.br/@ @busca?SearchableText=Plano+Decenal+dos+Direitos+Humano
s+de+Crian%C3%A7as+e+Adolescentes. Acesso em: 23 jun.2023.

X Para ampliar os debates consultar - “Desafios para o sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente: perspectiva dos conselhos tutelares e de direitos” (TORRES; TATAGIBA; PEREIRA,
2009).

xi Emicida (Leandro Roque de Oliveira). A cada vento. Faixa 11. Album Criolo & Emicida ao vivo,
2013. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/emicida/1276535/#album:criolo-e-emicida-ao-vivo-
2013. Acesso em: 15 maio 2023.
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o “NC} INSANAVEL” DA DESIGUALDADE ESTRUTURAL E O DIREITO A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA: da l6gica da “ndo adesdo” ao direito
a protecao

Gracielle Feitosa de Loiola!

RESUMO

Este trabalho é parte de uma pesquisa mais ampla intitulada:
Infancias, Juventudes, Familias e Sistema de Garantia de Direitos
apo6s 30 anos do ECA, realizada por um Ndcleo de Pesquisa, com o
objetivo de conhecer e sistematizar informacdes sobre 0 acesso a
protecdo integral por criangas, adolescentes, jovens e suas familias,
nos territorios vividos, e a efetividade do Sistema de Garantia de
Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA). As reflexdes aqui
colocadas compdem a etapa trés da pesquisa, realizada no distrito do
Grajau, com vistas a escuta de sujeitos que integram o SGDCA, que
vivenciam a realidade no “ch&do” do cotidiano. A centralidade das
narrativas sédo de trabalhadoras/es do Sistema de Justica que atuam
no territério do Grajalu. A énfase sera nos achados da pesquisa que
escancaram a face desprotetiva do estado e suas politicas publicas
que contribuem para o afastamento de criancas e adolescentes de
suas familias de origem.

Palavras - chave: Desigualdades. Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Familias.

ABSTRACT

This work is part of a broader research entitled: Childhood, Youth,
Families and Rights Guarantee System after 30 years of the ECA,
carried out by a Research Center, with the objective of knowing and
systematizing information about access to integral protection by
children, adolescents, young people and their families, in the territories
they live in, and the effectiveness of the Child and Adolescent Rights
Guarantee System (SGDCA). The reflections placed here make up
stage three of the research, carried out in the Grajal district, with a
view to listening to subjects who are part of the SGDCA, who
experience reality on the “ground” of everyday life. The centrality of the
narratives are of workers of the Justice System who work in the territory
of Grajau. Emphasis will be placed on research findings that reveal the
unprotective face of the state and its public policies that contribute to
the separation of children and adolescents from their families of origin.

Keywords: Inequalities. Family and Community Coexistence.
Families.

! Assistente Social, Trabalhadora no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Mestre e Doutora
em Servico Social pela PUC-SP; integrante do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas e
Adolescentes (NCA-SGD) vinculado ao Programa de Pds-Graduacao em Servico Social da Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo - PPGSS/PUC/SP. E-mail: gracyfeitosa@yahoo.com.br
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho é parte de uma pesquisa mais ampla intitulada: Infancias,
Juventudes, Familias e Sistema de Garantia de Direitos apos 30 anos do ECA:
interinstitucionalidades, intersetorialidades, trabalho social/trabalho profissional e
dindmicas socioterritoriais, realizada por um Nucleo de Pesquisa localizado em Sao
Paulo, com o objetivo de conhecer e sistematizar informacdes sobre o acesso a
protecdo integral por criancas, adolescentes, jovens e suas familias, nos territérios
vividos, e a efetividade do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes (SGDCA) partindo da realidade de cinco distritos da cidade de S&o
Paulo-SP, que estao entre aqueles com maiores indices de exclusao social.

As reflexdes aqui colocadas compdem a etapa trés da pesquisa’, realizada no
distrito do Grajau (em 2022), que consistiu na pesquisa de campo, com vistas a escuta
de sujeitos que integram o SGDCA, que vivenciam a realidade diretamente “no chao”
do cotidiano.

A escolha por realizar a pesquisa de campo no distrito do Grajau (localizado
na zona sul da cidade de Sado Paulo) se deu pela facilidade de acesso das
pesquisadoras e pelos contatos ja estabelecidos com profissionais da rede de
servigos do territorio, além disso, no ano de 2022, os integrantes do Nucleo de
Pesquisa participaram da 12 Audiéncia Publica organizada pelo Forum DCA (Férum
dos Direitos da Crianca e do Adolescente), momento privilegiado para escuta de
criancas e adolescentes e suas demandas sobre os direitos e para o fortalecimento
das articulacdes locais.

Aqui, a énfase serd nos achados da pesquisa que escancaram a face
(des)protetiva do estado e suas politicas publicas que contribuem para o afastamento
de criancas e adolescentes de suas familias de origem. A centralidade das narrativas
sdo de trabalhadoras/es do Sistema de Justica que atuam no territério do Grajau.
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2 “NA HORA DE ACOLHER NAO OUVIU NINGUEM, PARA TIRAR SEU FILHO DE
LA TEM QUE OUVIR TODO MUNDO”: CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA — NO MELHOR INTERESSE DE QUEM?

Eu estava até atendendo uma senhora ontem, e estava explicando [sobre] o
acolhimento que o Conselho trouxe, eu falei para ela: olha, o conselho foi la
e acolheu o seu filho, para isso ele ndo ouviu ninguém, nao ouviu
assistente social, psicélogo, nédo ouviu arede de salide, ndo ouviu arede
de assisténcia social. Agora que mandou seus filhos para mim, agora
paratirar o seu filho de |4, nés vamos ter que ouvir todo mundo, é assim
gue as coisas funcionam. Quer dizer, o ideal seria que a gente tivesse uma
prontiddo da rede para poder dar o suporte no momento do acolhimento, e que
isso ndo ficasse postergado [para] o aprofundamento da avaliacdo para a
finalidade do desacolhimento (SISTEMA DE JUSTICA, PESQUISA SGDCA,
2023).

A narrativa acima € de um trabalhador do sistema de justica que deixa
evidente que embora o Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA) estabeleca o
carater excepcional e provisério a medida protetiva de acolhimento institucional (art.
101), devendo ter como horizonte o retorno ao convivio familiar, preferencialmente,
com a familia de origem ou extensa, o afastamento de criancas e adolescentes de
suas familias ainda tem sido a primeira medida. E uma pergunta persiste: quem sao
as familias que tem sido afastadas do convivio com os seus/suas filhos/as?

Ao debrucarmos nosso olhar sobre as familias que tem os/as filhos/as
afastados do seu convivio pela determinagéo judicial de acolhimento institucional ou
familiar, de um modo geral, identificamos indicadores que revelam algumas
similaridades, como: o histérico de um acesso fragilizado ou mesmo de um nao
acesso a bens e servicos que garantam um padrdo minimo de subsisténcia; relacdes
de trabalho precarizadas, caracterizadas por vinculos informais e subempregos;
inseguranca de renda com impacto direto na condicdo habitacional; baixa
escolaridade, entre outros aspectos que revelam a condi¢cdo de desprotecéo social
vivenciada rotineiramente pelas familias que tém suas vidas judicializadas.

No levantamento realizado durante a etapa dois da pesquisa', a cidade de Sao
Paulo totalizada 2083 criangas e adolescentes acolhidos/as em 135 servigos

conveniados com a SMADS, em janeiro de 2021. Nos distritos pesquisados, verificou-
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se 0 seguinte quantitativo de acolhidos/as: Guaianases (88, 64,70%), Bom Retiro (19,
13,97%), Grajau (16, 11,77%) e Brasilandia (13, 9,56%). Nos distritos de Moema e
Raposo Tavares ndo havia registros de acolhidos/as, possivelmente, em razdo da
auséncia de servigcos de acolhimento institucional para criancas e adolescentes
(SAICAS) nesses locais.

Em sua pesquisa de doutorado, LOIOLA (2022) ao considerar o quesito
raca/cor das criancas e adolescentes que estavam ou passaram pelos servicos de
acolhimento institucional conveniados com a SMADS no ano 2019, identificou que
dos 4315 registros de acolhimento (sendo 135 na modalidade Casa Lar e 4180 na
modalidade SAICA), 66,5% (2870) eram de criancas ou adolescentes identificadas/os
como negras/os; 32,3% (1393) de criancas ou adolescentes brancas/os; 0,8% (33)
amarelas e 0,5% (19) de indigenas.

Ao observar os motivos de acolhimento, € preciso marcar, de inicio, a auséncia
dessa informacao em 23,08% dos acolhimentos do distrito de Brasilandia; 12,50% de
Grajau; 2,27% de Guaianases; e 5,26% de Bom Retiro. Daqueles que continham
informacdes, os dados da cidade de S&o Paulo indicam os seguintes motivos: 29,76%
negligéncia ou outros tipos de maus-tratos contra criangas e adolescentes; 12,05%
conflito familiar; 10,95% situacédo de rua; 10,27%; alcoolismo e/ou drogadicdo de
maes, pais ou responsaveis; 7,15% outros motivos; 6,05% sem informacéo; 5,81%
situacao de abandono; 4% dificuldade econdmica, a protecéo da vida e a devolucao
por guardides/as; e, isoladamente, a maioria dos motivos restantes néo ultrapassa
3% do total.

Sabemos que a realidade e as desprote¢cdes vividas por criancas e
adolescentes e suas familias serdo potencializadas a depender da cor da pele, do
territério de moradia, da classe social, do género, dentre outras.

N&o podemos perder de vista que a convivéncia familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes com sua familia de origem, extensa ou adotiva é viabilizada
por um conjunto de determinac¢des sociais, financeiras, estruturais e emocionais. Ou

seja, além dos lagos consanguineos e/ou da vinculacao afetiva, as/os responsaveis

RS pC?'—:E FAPEMA Sinsee (o @CNPq
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pelos cuidados devem ter condigGes concretas de vida que Ihes permitam garantir
uma vida digna a todos/as membros/as da familia.

Entretanto, nas intervencdes do Estado em situacdes que envolvam criancas
e adolescentes de familias em situagc&do desprotecdo social ainda é forte a tendéncia
ao uso indiscriminado do acolhimento institucional, em detrimento das outras medidas
de protecdo que preservam os vinculos familiares.

E sabido que a preservacao dos vinculos familiares de criancas e adolescentes
deve ser garantida em detrimento de qualquer outra medida. Porém, nas situacdes
em que os vinculos familiares se rompem ou se fragilizem, é necessario 0 apoio
especializado de uma rede que ofereca servicos e acdes que evitem a violacdo de
direitos e garantam protecdo social as familias, trabalhando suas necessidades
sociais como direitos de cidadania e ndo como consumo.

O que aqui procura-se problematizar € a constante judicializacdo da vida e da
guestao social, situacbes que descortinam deprote¢cOes sociais sendo levadas a
conhecimento do Poder Judiciario para que seja decidido, por exemplo, sobre a vida

o “destino” de criangas, adolescentes e de suas familias.
Neste aspecto, o estudo de Favero, et. al. (2008, p.138) destaca:

[...] fica-se com a sensacdo de que somente apds o abrigamento é que as
familias vao se dando conta do quanto estdo & mercé de uma deciséo judicial.
Alguns relatos retratam o quanto o judiciario pode estar distante da realidade
socioecondmica e cultural das familias, fazendo, as vezes, exigéncias
incompativeis com a situagdo em que vivem.

A judicializagéao é abordada por Aguinsky e Alencastro (2006, p. 21), como “o
fenbmeno que caracteriza-se pela transferéncia, para o poder judiciario, da
responsabilidade de promover o enfrentamento a questéo social, na perspectiva de
efetivacdo dos direitos humanos”. As autoras questionam ainda a supervalorizagao
do poder judiciario no trato dos desdobramentos da questao social.

Observou-se durante a pesquisa de mestrado realizada por Cardoso (2017)
gue a mesma politica publica que deveria garantir uma dimensédo protetiva, adota
posturas autoritarias, de disciplinamento e controle que, se materializam na atuagéo
dos/as profissionais. Onde as determinacgfes e requisi¢cdes do poder judicidrio sao
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vistas de forma acritica, culminando como falha e culpabilizacdo individualizada das
familias sem, muitas vezes demarcar o contexto de desprotecédo social e violacdes ao
gual estéo inseridas.

Judicializa-se com o discurso de protecdo e de acesso a direitos, contudo a
judicializacéo tem reforcado um viés moralizador e responsabilizatério das familias. A
responsabilizacado ocorre desde o momento em que a familia entra no “circuito dos
servigcos” e arede de servigos recorre ao Poder Judiciario como um braco de protecéo.
No entanto, apds a judicializagao é dificil assegurar protegdo, pois outros “atores” e
outras “exigéncias” entram em cena. A busca por provas e a dimensao da verdade
esta presente quando as situa¢des sao judicializadas, em um espaco de controle, que
se transforma em um “dossié”.

Portanto, € necessario evitar o automatismo da judicializacdo, a fim de que as
situacdes que cheguem ao Judiciario sejam as que, de fato, devam ser judicializadas.

N&o podemos reiterar a perspectiva de desresponsabilizacdo do Estado, que
acaba contribuindo para responsabilizacao individual das familias pelas desprote¢des
sociais que vivenciam. Que demarca a escolha que, historicamente, o Estado
brasileiro tem feito na construcdo de politicas publicas. Respostas publicas com
carater seletivo, fragmentado, setorizado como forma de enfrentamento para a
desigualdade dentro dos marcos da sociabilidade capitalista, desigualdades essas
gue foram ainda mais escancaradas no contexto da pandemia da covid-19.

As falas expressas abaixo nos chamam atencdo para como pensar as
desprotecdes sociais vividas no mitdo do cotidiano de cada familia, mas também de
como construir politicas publicas que de fato assegurem uma protecdo e cuidado
integral.

[...] a gente observa que a judicializacdo vem para tentar dar conta de algo,
de uma falta, de uma falha no préprio Sistema de Garantia de Direitos;
porque vocé vem com ‘cumpra-se’, s6 que O ‘cumpra-se’ para uma
determinada familia € no ambito do individual, é naquela crianca ou
adolescente que esta em servigos de acolhimento, e ai ndo tem a questédo
do coletivo, que é o atendimento as familias, todas as familias do territdrio, e
ai é obvio, ndo é querendo justificar, mas pensando também de forma mais

ampla (SISTEMA DE JUSTICA, PESQUISA SGDCA, 2023).

PROMOCAD APOIO

N

s i..) %
A é} pC Sréen ﬂ\?:m Bimdate LoD Qcnrq

e e m—— T —
— P —
] s + o o CArPES

AACAL AR



REIFICACAO CAPITALISTA E EMANClPACAO
) ¢ HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
e o ada Formacido da Consciéncia de

teiﬂn a Eﬁnai mmum Classe na Luta de Hegemonias

CEMANOS DE HISTORIA E CONSCIENGIA

ﬂ
’\ Polititas publitas . /D% CLASSE DE LuikAS

Todos nés sabemos que grande parte da exclusdo da convivéncia
familiar dessas criancas, do direito a convivéncia, tem a ver com
questdes estruturais e questdes de politica publica e, infelizmente, a
gente ndo toca nisso, pouco ataca isso, e fica tentando fazer o nosso
trabalho cotidiano que acaba escamoteando um pouco esse determinante
importante dos nossos problemas (SISTEMA DE JUSTICA, PESQUISA
SGDCA, 2023).

Desde a promulgacdo do ECA, em 1990, ja foram diversas propostas de
alteracao na Lei. Projetos que visam principalmente alterar o ECA com o propésito de
desburocratizar a adocéo, atribuindo uma maior celeridade processual através da
reducédo dos prazos e das possibilidades de trabalho social a ser desenvolvido com a
familia de origem. Um tramite que busca facilitar a processualidade do
encaminhamento de criancas e adolescentes as familias substitutas.

Vérios projetos de Lei tem sido proposto, tendo como justificativa o melhor
interesse da crianca e adolescente, contudo propondo estratégias que visam acelerar
a entrega mais rapida dos tidos “como 6rfaos e abandonados em razdo da pandemia”,
mais uma vez responsabilizando e punindo individualmente as familias por suas
desprotecdes, sem demarcar as violagoes e violéncias que, na maioria das vezes,
atravessam as familias, em um nitido retrocesso ao direito a convivéncia familiar e
comunitaria com a familia de origem.

As violéncias também estdo expressas no lugar ocupado pela adogdo na
perspectiva do “melhor interesse da criangca” e da possibilidade de sua ascenséao a
um novo contexto social, contudo, invisibilizando a dor e o luto vivido pelas familias,
pelas criancas e adolescentes.

Oliveira (2015), em sua tese de Doutorado, “No melhor interesse da crianca?
A énfase na ado¢do como garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria”,
aponta uma tendéncia presente nas constantes propostas de alteracdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente do instituto da adogdo como politica publica e como
resposta a recorrente institucionalizagéo de criancas e adolescentes.

Em tempos de fragilizacao das politicas publicas e aumento das desigualdades
sociais no Brasil ndo podemos permitir que a ado¢ao ocupe um lugar privilegiado de

resposta as desprotecdes sociais. Ela é excepcional e ndo pode ser a via de garantia
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do direito ao convivio de criancas e adolescentes afastados de suas familias de
origem. A adocdo ndo é a saida. O superior interesse da crianca ndo pode ser
compreendido de forma apartada do conjunto das garantias constitucionais e dos
direitos fundamentais, sob pena de se “ressuscitar a velha doutrina travestida de

nova”, como defende o jurista Jodo Batista Costa Saraiva (2003).

3 “O SISTEMA DEMANDA QUE JULGUEMOS INDIVIDUOS E NAO A REDE”: A
LOGICA DA “NAO ADESAO” E O DIREITO A PROTEGAO SOCIAL

Mas ai [...], essa questdo da dificuldade da rede vem traduzida na logica da
ndo adesdo, porque a ndo adesao € aquilo que transfere da dificuldade da
rede em capitalizar o atendimento das pessoas, em garantir um atendimento
mais facilitado ou mais competente das pessoas, traduzimos isso numa néo
adesdo, como uma coisa genérica, e transfere isso, que € institucional, para
o individual, e a partir dai legitimamos a responsabilizagao das familias e a
perda do poder familiar em casos extremos, e encaminhamento para adog¢éo,
e a consequéncia disso é que é esse mau funcionamento, ou esse
funcionamento inexistente, vai sendo perpetuado - porque também néo
estamos denunciando, e eu, como defensor, acabo trazendo esse processo,
mas sei claramente que se eu ndo apresentar uma solu¢do néo adianta ficar
batendo na injustica estrutural que recai sobre sua familia, porque ndo vai
resolver o problema (SISTEMA DE JUSTICA, PESQUISA SGDCA, 2023).

Vivemos na atualidade, mais do que nunca, tempos de contrarreforma e foco
na responsabilizagdo individual, com um chamamento a debitar aos individuos a
responsabilidade por suas mazelas cotidianas e muitas vezes as pessoas incorporam
essa responsabilidade. Trata-se de um contexto social em que cresce o desemprego,
0 emprego precério e o subemprego e no qual, apesar dos avancgos legislativos e
normativos na compreensdo do que seja familia, ainda permeiam na sociedade
formas conservadoras de pensar a familia pobre, potencializadas dependendo da cor
da pele e do territério de vivéncia.

Uma sociabilidade capitalista que na busca por assegurar as bases sociais de
reprodugao do capital tem “embrutecido as condi¢cbdes de vida” e “destruido direitos
conquistados”. Um capital que, segundo Boschetti (2017, p. 62), “esta destruindo a
humanidade e agudizando os processos de pauperizacdo, o que exige renovados

desafios e contundentes respostas por parte da classe trabalhadora”.
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Favero (2014, p.04) menciona que “no ambito do judiciario sdo mais comuns a
constatacdo dos acontecimentos e a efetivacdo de acBes que garantam alguma
protecdo a crianga, enquanto ‘prioridade absoluta’, em detrimento da atencdo a
familia”. Assim, embora o ECA estabeleca que a pobreza ndo constitui motivo
suficiente para a perda do poder familiar e que, quando necessario, a familia sera
incluida em “programas oficiais de auxilio”, percebe-se que diante de uma conjuntura
de uma protecao social centralizada em programas de transferéncia de renda e com
foco na ativacdo para o mercado de trabalho, muitas vezes o judiciério representa a
‘Ultima etapa’ de um caminho percorrido pela familia no interior de um processo de
desprotecao social. Dessa forma, sem acesso a protecao social via politicas sociais
e, menos ainda via mercado, muitas criancas e adolescentes tém sido afastados da
convivéncia com suas familias.

Pesquisa realizada pela Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama publicada no
Relatorio de Pesquisa “Primeira Infancia e Maternidade nas ruas da cidade de Sao

Paulo™ (2017), apresenta a realidade enfrentada por mulheres gestantes, em
situacdo de rua, na cidade de Sao Paulo. A pesquisa foi desenvolvida em parceria
com a Defensoria Publica do Estado de S&do Paulo, e evidencia o percurso dessas
mulheres em situacao de rua no exercicio da maternidade e na protecao de si, e dos
filhos. Também escancara uma prética recorrente de judicializacdo da situacao apos

o0 parto/nascimento do bebé. O relato de uma das entrevistadas na pesquisa enfatiza:

E claro que o ideal seria maes e filhas ficarem juntas. Mas veja, néo ha rede,
nao ha equipamentos e ndo ha tempo para ficar impulsionando e articulando
0s outros parceiros. Ha muita demanda, ndo da para ficar investindo
naquela mae. No fundo acho que o sistema nos leva mesmo a
destituicdo do poder familiar. (K. psicéloga com atuacdo em varas de
infancia, em entrevista concedida a CDHLG, 2017 [Grifos nosso])

A narrativa acima revela o quanto a auséncia de uma rede de apoio, sobretudo,
em relacdo a servicos e politicas publicas tem impulsionado o afastamento
compulsorio de mulheres e seus filhos. Além disso, aparece a dimensao do tempo e
dos prazos como algo muito presente, em especial, na esfera do Poder Judiciario. A
intensificacdo e o volume de trabalho nesta instituicdo acaba por dificultar uma

compreensao ampliada das necessidades das familias ou mesmo um trabalho mais
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proximo e efetivo com as familias de origem antes do afastamento ou da destituicéo

do poder familiar ser avaliado como o caminho.

Na verdade, vocé fala: olha, essa crianca esta acolhida porque a salde
ndo funciona, educacdo néo funciona, ndo vai resolver o problema
dessa crianca, ndo vai resolver, mas sé que nds temos que resolver o
problema dessa crianga... Eu me lembro quando trabalhava com a
adolescente autor de ato infracional, tinha uma técnica que ia avaliar 0s
adolescentes e escrevia nos relatdrios assim: que ela ndo tinha como
avaliar esses adolescentes porque eles estdo numa situacdo de
tamanha exposicéo avioléncia que eu ndo sei mais quem é esse sujeito
e 0 que que foi a propria instituicdo que produziu em relagdo a esse
sujeito etc. e denunciava tudo, as barbaridades que acontecia na
FEBEM da época. A Juiza a chamou e falou: olha, eu entendo o que vocé
esta falando e tal, mas eu preciso decidir se eu vou liberar ou ndo esse
adolescente. Esse discurso € correto, mas ele ndo me ajuda a decidir no
caso concreto, e o sistematodo ele funciona e demanda que julguemos
individuos e ndo a rede, € assim nos processos individuais, é isso que
nés vamos ver. Quero dizer que existe um desafio, como que a gente possa,
enquanto sistema de justica, de uma certa de forma também mostrar
gue [...] diz respeito a realidade dessas familias, relacionado com
abandono do poder publico e, mais do que isso, ndo nos leve aum nd
insanavel com relacdo a uma crianca que se for depender da mudancga
da realidade das politicas vai ficar eternamente acolhida, e temos que
garantir o direito a convivéncia familiar dessa crianca (SISTEMA DE
JUSTICA, PESQUISA SGDCA, 2023).

Fica nitido que quando se escolhe pela retirada ndo necessariamente ha uma
protecdo do direito da crian¢a, mas com certeza hd uma violagdo do direito de sua
familia. Por isso, cabe questionar: até quando a prioridade serad a separacdo da
crianca de sua familia de origem? Por que apostar mais no rompimento e na
culpabilizacéo das familias do que em assegurar protecdo, assisténcia e cuidado?

O que esta aparente € o abandono e a “negligéncia da familia”, mas isto é
apenas a ponta de um iceberg que esconde que as familias que “perdem” os/as
seus/suas filhos/as, também tém histérias permeadas por abandonos, violéncias e
desprotecdes que nem sempre estdo colocados nos documentos produzidos sobre
elas e anexados aos autos processuais. O processo legal demarca prazos, tempos e
fluxos que acaba por amarrar personagens fixos, promovendo um apagamento

progressivo das historias das familias e da dinamicidade da vida cotidiana.
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Observamos que as ofertas e atencdes destinadas as familias muitas vezes
estdo imbuidas de um viés assistencialista e normatizador da vida familiar que
remonta aos tempos do codigo de menores que imaginavamos ultrapassados. Ainda
ha uma ideia de “tratamento da familia”, analisada pela via de juizos de valores,
tipicos da sociedade burguesa, permeados por uma ética do trabalho, pela légica do
‘empoderamento”, da “ndo aderéncia”’, de “andar com as proprias pernas’.

A capacidade protetiva aparece como um modelo estabelecido que enrijece as
formas de cuidado das familias. As narrativas revelaram que a ideia de capacidade
protetiva tem implicado em um conjunto de habilidades e capacidades que a familia
deve desenvolver para “provar’ que consegue cuidar e proteger os seus filhos. Fala-
se, no entanto, de uma familia que tem que cuidar dos/as filhos/as, mas a partir de
um modelo estabelecido e construido de cuidar, com centralidade na “familia
pensada”, e ndo na “familia vivida”.

A familia é deslocada de sua realidade, tipificada como familia protetora ou
violadora, mas baseada em um tipo de familia ideal e burguesa, nem sempre possivel
de ser alcancado no cotidiano das familias. Historias tecidas e engendradas pela
sociabilidade capitalista, cujos valores burgueses tém centralidade e forca.

Ha, portanto, uma normatizacao da vida, com a tendéncia de dizer, o que fazer,
gue horario fazer, como fazer, ou seja, de determinar o modo de ser e de viver em
familia considerado “protetivo”. As normativas legais que estabelecem os critérios de
protecdo, desconsideram que a nocdo de protecdo é também carregada de elementos
culturais, sociais, econdmicos, raciais, relacionais e politicos.

O capitalismo produz uma aparente liberdade, como se todos fossem iguais.
No entanto, trata-se de uma igualdade que escamoteia a desigualdade social
existente. Com base na defesa dessa liberdade, muitas familias sdo afastadas
cotidianamente do convivio com os/as filhos/as por ndo serem avaliadas como
protetivas, por nao “aderirem” ao investimento de um Estado, cuja familia entra em
cena ndo pela otica de uma protecdo social publica, mas pela possibilidade de
destituicdo do poder familiar de seus/suas filhos/as.
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Nas especificidades da pesquisa observamos que o direito a convivéncia
familiar aparece esvaziado de suas determinacdes concretas se ndo forem buscados
0S nexos e as relacbes com a sociedade burguesa desenvolvida, como produto e

expresséo da luta de classes.

4 CONCLUSAO: REFLETINDO SOBRE AS RESISTENCIAS POSSIVEIS

A pesquisa evidenciou que ha uma intrinseca contradicdo entre a dimenséao
estrutural e a singularidade das pessoas julgadas como capazes ou incapazes de
cuidar de suas/seus filhas/os. Apesar de se reconhecer que “o abandono do poder
publico” & determinante para a ruptura de convivio familiar e comunitario, se perpetua
o julgamento de situacdes individuais/individualizadas e ndo o do poder publico. Até
guando, como profissionais, vamos contribuir para a engrenagem dessa légica?

Possibilitou aprender que se faz necessario investir na luta contra o
pensamento Unico, contra a ideia de um Unico modelo de familia capaz de cuidar e
proteger, contra a tendéncia a naturalizar o direito & convivéncia familiar de criangas
e adolescentes a partir da colocacdo em familia substituta, que acaba por ofuscar os
antagonismos e interesses proprios de uma sociedade de classes.

Diante disso, € necessario: ultrapassar uma visdo pragmatica, acritica,
ahistorica e imediatista da realidade social; investir no dialogo e articulagdo com a
rede dos servigos do territério, intensificando as articulagdes politicas e movimentos
sociais para o enfrentamento coletivo; construir mecanismos e estratégias coletivas
que ultrapassem a imediata judicializagdo das expressdes da “questao social’; e
fortalecer a luta por direitos.

Dai a necessidade de reposicionar o debate, o trabalho profissional e 0 modo
como nos colocamos diante da realidade social: construir alternativas que acolham
as demandas dos sujeitos em sua dimensao de género, raca/etnia, classe, territério,
sexualidade; valorizar os sujeitos em suas diversidades e singularidades; fortalecer
as lutas coletivas de enfrentamento e resisténcias as diversas formas de opresséo e

expropriacao do direito a ser e a existir; e construir processos de resisténcias que se
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inscrevam também na producéo do conhecimento (sendo esta pesquisa um exemplo

disso).
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