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RESUMO

O referido artigo cientifico visa analisar as boas praticas do Programa
Crianca Feliz no municipio de Ananindeua - PA, contextualizando a
relacédo entre 0 SUAS e a politica de primeira infancia no Brasil. Nessa
direcdo, os principais objetivos sdo, a saber: a) Analisar a trajetoria
s@cio-histdrica da implementag&o do SUAS no Brasil, b) Evidenciar as
boas préaticas do Programa Crianca Feliz e sua relevancia enquanto
politica de promocéao e protecdo da primeira infancia e prevencao da
violéncia. Diante disto, pode-se destacar 0s aspectos histéricos deste
Programa, bem como, os processos que Ihe constituiram como politica
social de carater intersetorial no ambito do SUAS. O método de
fundamentacéo de investigagdo e analise da pesquisa se embasa no
Materialismo Histérico-dialético. Os procedimentos adotados para a
interpretacdo de dados foram a pesquisa qualitativa, a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental, fazendo-se assim a discusséo
acerca da tematica apresentada.

Palavras-chave: 1. Programa Crianga Feliz; 2. Primeira Infancia; 3.
Sistema Unico de Assisténcia Social.

ABSTRACT

This scientific article aims to analyze the good practices of the Happy
Child Program in the municipality of Ananindeua - PA, contextualizing
the relationship between SUAS and early childhood policy in Brazil. In
this direction, the main objectives are, namely: a) To analyze the socio-
historical trajectory of the implementation of SUAS in Brazil, b) To
highlight the good practices of the Happy Child Program and its
relevance as a policy for the promotion and protection of early childhood
and prevention of violence. Given this, it is possible to highlight the
historical aspects of this Program, as well as the processes that
constituted it as a social policy of an intersectoral nature within the
scope of SUAS. The method of reasoning of investigation and analysis
os the research is based on Dialectical Historical Materialism. The
procedures adopted for data interpretation were qualitative research,
bibliographical research and documental research, thus creating a
discussion about the theme presented.

Keywords: 1. Happy Child Program; 2. Early Childhood; 3. Unified
Social Assistance System.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa desenvolvida neste artigo visa analisar como se deu o processo de
implementacdo do Programa Criancga Feliz - PCF, no municipio de Ananindeua - PA
a partir das diretrizes que constituem a Prote¢cdo Social Basica situada no Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS. Sendo assim, através da experiéncia do referido
Programa, buscou-se analisar a importancia da politica de primeira infancia através
desta iniciativa governamental e a sua contribuicdo para a garantia de direitos sociais
nos territdrios onde houve adeséo, no caso, 0 municipio de Ananindeua-Pa.

Partindo disto, demonstrou-se a relevancia do Programa na vida das familias
acompanhadas, bem como o que se almeja alcancar durante seu periodo de
execucao. Para tanto, analisou-se como as boas préticas se efetuam no cotidiano das
familias acompanhadas através da acédo intersetorial caracteristica do Programa. Bem
como, revela-se a importancia deste trabalho, tornando as principais demandas do
territorio conhecidas ao poder publico, possibilitando que os individuos acessem seus
direitos e legitimem seu espaco na sociedade. E valido ressaltar que o Programa
obtém recursos federais para a sua execugao.

A metodologia da pesquisa se utiliza de base teérica do Método Materialismo
Histérico e Dialético, a fim de reproduzir no plano ideal a esséncia do objeto
investigado fundamental para a analise profunda dos fendmenos que constituem uma
totalidade e o dinamismo em que se sucedem, cabendo a pesquisa descobrir 0s
caminhos para a intervencao dentro da sociedade capitalista (NETTO, 2011).

Sendo assim, para a realizacao da investigacao utilizou-se a técnica qualitativa
para a interpretacdo dos dados, onde se possibilitou a compreenséao critica mediante
a realidade complexa e repleta de simbolismos advindos das subjetividades e
maneiras de viver de cada individuo, caracterizando a conjuntura onde a pesquisa
ocorre, contextualizando a cultura do grupo onde se exterioriza tais problematicas
sociais. (MINAYO, 2012).

Este artigo estéa estruturado em introducéo e desenvolvimento de duas secoes,
a primeira secdo expde o contexto historico de implementacdo do SUAS no Brasil,

apontando para a primeira subsecdo com a apresentagdo da estrutura de Protecao
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desenvolvimento de suas acdes.

A segunda secdo aborda a génese do Programa Crianca Feliz a partir do
Decreto n 8.869/2016, apontando seus principais objetivos e 0 modo de gestdo no
qgual se articula. Por conseguinte, na segunda subse¢do destaca-se a politica de
Primeira Infancia no municipio de Ananindeua-Para, desse modo se expde as boas
praticas do Programa como politica essencial para o desenvolvimento integral da
crianca e apoio as familias em situacdo de vulnerabilidade social, além do amparo as
gestantes e criangas com deficiéncia, onde tal trabalho se configura relevante no
campo da Assisténcia Social. Para finalizar, ttm-se as consideragdes finais, seguida

das referéncias bibliogréficas.
2 CONTEXTO HISTORICO DE IMPLEMENTAQAO DO SUAS NO BRASIL

O contexto histérico das politicas sociais no Brasil evidencia um processo
intenso de resisténcias e contradicbes entre trabalho e Estado na sociedade
capitalista. O periodo inicial foi marcado pela acdo de préaticas conservadoras e
clientelistas, favorecendo uma cultura paternalista de cunho moralista e de poucos
efeitos sobre questdes relacionadas a pobreza e a exploracgéo.

A partir da década de 80, com efeitos da efervescéncia dos movimentos sociais
gue emergiram da classe trabalhadora na luta pela democratizacdo das politicas
sociais, foi instituida a ConstituicAo Federal Brasileira de 1988, que insere a
Assisténcia Social enquanto Politica Publica, prevendo como dever do Estado garantir
Seguridade Social, Previdéncia Social e Saude aos trabalhadores brasileiros, sendo
a Saude de carater universal. A insercao na Seguridade Social aponta a Assisténcia
Social, para o seu carater de politica de protecao social articulada a outras politicas
do campo social, voltada a garantia de direitos e de condi¢cdes dignas de vida.
(COUTO et al., 2017).

No inicio dos anos 90 foi promulgada a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), apresentando regulamentacdes para a assisténcia social, assinalando um
carater de direito ndo contributivo, tendo como perfil direito ao acesso a protecédo
Basica e especial aqueles que dela necessitarem. Este processo foi marcado pela
participacdo de diversas esferas da sociedade brasileira, o que propiciou a

universalizacado e a garantia de direitos sociais. (COUTO, 2017)
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Nacional de Assisténcia Social em 2004, através da Resolucdo n. 145, de 15 de
outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Onde segundo

as autoras Couto; Yazbek e Raichelis (2017):

Expressa as deliberacdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada em Brasilia em dezembro de 2003 e se coloca na
perspectiva da materializacdo das diretrizes da Loas e dos principios
enunciados na Constituicdo Federal de 1988, entendendo a
Assisténcia Social como uma Politica Social inserida no Sistema de
Protecdo Social Brasileiro, no campo da Seguridade Social. (Couto;
Yazbek e Raichelis, 2017, p. 67)

Visando a implementacdo da Constituicdo Federal e da LOAS foi aprovada a
Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e a Norma Operacional Béasica do
Sistema Unico da Assisténcia Social (2005), onde se estabelece as diretrizes que
devem efetivar o processo participativo e descentralizado da Assisténcia Social.

Ainda segundo Couto; Yazbek e Raichelis (2017), este Sistema de direitos
constitui-se através da regulacdo e organizacdo da rede de servicos
socioassistenciais em todo o territério, cuja finalidade é promover a prote¢do social
das familias e individuos, possuindo um carater emancipatério a fim de promover o
desenvolvimento humano e social. A partir do comprometimento civil daqueles que
buscaram construir um projeto de resisténcia e de ruptura frente ao ideario neoliberal,
no ano de 2005 é aprovado pelo CNAS a Norma Operacional Bésica n. 130, que
normatiza nacionalmente o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Posterior a isto, 0 CNAS aprova a Resolucéo n. 269, em 13 dezembro de 2006,
onde publica-se a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS), que explicita a importancia da
capacitacdo técnica para a administragdo e execucao das normas e politicas que o
sistema prop6e, bem como qualificacdo profissional adequada, além do plano de

cargos e salarios. (Paganini e Borges, 2015).

2.1 A Protecdo Social Basica (PSB)

A PNAS situa a Assisténcia Social no ambito de protecéo social e apresenta
dois niveis de atencdo: Prote¢cdo Social Basica e Protecdo Social Especial (de média
e alta complexidade). A protecdo Social consiste no conjunto de acdes, cuidados,

atencdes, beneficios e auxilios ofertados pelo sistema Unico de Assisténcia Social —
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dignidade humana do usuério e da familia como base de sustentacéo afetiva, biolégica
e relacional, sendo este servigo executado diretamente nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS ou de forma indireta, tendo como publico-alvo

a populacao que vive em situacéo de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacéo de vinculos afetivos
— relacionais e de pertencimento social (discriminagbes etérias,
étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). (BRASIL, 2004,
p. 33).

De acordo com a PNAS (2004), os programas e projetos serdo executados
pelas trés instancias de governo e devem ser articulados dentro do SUAS. Na
Protecdo Social Basica — PSB destaca-se o Servi¢co de Protecdo e Atencéo Integral a
Familia — PAIF, que desenvolve ac¢fes e servicos basicos de acompanhamento as
familias em risco e vulnerabilidade social.

Segundo a Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais (2014),
integrante da PSB, o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é
desenvolvido por meio de atividades socioeducativas, divididas por ciclo etario:
criancas, adolescentes, adultos e pessoas idosas. Alguns dos servigos desenvolvidos
séo: orientagdo, oficinas, roda de conversa, hip-hop, ginastica, danca hidroginastica,
capoterapia, jiu-jitsu, entre outros.

Ademais, o Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio € um servico
destinado a pessoas com deficiéncia e pessoa idosa que estejam impossibilitados de
se locomover até ao espaco do CRAS. E importante ressaltar também, o Programa
Nacional de Acesso ao Mundo do Trabalho - ACESSUAS TRABALHO, este € uma
iniciativa da Politica Nacional de Assisténcia Social para promover 0 acesso de seus
usuarios a oportunidade no mundo do trabalho para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. (BRASIL, 2014).

3 O PROGRAMA CRIANCA FELIZ

Por ser uma etapa do desenvolvimento humano com importantes aquisi¢cdes
fisicas, emocionais, cognitivas e sociais, a primeira infancia passou a se destacar nos
ultimos anos, mais precisamente em 2010 com a aprovacédo do Plano Nacional pela
Primeira Infancia (BRASIL, 2017).
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13.257. Este define quais s&o os direitos das criancas, quem tem a responsabilidade
de garantir esses direitos, como devem ser assegurados, e passou a considerar a
primeira infancia no periodo dos seis primeiros anos de vida completos, 72 meses de
vida da criancga.

Partindo desse pressuposto, o Programa Crianca Feliz foi executado a partir do
Decreto n° 8.869%, de 05 de outubro de 2016, e do processo de implementacéo do
Marco Legal da Primeira Infancia, e a sua principal caracteristica se da pela
intersetorialidade, pois se articula as a¢des das Politicas de Assisténcia Social, Saude,
Educacéo, Cultura, Direitos Humanos e Direitos das Criancas e dos Adolescentes, a
fim de promover o desenvolvimento integral na primeira infancia.

De acordo com o Art. 3° do Decreto n° 8.869/2016 o Programa Crianca Feliz

tem como objetivos:

| - Promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do
acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na primeira infancia;

Il — apoiar a gestante e a familia na preparacéo para o nascimento e nos
cuidados perinatais;

lIl — colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o
papel das familias para o desempenho da fun¢éo de cuidado, protecéo e educacgéo
de crian¢as na faixa etaria de até seis anos de idade;

IV — mediar, ampliar e fortalecer a¢cfes de politicas publicas voltadas para
as gestantes, criancas na primeira infancia e suas familias. (BRASIL, 2016, p.1).

Com base em informacdes da Secretaria Nacional de Atencdo a Primeira
Infancia do Ministério da Cidadania (2022), ha 3.021 municipios oficialmente
conectados ao programa. Desse total, 2.952 j4 registraram visitas. Ao todo, o
Programa Crianga Feliz acumula 71,2 milhdes de visitas domiciliares desde 2017, 14
milhdes delas em 2022. Nesse percurso, 1,5 milhdo de familias foram acompanhadas,
com um total de 1,4 milhdo de criancas e 374 mil gestantes. No sistema do programa,
h& 22.502 visitadores designados e 3.678 supervisores.

Ainda segundo dados da Secretaria, na divisao por Unidades Federativas, a
Bahia é o estado com maior numero de municipios com registro de visitas realizadas:
séo 369 e um total de 193 mil familias acompanhadas. Na sequéncia aparecem Minas
Gerais (315), Maranhao (213), Sédo Paulo (207) e Pernambuco (204). Sendo assim,
de acordo com o Programa Crianca Feliz (PCF) tem como publico prioritario:
Gestantes, criancas até 03 (trés) anos e suas familias beneficiarias de Programas
Sociais; Criancas até 06 (seis) anos e suas familias beneficiarias do Beneficio de

Prestacdo Continuada (BPC); Crianca de até 06 (seis) anos afastados do convivio
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do Adolescente. O foco principal do Programa sao as visitas domiciliares, realizadas
a esses publicos prioritarios, sendo as atividades desenvolvidas por meio de estimulos

para o desenvolvimento da pessoa humana e o desenvolvimento integral.

Figura 1- Criancas do municipio de Ananindeua - PA acompanhadas pelo PCF

Fonte: Fernanda Nascimento, 2023.

3.1 A Politica de Primeira Infancia no Municipio de Ananindeua

No municipio de Ananindeua, o Programa Crianga Feliz entrou em vigor no ano
de 2017, sendo criado pelo Governo Federal como a finalidade de refor¢car o Marco
Legal da Primeira Infancia e assegurar o desenvolvimento integral da crianca em seus
primeiros anos de vida. De acordo com dados do Ministério da Cidadania, cerca de
133 mil municipios paraenses aderiram ao programa, dentre estes, estd o municipio
de Ananindeua, que conta com dez Centros de Referéncia de Assisténcia Social,
sendo estes a porta de entrada para o Programa Crianca Feliz, garantindo assim, o
acompanhamento de cerca de 7.500 gestantes e criancas de 0 a 06 anos, inseridas
no Cadastro Unico.

Neste municipio, o Programa abrange bairros periféricos, areas urbanas,
comunidades quilombolas, populacéo ribeirinha, populacéo indigena da etnia Warao
(cerca de 65 familias refugiadas, totalizando 252 pessoas) oriundos da Venezuela que
habitam neste territério. Por meio do Programa as infancias ribeirinhas e indigenas

possuem acesso aos seus direitos fundamentais gracas as politicas publicas de
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enfrentamento a pobreza, aumento da atencdo as criancas com deficiéncia
beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada. (ANANINDEUA, 2022).

Figura 2 - PCF na comunldade do Quilombo do Abacatal em Ananindeua - PA
Fonte: Rosane Linhares, 2022.

Em agosto de 2021, Ananindeua adere ao Selo UNICEF, considerado de
importancia internacional, com intuito de representar o compromisso da gestao
municipal em fortalecer as politicas publicas que visam garantir os direitos da infancia
e adolescéncia de forma integralizada entre os setores da administragéo publica, com

énfase nas areas da assisténcia social, educacao e saude. (ANANINDUEA, 2021).
@

Figura 3 - Ananindeua adere ao Selo UNICEF
Fonte: Rosane Linhares, 2021.
Atualmente, em 2023, o municipio foi o Unico do Para indicado ao Prémio Amigo
da Primeira Infancia, reforcando a importancia das politicas publicas para a primeira

infancia. (ANANINDUEA, 2023).
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‘visitas domiciliares, tendo como objetivo garantir direitos, conhecer a realidade das
familias locais e promover o desenvolvimento infantil. Esta técnica € uma estratégia
de atuacdo importante, na qual o visitador serd o profissional mediador que
possibilitara que esta politica de assisténcia social chegue até os (as) beneficiarios
(as) do programa na sua cidade e nos bairros. Além de ser uma importante estratégia,
a visita domiciliar ressalta a importancia de se considerar o contexto em que a familia
esta inserida a fim de evitar violagBes de direitos. (BRASIL, 2017).

Neste sentido, sendo Ananindeua um municipio situado na regido amazénica a

visita pode e devera assumir particularidades desde o planejamento, execucdo e
locomocdo para as visitas domiciliares, a exemplo das familias ribeirinhas
acompanhadas nas ilhas do bairro do Curugambd, e na area quilombola do Abacatal,
sendo um territério de dificil acesso, pois se encontra distante dos centros urbanos.

Figura 4 — PCF na llha de Jo&o Pilatos em Ananindeua — PA
Fonte: Rosane Linhares, 2022.

Mediante estes contextos, percebe-se a grande relevancia do programa para o
fortalecimento de atengbes ja desenvolvidas no ambito do SUAS, tanto para as
gestantes quanto para as criancas com deficiéncias ou ndo. As visitas domiciliares
contribuem ainda mais para o fortalecimento das competéncias familiares, garantindo
a protecdo e o desenvolvimento da primeira infancia. Executando atividades

planejadas, selecionadas, de facil execucao, respeitando a realidade das familias, e
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primeira infancia, os principios norteadores para o Programa Crianca Feliz sao:
Atencéo a crianca na primeira infancia considerando, necessariamente, sua familia,
o territdrio e seu contexto de vida,;
Visibilidade das especificidades desta etapa do ciclo vital, das gestantes e das
familias com criancas na primeira infancia;
Reconhecimento da dependéncia de cuidados na primeira infancia e da
necessidade de suportes e apoios as gestantes e as familias para desempenho da
funcéo protetiva;
Valorizagdo da importancia do brincar, dos cuidados e dos vinculos familiares e
comunitérios para o desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia;
Reconhecimento de desigualdades, diversidades socioculturais, étnico raciais,
territoriais e da presenca de deficiéncia, aspectos que caracterizam a infancia no
contexto brasileiro;
Etica, ndo-discriminacéo e respeito a dignidade, a cultura e a todas as formas de
organizacgao familiar;
Valorizagdo do protagonismo e das competéncias das familias no exercicio do
cuidado e protecdo das criancas na primeira infancia;
Promocéo da equidade por meio do enfrentamento da pobreza e de desigualdades;
Potencializacédo dos territorios e dos domicilios como espagos que possibilitam a
atencéo, a ampliagdo de conhecimentos sobre a realidade de vida das familias e
comunidades e a promog¢éo de acessos a servigos e direitos;
Reconhecimento de que as configuracdes, recursos e dindmicas dos territérios
também incidem sobre as possibilidades de promocédo do cuidado, da protecéo
social e do desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia. (BRASIL,
2017, p. 12-13).

Os principios supracitados corroboram o papel do SUAS como um fortalecedor
das politicas na primeira infancia, levando em consideracao os objetivos do Programa
Crianca Feliz, os direitos das criancas e adolescentes e atuando no enfrentamento
das vulnerabilidades sociais que dizem respeito a pobreza, fome e acesso a bens e

servicos publicos.

3 CONCLUSAO

Diante disto, conclui-se que o Programa Crianca Feliz, evidenciado através de
suas boas préaticas no municipio de Ananindeua-Pa, € um importante impulsionador
do desenvolvimento humano na cidade, no que diz respeito a primeira infancia. Fato
este, publicitado em noticias nos principais veiculos de comunicagcdo, obtendo
reconhecimento internacional fomentando o debate acerca do enfrentamento as
vulnerabilidades sociais nesta fase fragil da vida.

Além disso, o SUAS fundamenta a premissa de que o Estado € o principal
garantidor da efetivacé@o dos direitos na sociedade, buscando direcionar a assisténcia
social na perspectiva de emancipacdo humana e equidade, em um contexto

democratico onde as forcas politicas colidem em seus interesses, assim tornando-se
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“garantia de direitos dos usuarios da assisténcia social, ou seja, a classe trabalhadora.

Para tanto, € importante refletir que os cuidados direcionados a primeira
infancia revelardo seus efeitos na sociedade a médio e longo prazo, sendo o bom
desenvolvimento de extrema importancia para a formagdo cognitiva e social de
adolescentes e adultos do futuro. Além disto, o Programa Crianca Feliz modifica a
realidade das familias como um todo em diversos aspectos, desde ao fortalecimento
de vinculo familiar, importante para a constituicdo de um desenvolvimento emocional
saudavel, até a potencializacdo de autonomia das familias facilitando o acesso a

direitos sociais, principalmente, satude, educacéo e assisténcia social.
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