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RESUMO

Este trabalho aborda o papel do Estado brasileiro na condugdo da
Politica de Assisténcia Social na era do capital mundializado. Pretende
verificar a distingdo fundamental entre assisténcia social e filantropia
na efetivacdo de direitos e os impactos da mundializagdo para as
politicas sociais estatais. Para tanto, recorreu a metodologia de reviséo
bibliografica. O estudo revela o paradoxo entre assisténcia social e
filantropia na perspectiva dos direitos consagrados. Constatou-se que
a mundializagao do capital acirrou desigualdades. Consequentemente,
as politicas sociais de Estado vém sendo severamente fragmentadas.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Filantropia; Estado;
Mundializagao do capital.

ABSTRACT

This anddresses the role of the Brazilian State in conducting the Social
Assistance Policy in the era of globalized capital. It intends to verify the
fundamental distinction between social assistance and philanthropy in
the realization of rights and the impacts of globalization on state social
policies. For that, it resorted to the bibliographic review methodology.
The study reveals the paradox between social assistance and
philanthropy from the perspective of enshrined rights. It was found that
the globalization of capital has intensified inequalities. Consequently,
the State's social policies have been severely fragmented.

Keywords: Social assistance; Philanthropy; State; Capital
globalization.
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NTRODUCAO

Com o advento do capitalismo financeiro principiado a partir do ultimo quartel do
século XX, iniciou-se, em escala mundial, a reorientacdo acerca das politicas de
protecao social. Nos anos 70, apds pouco mais de 20 anos da experiéncia de bem-
estar social, foi estabelecido, por meio dos ideais do neoliberalismo politico,
econdmico e social inaugurado por Margaret Tatcher, o declinio de conquistas sociais
dos anos 50 (SPOSATI, 2005). No Brasil, essa corrente chegoulogo depois da
Constituicdo de 1988, por intermédio do presidente Collor, gerando impedimentos
para os avangos de conquistas sociais e, como resultado, ainda impediu a
promulgacgao da Lei Organica da Assisténcia Social em 1990 (SPOSATI, 2005).

O presente texto organiza-se em torno dos eixos tematicos especificos
assisténcia social e filantropia no contexto de mundializagéo do capital (expansao da
ofensiva neoliberal). Tal questao constitui-se pauta contemporanea do Servigo Social.
Nesse sentido, levanta-se um questionamento central: qual a distingdo fundamental
entre Assisténcia Social e a filantropia e quais séo os impactos da mundializagdo do
capital para as politicas sociais do Estado?

Longe de esgotar esse tema, o estudo objetiva desvelar o conceito dessas
categorias comumente “travestidas” pela doutrina neoliberal, em razdo do projeto de
mundializagdo do capital que transfere responsabilidades do Estado para a iniciativa
privada, e, consequentemente, a repercussdo disso para as politicas sociais,
considerando, em especial, as particularidades do Brasil. Sobretudo a partir da
Constituicao de 1988, a Assisténcia Social foi afirmada como um direito social e uma
ampliagdo da cidadania (SCHONS, 2015). Diante disso, impde-se a necessidade de
ampliar os estudos sobre a Assisténcia Social e a filantropia, além de demonstrar o
antagonismo destas na perspectiva dos direitos consagrados.

Para tanto, utilizaram-se nesta investigagcao procedimentos metodologicos de
revisao bibliografica. Ademais, a pesquisa classifica-se como qualitativa e emprega a
abordagem epistemoldgica critico-dialética. Para Diniz (2008, p. 5), “[...] a légica
dialética permite ao cientista social uma cosmovisao de totalidade”. Dessa forma, por
intermédio do método dialético, o fenébmeno ou coisa estudada devera apresentar-se
ao leitor, a fim de que este o apreenda em sua totalidade. Para isso, sdo necessarias

aproximagéessucessivas e cada vez mais abrangamies (GADOTTI, 1990).
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2 A DISTINGAO ENTRE ASSISTENCIA SOCIAL E FILANTROPIA

A doutrina neoliberal do capital financeiro que se estabeleceu no mundo
hodierno coloca a Assisténcia Social em “lugar de desequilibrio”. Nesse contexto, a
Assisténcia Social como componente da Seguridade Social tem apresentado
caracteristicas dubias em certos cenarios, visto que tem sido substituida pela
filantropia. Assim, o papel do Estado democratico tem sido alterado significativamente
e as politicas estatais vém sendo severamente comprometidas. Desse modo, a
Assisténcia Social, no contexto brasileiro, tem sido afetada em seu objetivo principal
como Politica Publica e direito de cidadania.

A realidade que caracteriza grande parte da vida concreta de milhares de seres
humanos precisa ser repensada a luz de uma Politica de Assisténcia Social que seja
politicamente justa e socialmente digna. Trata-se de individuos alijados de seus
direitos basicos — carecedores de aten¢do adequada do Estado que, na maioria das
vezes, sobrevivem na contraméo dos direitos. Por isso, grande parte esta envolta da
consequente dependéncia da fortuita filantropia que se modificou e, na
contemporaneidade, apresenta-se em diferentes formas.

As politicas de Estado de carater democratico e universal, geralmente, estéo
ancoradas nas doutrinas que possibilitam a dignidade, a cidadania e o
desenvolvimento do ser humano. Para tal objetivo, tem papel relevante a Assisténcia
Social estatal como mecanismo de provisdo para os desamparados, com vistas a
superacao de suas vulnerabilidades. Assim, possibilita que os direitos fundamentais
sejam realmente materializados e destinados aos seus detentores legitimos: os
cidadaos, constituindo-se “direitos humanos”.

A vista disso, cumpre ressaltar que a tematica acerca da Assisténcia Social
carece ser cuidadosamente delineada, tencionando a ampliacdo da compreenséao e a
devida distingao da filantropia. Nesse sentido, muito se fala em filantropia e assisténcia
social, mas, afinal, existe diferenga entre ambas? Tal questao é pauta fundamental no
debate sobre as politicas publicas no campo do Servigo Social. Aqui, cabe relembrar
que “em ciéncias sociais ndo é realizavel a objetividade, mas a objetivagédo” (DEMO,

1987, p. 71). Sendo assim, nosso objetivo é tentar esclarecer o significado conceitual
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de ambas e suas implicacdes no enfrentamento das expressoes da “questao social?,
na perspectiva de direitos sociais, no contexto de mundializagdo do capital,
considerando, com especial destaque, as particularidades endoégenas que aqui se
estabeleceram.

No Brasil, historicamente, a assisténcia social publica sempre manteve
relagdes com grupos que detém certo poder econdmico e/ou religioso, reforcando o
principio da subsidiariedade. Por isso, de acordo com os estudos de Mestriner (2008,
p. 17), a assisténcia social se desenvolveu mediada por organiza¢des “sem fins
lucrativos™ ou por voluntarios, num obscuro campo de publicizagdo do privado, sem
delinear claramente o que nesse campo era publico ou privado, reforgando a légica
do capital.

Dessa maneira, € importante destacar que:

Assisténcia, filantropia [...] tém sido tratadas no Brasil como irmas siamesas,
substitutas uma da outra. Entre conceitos, politicas e praticas, tem sido dificil
distinguir o compromisso e competéncia de cada uma dessas areas,
entendidas como sinénimos, porque de fato escondem-na relagdo Estado-
sociedade — a responsabilidade pela violenta desigualdade que caracteriza o
pais (MESTRINER, 2008, p. 14).

Apesar das semelhangas que historicamente tém conformado a assisténcia
com a filantropia, como mecanismo assistencial adotado pelo Estado em diferentes
periodos e intensificado no contexto da mundializagédo do capital, com efeito, da “crise
organica” que caracteriza este sistema, convém ressaltar que a natureza e o objetivo
de ambas sao distintos. Sendo assim, exigem-se criteriosamente a definicdo e a
utilizacdo adequada desses conceitos. Portanto, destaca-se que o conceito de
filantropia pode se constituir multifacetado frente as mudancas inerentes a

dinamicidade do capital e a relacdo Estado-sociedade civil.

O conceito de filantropia se remete a ideia de ajuda voluntaria ao desfavorecido

2 “A questao social determinada pela conjuntura atual do capitalismo, baseada na reestruturagéo
produtiva, promove manifestagdes e expressdes mais radicalizadas [...]. Nesta ordem societaria, a
pobreza, a miséria e a desigualdade assumem formatos mais profundos como expressodes de classe,
género, racga, etnia, geracéo e diversidade sexual [...]". (SILVA et al, 2014. p. 26, grifo nosso).

Sobre a categoria questao social, ver Castel (1998, p. 41) e Pastorini (2010).

3 “A denominagéo ‘sem fins lucrativos’ parece derivar da combinagéo entre a logica capitalista — que
rege a tradicional postura do estado brasileiro diante da ‘questdo social’ com o principio da
subsidiariedade, que sempre caracterizou as politicas publicas” (MESTRINER, 2008, p. 49, grifo do
autor). PROMOGAO APOIO
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(MESTRINER, 2008), 0 que significar dizer que:

A filantropia (palavra originaria do grego: philos, significa amor e antropos,
homem), [..] no sentido mais restrito, constitui-se no sentimento, na
preocupacgdo do favorecidocom o outro que nada tem, portanto no gesto
voluntarista, sem intengédo de lucro, de apropriagdo de qualquer bem. No
sentido mais amplo, supde o sentimento mais humanitério: a intengédo de que
o ser humano tenha garantida condigdo digna de vida.E a preocupagdo com
o bem-estar publico, coletivo. E a preocupacdo de praticar o bem. E ai
confunde-se com a solidariedade (MESTRINER, 2008, p. 14).

Assevera-se que a filantropia se imprime em uma ag¢ao de benevoléncia ao
préximo, portanto,|[...] constitui-se [...] no campo filoséfico, moral, dos valores — com
o altruismo e a comiseragdo, que levam a um voluntarismo* que ndo se realiza no
estatuto juridico [...]” (MESTRINER, 2008, p. 14).

Pontua-se que a filantropia ndo é uma pratica social individual e/ou
organizacional monolitica, pois sua acao € passivel de comutagéo. A Igreja Catdlica
Ihe atribuiu o sentido de caridade e de benemeréncia®. Desse modo, considerando os
estudos de Sposati (1994 apud MESTRINER, 2008), a filantropia tem uma
racionalidade e a benemeréncia constitui-se na acdo do dom, da bondade que se
materializa pela ajuda. Por isso, a partir desses elementos, entende-se que a
filantropia surgiu como uma modernizagao do conceito de caridade. Logo, carrega em
seu contexto a mesma caracteristica de ajuda ao proximo, ou seja, realizagcdo de
acOes assistencialistas (PENZE, 2018).

A dimenséo do conteudo conceitual da filantropia ndo se esgota por aqui. Essa
categoria ainda carece de maiores estudos cientificos, em particular, no que se refere
ao contexto brasileiro. Por conseguinte, no esforco de compreender a distincao
fundamental entre filantropia e assisténcia, sinaliza-se que, no sentido lato desta,

Mestriner (2008), ao referenciar Correia (1999), afirma:

A assisténcia, no seu sentido mais lato, significa auxilio, socorro. Onde quer
que hajauma necessidade que o interessado nao pode resolver por si e ndo
consiga pagar com seu dinheiro, a assisténcia tem o seu lugar. Assisténcia a

4 “Tal processo se efetua pelas relagdes sociais que se configuram através dos tempos, formatando
maneiras de ser e de agir no enfrentamento da pobreza” (ARAUJO, 2008, p. 29).

5 Sposati (1994 apud MESTRINER, 2008) nos oferece uma melhor compreenséo acerca da categoria
benemeréncia. Ressalta que a benemeréncia pode se dar ad roc ou in roc. No primeiro caso,
historicamente, ha a ajuda nas formas de esmola, auxilio (material e moral). No segundo, ocorrem as
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~ famintos, a sedentos, nus, desabrigados, doentes, tristes, ativos, transviados,
impacientes, desesperados, mal aconselhados, pobres de pao ou pobres de
consolagdo, tudo é assisténcia, auxilio, socorro (CORREIA, 1999 apud
MESTRINER, 2008, p. 15).

Pontua-se que a assisténcia social, além de compreender um conjunto de
atividades e legitimar uma pratica tanto nas areas publicas quanto nas privadas, €
portadora de uma sistematizagdo que pode, por vezes, constituir-se complexa por
meio de meétodos e técnicas proprios, pela configuragdo adotada em determinado
contexto politico e social.

A assisténcia social, além de delimitar uma agdo a um campo, o social,
institucionaliza uma pratica, imprime uma racionalidade, constréi um
conhecimento. Assim, elacompreende um conjunto de acgbes e atividades
desenvolvidas nas areas publica e privada, com objetivo de suprir, sanar ou
prevenir, por meio de métodos e técnicas proprias, deficiéncias e
necessidades de individuos ou grupos quanto a sobrevivéncia,convivéncia e
autonomia social (MESTRINER, 2008, p. 16).

Dessa forma, ainda sobre o significado da assisténcia social, de acordo com a
concepgao de Demo (2002), assisténcia significa a garantia dos direitos inalienaveis,
porque imprime em sua natureza o principio da dignidade da pessoa humana como
um absoluto. O direito a vida compreende um principio substantivo, em virtude do

direito inalienavel do homem, pois

[...] a assisténcia cumpre o papel de direito radical a sobrevivéncia e que pode
ser visualizado claramente, por exemplo, no direito a vida que tem os
excepcionais, as criangas, 0s idosos, ou seja, gente dispensavel aos olhos do
mercado, mas portadores dos mesmos direitos para qualquer sociedade
minimamente digna. (DEMO, 2002, p. 13).

Como direitos positivados no ordenamento constitucional no Brasil, destaca-se
o Art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 que consagrou “os fundamentos da
Republica”, com destaque para os incisos Il e Ill, que elencam a “cidadania” e o
“principio da dignidade da pessoa humana”. Portanto, a Assisténcia € direito de
cidadania, acentuando-o pelo menos simbolicamente, pois real¢ca a perspectiva da
cidadania, ndo do emprego. Como se sabe, ha pessoas que ndao podem se
autossustentar pela via do mercado de trabalho e ha aquelas que nao poderiam ser
impelidas a inserir-se no mercado. Nao obstante, os direitos humanos sao inalienaveis
e devidos por natureza (DEMO, 2002).
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- " Apesar de a Assisténcia Social ser um direito radical da cidadania, ela nao
faz cidadania, pois é efeito, e ndo causa. “Se quisermos chegar aos patamares da
emancipagao, sera fundamental apelar para outras politicas sociais que trabalham
melhor a autonomia das pessoas ou a isto especificamente se dirigem, como é o
exemplo da educagao” (DEMO, 2012, p. 17). Portanto, a propria “[...] educagao entra
nesse processo de formagao como um direito humano, para o desenvolvimento do ser
humano” (GOHN, 2012, p. 36).

A Constituigdo Federal de 1988, em seus artigos 194, 203 e 204 define o
sistema de Seguridade Social e institui a Assisténcia Social. Posto isto, a Constituigao
cidada consagrou a Assisténcia Social como Politica Publica, quando esta se tornou
integrante do tripé da Seguridade Social, ao lado da Saude e da Previdéncia Social,
consequentemente, materializada pela aprovagdo da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) — Lei n°® 8.742/1993 — e pelas demais normas legais.

Nesse sentido, a LOAS define, em seu Art. 1°, a Assisténcia Social como direito

do cidad&o e atribuicdo do Estado:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa publica e
da sociedade, para garantiro atendimento as necessidades basicas (BRASIL,
1993).

Logo, a finalidade da Assisténcia € recuperar as condigdes de autonomia e
possibilitar a emancipagao dos sujeitos assistidos. Por isso, as necessidades humanas
fundamentais tém a Assisténcia Social promovida pelo Estado como um mecanismo
de provisdo que possibilita a integracdo social e a participagdo dos sujeitos
desamparados na distribuicdo das riquezas socialmente produzidas, com o fito de
garantir, fundamentalmente, o direito a sobrevivéncia, sobretudo, com caracteristicas
emancipatodrias que vinculem esse mecanismo ao direito de cidadania. Caso contrario,
nao sera Assisténcia Social (DEMO, 2002).

Tendo em vista a conjuntura de mundializagdo do capital e, na fatia desse

conjunto, o contexto brasileiro, fica evidente que:

[...] fazemos mal as duas vertentes: assistimos muito precariamente as
pessoas que necessitam de assisténcia de modo permanente e
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" dependéncia irreversivel. [...]. A ideia [...] de que assisténcia é a rainha das

politicas sociais, apenas trai sua decadéncia no assistencialismo, porque
mesmo a revelia, passa a dispensar a vinculagdo emancipatdria ou a mantém
apenas no discurso (DEMO, 2002, p. 17, grifo do autor).

Contrarios ao assistencialismo, que mantém a condi¢cao de subalternidade dos
sujeitos ao reforgar ainda mais o estado de “pobreza social e politica”, Sposati,
Carvalho e Fleury (2012, p. 28) ressaltam que “é importante tornar claro que esta
fragilizacdo dos direitos sociais ndo € comportamento especifico do campo da
assisténcia social”.

Sobre a politica social, Demo (2012), com sua singular interpretagao, afirma

que:

Politica social nao é ajuda, piedade ou voluntariado. Mas o processo social,
por meio do qual o necessitado gesta consciéncia politica de sua
necessidade, e, em consequéncia, emerge como sujeito de seu préprio
destino, aparecendo como condigdo essencial de enfrentamento da
desigualdade sua prépria atuagéo organizada Politica social emancipatoria é
aquela que se funda na cidadania organizada dos interessados. Ou seja, ndo
trabalha com objetos manipulados, mas com sujeitos coparticipantes e
codecisores (DEMO, 2012, p. 25-26).

Nesse mesmo viés, o autor destaca a politica social emancipatéria que emana
dos processos sociais, do qual o necessitado gesta consciéncia politica de sua
necessidade e das legislagdes democraticas que aderem aos pactos de solidariedade
e primam pela cidadania. Enfatiza, pois, no sujeito, o processo social de consciéncia
politica de sua necessidade e, em consequéncia, sua emancipacdo enquanto
protagonista de seu préprio destino. Difere-se, portanto, do assistencialismo, que nao
€ outra coisa sendo a politica da ajuda, da piedade e dovoluntariado, a propria
filantropia sofisticada (DEMO, 2012).

3 A MUNDIALIZAGAO DO CAPITAL E SEUS IMPACTOS SOBRE AS POLITICAS
SOCIAIS

O intenso processo de globalizagao tal como é conhecido hoje, seja no @mbito
econdmico, tecnoldgico, cultural, seja no politico, inexoravelmente, tem repercussdées

diretas nas politicas sociais estatais. Para o gedgrafo Milton Santos (2004), esse &,
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de certa forma, o apice do processo de internacionalizacao® do mundo capitalista.
Igualmente, afirma Chesnais (2000, p. 12, grifo do autor) que, “para um industrial e um

financista anglo-saxao, a ‘globalizagéao’ é realmente a ‘mundializacao do capital’ [...]".

Os fundamentos da mundializagdo atual s&o tanto politicos como
econdmicos. E apenas na vulgata neoliberal que o Estado & ‘exterior’ ao
‘mercado’. E preciso recusar as representacdes que gostariam que a
mundializa¢ado fosse um desenvolvimento natural. O triunfo atual do ‘mercado’
nao poderia ser feito sem as intervengdes politicasrepetidas das instancias
politicas dos Estados capitalistas mais poderosos, [...] (CHESNAIS, 2000, p.
10, grifo do autor).

Cabe ressaltar que a mundializagdo’ do capital financeiro caracteriza-se pelo
processo de fortes interveng¢des sob o dominio politico e econédmico dos paises mais
poderosos de capitalismo central, entre eles os Estados Unidos, pautado na
predominéancia maxima do mercado e minima do Estado na intervengéao na economia,
com destaque para o processo de‘reestruturagdo produtiva”. Instaura-se, com isso,
uma interdependéncia de ordem econdmica nos paises periféricos. Dessa forma, na
ordem mundial, configura-se uma dindmica financeira e comercial de carater
transnacional de multi-interdependéncia que vai fugir ao controle dos Estados,
principalmente dos colocados na periferia do sistema (MESTRINER, 2008).

Nesse sentido, segundo Pastorini (2010), € importante lembrar que, a partir da
década de 1980, teve inicio o processo de reacomodacao das relagdes politicas e
econdmicas internacionais. Nesse periodo, a maioria dos paises se organizou sob a
égide do neoliberalismo. Seguindo as mesmas estratégias, isso também ocorreu nos
paises periféricos, contudo, nestes, houve algumas particularidades que os
diferenciam da realidade vivida por aqueles de capitalismo central. Ainda segundo a
autora, “[...] as politicas de ajuste ocorridas na década de 1980, depois da crise de
divida externa de 1982, fazem parte de um movimento de ajuste global [...]"
(PASTORINI, 2010, p. 80).

O movimento global erigido na nova fase do capital, conforme corrobora Piana

6 As principais caracteristicas dessa fase do capitalismo sdo: elevada concorréncia internacional,
monopodlio comercial; evolugdo tecnoldgica; mundializagdo e elevadas taxas de crescimento
demografico.

7 Entendido como um projeto de financeirizagdo, reestruturagdo produtiva do capital e processo de
implementacédo do neoliberalismo enquanto modelo econdmico. Dito de outro modo, tal modelo é

controvers@RMddcomo o principal gerador de desigualdades ¥@ftPescala planetaria.
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2009), se construiu contraditério. Se, por um lado, permitiu o intercambio mundial e
uma maior interagéo entre os povos, por outro, trouxe uma série de divergéncias,
como o0 aumento do desemprego estrutural, a exclusao social, 0 aumento da pobreza,
guerras politicas e religiosas. Ratifica-se, com isso, a légica do capital, que promove
a abundancia da riqueza nas maos dos setores monopolizados e, de outra forma, a
intensificacdo da desigualdade social (IDEM, 2009).

De fato, conforme (Mestriner, 2008):

“[..] propaga-se um neoliberalismo fundamentado principalmente na
ideologia da modernizagdo do Estado, que deve se dar pela sua reforma e
reestruturacao, [...] e a consequente impossibilidade de manutengédo dos
direitos sociais dos cidadaos [...]” (MESTRINER, 2008, p. 23).

A partir dessa ideologia, “[...] o neoliberalismo passou a ditar o ideario de um
projeto societario a ser implementado nos paises capitalistas para restaurar o
crescimento estavel” (PIANA, 2009, p. 32).

Nessa perspectiva, para responder as exigéncias imediatas do grande capital,
o projeto neoliberal restaurador viu-se resumido no triplice® mote da flexibilizagéo, da
desregulamentagéo e da privatizagdo (NETTO, 2012). Nesse interim, no alvorecer do
século XXI, na analise de lamamoto (2010), o capital financeiro assume o comando
do processo de acumulagdo mediante inéditos processos sociais que envolvem a
economia e a sociedade, a politica e a prépria cultura. As profundas mudangas na
economia capitalista proporcionaram a inexoravel mundializagao do tardio-capital, que
se desenvolveu sem precedentes, o qual a autora denominou de “sociedade global’.
Nesse caso, “[...] o capital financeiro assume o comando do processo de acumulagao”
mediante novos processos sociais, fragmentando profundamente as formas de
sociabilidade (IBIDEM, 2010, p. 125). Portanto:

O predominio do capital fetiche conduz a banalizagdo do humano [...]. Nessa
perspectiva, a questao social € mais do que expressdes de pobreza, miséria
e ‘exclusao’. Condensa a banalizagdo do humano, que atesta a radicalidade
da alienagéo e a invisibilidade do trabalho social — e dos sujeitos que os
realizam — na era do capital fetiche. A subordinagéo da sociabilidade humana
as coisas — ao capital dinheiro e ao capital mercadoria -, retrata, na

8 O triplice mote a que Netto (2012) se refere diz respeito aos trés mecanismos usados pelo projeto do
capital neoliberal tencionando a sua restauragdo, quais sejam: a flexibilizagdo (da produgdo das
relagdes de trabalho), a desregulamentagéo (das relagdes comerciais e dos circuitos financeiros) e a
pr/vatlzacauﬂun_ﬂ@atnmomo estatal). APOIO
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" contemporaneidade, um desenvolvimento econdmico que se traduz como
barbarie social (IAMAMOTO, 2010, p. 125).

Considerando o contexto brasileiro, conforme o relatério Pais estagnado, da
Oxfam Brasil (2018), “[...] em 2017, o Brasil parou de reduzir desigualdades. [...] o pais
caminhou, durante uma parte do tempo, em busca de reduzir a distancia entre o topo
e a base da piramide social [...]". Esse quadro se intensificou com a fragilizagao dos
direitos trabalhistas, com fortes impactos a partir da aprovagao da Lei n° 13.467, de
2017, que alterou a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), a fim de adequar a
legislagédo as novas relagdes de trabalho impostas pelo capital.

Nesse contexto, € inegavel que “vivemos uma realidade de fortes tendéncias
nao redistributivas na contemporaneidade” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 25).
Esse cenario esta ancorado, principalmente, no projeto neoliberal que objetiva
transferir riqueza para cima, ao retirar ou diminuir os beneficios, prote¢des, regras
empregaticias, e desarticular organizag¢des dos trabalhadores (PETRAS, 1999).

Nessa perspectiva, Mota (2010) assevera que:

[...] Os que ‘vivem do seu trabalho’ passaram a se defrontar com questdes que
afetamseveramente o seu modo de ser e de viver: o desemprego estrutural e
a crise do trabalho assalariado, o desmonte do Estado de Bem-Estar e a
supressao de direitos sociais e a fragmentagdo das necessidades e da
organizagao politica dos trabalhadores (MOTA, 2010, p. 29, grifo do autor).

A partir do exposto, é possivel compreender que tais fatores constituem as
novas configuragbes da questdo social na contemporaneidade em suas multiplas
expressoes, que, atualmente, se radicalizam em uma infinidade de dilemas, como no

caso do flagelo da fome, pelo qual grande parte da populagdo mundial é afetada.

4 CONCLUSAO

O estudo possibilitou a discussao e apontou a diferenca fundamental entre as
categorias Assisténcia Social e filantropia, analisando conceitos e praticas na
perspectiva dos direitos fundamentais. Portanto, atestou que, historicamente, no
Brasil, a assisténcia social publica sempre manteve relagées com grupos que detém
certo poder econdmico e/ou religioso, os quais ndo delineavam claramente o que era

publico omepsiyado, reforgando a logica do capital. ;@emente apos a promulgagéo da
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de 1988, a Assisténcia Social passou a ocupar status de Politica Publica de
direitos.

Constatou-se, ainda, que a mundializagdo do capital € marcada por profundas
desigualdades econémicas e sociais, resultado da doutrina neoliberal que reorientou
as politicas de Estado na égide do capital financeiro. No Brasil, ndo foi diferente.

Diante desse cenario, o Estado é convocado a assumir o seu papel de protetor
social com politicas publicas de protegédo social aos desamparados. Portanto, torna-
se imperiosa, a defesa das politicas sociais estatais, bem como a luta constante por
direitos e conquistas fundamentais consagradas para a garantia do acesso aos bens

e servigos publicos com qualidade e dignidade.
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