AMAZONIZAR POLITICAS PUBLICAS NO PROCESSO CONTINUUM
DO PME DE ABAETETUBA/PA*

RESUMO

Amazonizar politicas publicas no processo continuum do PME de
Abaetetuba — PA, objetiva compreender como os atores sociais estédo
inseridos no processo de participacdo da construcdo do Plano
Municipal de Educacdo (PME) com coletivos organizados, tendo em
vista a estrutura politico-administrativa posta pela Constituicdo Federal
de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB)
9394/1996. Para producdo deste texto que, partiu da investigacdo da
construcdo do Plano Municipal de Educacéo, tendo como destaque os
Movimentos Sociais, se efetivou uma pesquisa qualitativa, com
procedimentos via pesquisa de campo e de andlises documentais.
Como itens propostos: Introducéo; O Plano Municipal de Educacao no
territério da diversidade campo/cidade Amazbnico e Processo
continuum do PME com participag&o dos coletivos.

Palavras- Chave: PME. Participacdo Social. Movimento Social.
Territorio.

SUMMARY

To turn amazonian the public policies in the continuum process of the
MEP of Abaetetuba — PA, aims to understand how the social actors are
inserted in the process of participation in the construction of the
Municipal Education Plan (MEP) with organized collectives, in view of
the political-administrative structure put by the Federal Constitution of
1988 and the Law of Guidelines and Bases of National Education - LDB
9394/ For the production of this text, which started from the investigation
of the construction of the Municipal Education Plan, highlighting the
Social Movements, a qualitative research was carried out, with
procedures via field research and documentary analysis. As proposed
items: Introduction; The Municipal Education Plan in the territory of
Amazonian field/city diversity and SME continuum process with the
participation of collectives.
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1 INTRODUCAO

A perspectiva das politicas publicas é definida na legislacdo brasileira e se
postula favoravel ao incentivo da sociedade civil na gestdo Estadual e municipal
levando a uma compreenséo de democratizacdo vinculada ao processo de construcao
da autonomia municipal, ampliada por acdes de incentivo a participacao, intimamente
relacionada ao desenvolvimento de préticas favoraveis ao exercicio de partilhar o
poder de decisdo. O respaldo legal trazido pela Constituicdo Federal de 1988, em seu
Art. 211, e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB n°. 9.394/96)
estabelece garantia aos municipios pela organizacdo de seus Sistemas de Ensino em
consonancia com o principio constitucional de gestdo democréatica.

Sustentado pelo discurso de incentivo aos Estados e municipios para a
constituicdo de seus sistemas de ensino, a propagacao chamou atencao para o fato
de que, sem sistema proéprio, o Estado e municipios abdicam de sua autonomia nas
competéncias do ensino e com sistema exerce autonomia na gestdo da educacéo,
pois, incorpora como vantagem as adequacfes das decisdes as suas necessidades.

A demanda imediata requer autonomia Estadual e municipal para construcdo
de uma politica educacional que atenda a realidade, mecanismos que viabilizem a
participacdo da sociedade, em seus diversos segmentos, para deliberacdes e nos
orgdos de acompanhamento e controle social dos recursos destinados a educacéo
por meio das diversas categorias representadas, superacdo da concepc¢ao do espaco
publico como patriménio privado e formacdo de equipe habilitada a realizar os
encaminhamentos da educacéo Estadual e municipal.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) de 2014-2024, se respalda nos principios
da gestdo democratica e da autonomia e colaboracdo, marco fundamental para o
planejamento de acdes politicas educacionais locais. Vale ressaltar que o Plano
Municipal de Educacgéo de Abaetetuba (PME) foi uma exigéncia da Lei n® 13.005 de
2014, que estabeleceu o atual Plano Nacional de Educacéo (PNE). Para tanto, se faz
necessario discorrer sobre 0s marcos legais que originou o debate e a construcao
dessa ferramenta politica: o Plano Municipal de Educagéo (PME).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) de 20 de dezembro
de 1996 (BRASIL,1996), pontua o principio da gestdo democratica, autonomia e
colaboracéo, pressupondo-se a participagao coletiva, tanto na esfera administrativa,

como na gestédo dos processos. Compreende-se que o papel do Estado redefine-se a



partir da universalizacdo dos direitos de cidadania, descentralizacdo e gestao
democratica das politicas publicas, sustentadas na Constituicdo Federal de 1988, que
no seu artigo 214, estabelece que o Plano Nacional de Educacéo se faz na duracao
plurianual, constituindo-se um Plano Nacional de Educacéo de longo prazo, firmando
articulacéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e modalidades e a
integracao das acdes do poder publico.

Dessa forma, é conclamada todas as instancias do Poder Publico a elaborar
seu Plano de Educacéo, integrando planos e politicas de educac¢do da Unido, do
Estado e do Municipio, seguindo os principios constitucionais de autonomia entre 0s
entes federados e demais sistemas em colaboracao.

O Plano Municipal de Educacéo de Abaetetuba (PME-LEI 437/ 2015 de 24 de
julho de 2015), se firmou por meio de planejamento coletivo entre o governo e a
sociedade civil, para definicbes basicas cientificas e recursos necessarios para
efetivacdo do processo politico.

Neste sentido, amazonizar politicas publicas no processo continuum do PME
de Abaetetuba - PA, implica compreender como 0s atores sociais estao inseridos
neste processo. Pontua-se aqui o Plano Municipal de Educacdo (PME) objetivando
verificar a sua implementacdo com a participacdo dos coletivos organizados, tendo
em vista a estrutura politico-administrativa posta pela Constituicdo Federal de 1988 e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB 9394/1996.

Para producéo deste texto, que partiu da investigacao da construcao do Plano
Municipal de Educacéo, tendo como destaque os Movimentos Sociais, se efetivou
uma pesquisa qualitativa, com procedimentos via pesquisa de campo e de analises
documentais. Como itens propostos: Introducéo; 1 O Plano Municipal de Educacgéo no
territdrio da diversidade campo/cidade Amazonico; 1.2 Processo continuum do PME

com participacéo dos coletivos.

2 O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO NO TERRITORIO DA DIVERSIDADE
CAMPO/CIDADE AMAZONICO

O Plano Municipal de Educacgédo (PME) se respalda nos principios da gestédo
democratica, da autonomia e colaboracdo, marco fundamental para o planejamento
de acdes politicas educacionais locais. Esta producao visa refletir sobre a participacéo

dos Movimentos Sociais no territério da diversidade de Abaetetuba, na construgdo do



PME. Vale ressaltar que o PME de Abaetetuba foi uma exigéncia da lei n°® 13.005 de
2014, que estabeleceu o atual Plano Nacional de Educacao (PNE).

Considerando que as politicas publicas se constituem em agdes coordenadas
pelo Estado para atender o direito publico subjetivo dos cidadaos e que estas, na
perspectiva de uma sociedade democratica, sdo idealizadas e acompanhadas pelos
sujeitos que compdem essa sociedade, analisar a participagdo da sociedade,
especialmente dos Movimentos Sociais, assume uma dimensio necessaria nesse
processo.

Na proposta do coletivo, de dialogo entre sujeitos, na Amazbnia paraense, a
organizacdo dos povos do campo, por meio de suas entidades e Movimentos Sociais,
desempenharam uma contribuicdo significativa no processo de constru¢cdo de uma
politica publica de educacdo, articulada com outras politicas publicas, voltadas para
um projeto de desenvolvimento e garantias de direitos num territério da diversidade.

Nessa dinamica de resisténcia e de luta por politicas publicas de educacéao,
destacam-se as maiores expressoes, a partir das conquistas e contribuicdes dos
Movimentos por uma Educacdo do Campo, como: Férum Nacional de Educacéao do
Campo-FONEC, que defende a educacao e formacdo docente para o campo; Férum
Paraense de Educacdo do Campo — FPEC, que, com os demais féruns regionais do
estado do Pard, entre eles: Férum de Educacédo do Campo do Sul e Sudeste do Para,
Forum de Educacdo do Campo da Regido Tocantina Il (FORECAT ), Férum de
Educacdo do Campo de Altamira e Xingu, Forum de Educacdo do campo do Marajo,
Forum de Educacdo do Campo do Baixo Tocantins, Forum de Educacdo do Campo
do Caeté e, Forum Regional de Educacdo do Campo do Guama.

No territorio de lutas sociais e politicas no municipio de Abaetetuba,
presencia-se a organizacdo dos Movimentos Sociais que atuam no coletivo, no
territorio das aguas: Associacdo dos remanescentes quilombolas de Abaetetuba
(ARQUIA); Movimento dos ribeirinhos e ribeirinhas das ilhas e varzeas de Abaetetuba
(MORIVA); Associacdo dos Moradores das ilhas de Abaetetuba (AMIA); Associacao
dos remanescentes quilombolas do Caeté (Arquiacaeté), dentre outras.

Concerne que o conflito pelo reconhecimento e inclusdo da educacgéo
amazobnica, na dimensdo do territério nacional, estadual e local, vem com uma
trajetoria de luta, de conquistas e perdas. Assume-se como dinamica do coletivo que

se firma como sujeito de direito.



O territério amazbnico apresenta-se como uma regido extremamente

complexa e diversificada, como sustenta Porto-Goncalves (2019):

A Amazoénia é, sobretudo, diversidade. Em um hectare de floresta existem
inUmeras espécies que ndo se repetem, em sua maior parte, no hectare
vizinho. H4 a Amazénia da varzea e a da terra firme. Ha a Amazonia dos rios
de agua branca e a dos rios de aguas pretas. Ha a Amazonia dos terrenos
movimentados e serranos do Tumucumaque e do Parima, ao norte, € a da
serra dos Carajas, no Para, e hd a Amazénia das planicies litoraneas do Para
e do Amapa. Ha a Amazénia dos cerrados, a Amazénia dos manguezais e a
Amazobnia das florestas (p.9).

Como afirma Porto Gongalves (2019, p.10), “ha varias amazbnias dentro da
Amazoénia, até contraditérias entre si”, notabiliza ainda que, no contexto social e das
ciéncias prevalecam visdes sobre a Amazonia e nao visdes da Amazoénia e, mesmo
guando se fala de visées da Amazodnia, ndo sdo a partir dos amazonidas, do povo que
fala do seu lugar, de seu territorio.

Olhar a Amazdnia tdo somente como uma imensa bacia hidrogréafica, a maior
do mundo, com uma floresta tropical umida, area de, aproximadamente, 8 (0ito)
milhdes de km?, cobrindo extenso “vazio demografico”, € fator relevante na fala de
Porto- Gongalves (2017). Incide o autor que se trata de uma imagem colonial, que
marca a formacgao geo-historica da regiao, doravante a chegada do “colonizador”, para
0s povos ‘“invasores” da regiao, visdo essa que ignora que a regiao € habitada ha,
pelo menos, 17 (dezessete) mil anos, constituida por 240 (duzentos e quarenta) povos
indigenas, 180 (cento e oitenta) linguas diferentes, além de 357 (trezentas e cinquenta
e sete) comunidades remanescentes de quilombolas e milhares de comunidades de
seringueiros, ribeirinhos e extrativistas.

Declara, igualmente, que a matriz dominante colonial toma como natural o fato
de que, na regido predominarem cinco linguas (espanhol, portugués, inglés, francés
e holandés), negando a lingua dos primeiros amazénidas. Como se tem diversidade
de povos na Amazobnia, essa € constituida de multiplas matrizes de conhecimentos.
Seus povos/etnias/ nacionalidades comportam, ativam e oferecem referéncias para
uma relacdo de convivéncia, e ndo de dominacao, com as condicdes materiais de vida
(terra, agua, sol, vida) interligados a vida humana, nao separada. “Destaquemos que
tratar a natureza separadamente da vida/ da cultura dos povos € um horizonte de
sentido ignorado pela maioria dos povos/culturas que habitam tradicionalmente a

Amazoénia’. (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 16).



Entdo, a Amazonia também é um patrimoénio de conhecimentos desenvolvidos
com essas condicdes de vida, e com 0s quais 0s sujeitos amazoénidas travam dialogos.
Ratifica-se ent&o que, o legado colonial da Amazonia inclui os conhecimentos gerados
pelos proprios sujeitos, inclusive sobre as aguas.

Como um pedacinho da extensa Amazobnia, o municipio de Abaetetuba,
territorio da diversidade possui cerca de 156.080 mil habitantes (IBGE, 2020), localiza-
se no estado do Para, no Brasil. E um municipio que pertence a Microrregido de
Cametd, que por sua vez, integra a Mesorregido Nordeste Paraense, estando situado
na regido do Baixo Tocantins. O municipio estd localizado as margens do Rio
Maratauira, um afluente do Rio Tocantins, localizado a uma distancia por estrada de
120 km da capital Belém (PPA, 2017; SANTOS et al, 2019).

Dentro do contexto do municipio de Abaetetuba, ha 169 escolas municipais
distribuidas em trés regides, dentre as quais 129 escolas estéo localizadas na regido
do campo. Desse modo, 80 escolas estdo localizadas nas ilhas e 42 nas estradas e
ramais. As escolas do campo do municipio de Abaetetuba estdo organizadas em
coletivos, estes coletivos abrigam de 4 a 16 escolas. Atualmente, existem 15 coletivos,
estes foram formados considerando as distancias entre as escolas para facilitar o
processo educacional e formativo dos sujeitos que compdem esta modalidade, alunos,
professores, coordenadores pedagdgicos, gestores e comunidade escolar em geral
(SEMEC /Abaetetuba, 2022).

O territorio da diversidade amazénica manifesta uma cultura propria, uma
educacdo que se constitui na biodiversidade e interrelagdo com seus sujeitos.
Processos educativos que ratificam uma educagcdo que se firma na base de
sustentacdo da vida humana, num lugar social de seus sujeitos concretos, de seus
processos produtivos, de trabalho, de cultura e de saberes. Como assevera Molina
(2014), o territério é lugar de denuncia, de resisténcia, de luta contra a hegemonia de
uma concepc¢ao enraizada de preconceitos no trato como seres inferiores, atrasados,
ignorantes.

A autora apresenta o territério como articulacéo de forcas, de denuncias que
se combinam com as praticas e propostas concretas do que fazer e do como fazer.
Ainda, é superacéo, é projecdo de uma outra educacgdo, de sociedade, de relacéo
campo-cidade, com perspectivas de transformacao social e emancipacdo humana.
Dessa forma, assumir a forca da organizacdo coletiva que emana dos territorios
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educacionais na efetivacdo de acbes contra hegemobnicas a uma sociedade
excludente, que historicamente silencia, violenta, saqueia 0s povos e territorios
amazonicos.

Nesse sentido, ao se trazer a for¢a da participacao da sociedade civil por meio
das entidades e Movimentos Sociais, no processo continuum de proposi¢cdes de
metas e estratégias que constituem o Plano Municipal de Educacéo, afirma-se que
representam a sintese das vozes e anseios de um coletivo sobre um servigo social e
politico que deve ser garantido sob a forma de direito, materializadas sob a
configuracao de politica publica educacional.

Acao essa que se caracteriza com uma identificagdo do atendimento desse
anseio pelas politicas publicas perspectivadas, recorrendo-se a participacdo e
avaliagao para o efetivo acompanhamento, monitoramento, redimensionamento, uma
vez que os resultados das politicas ndo sao identificados apenas apds a execugao
das acbes, mas no processo que elas exigem, desde a identificacdo de sua
necessidade para e pelos sujeitos a quem se destinam até sua conclusdo e
identificacdo de seus resultados.

Assim sendo, a agao participativa de avaliar deve encontrar-se presente em
todas as fases de uma politica publica e sob a execucao de diferentes olhares, pois
isso Ihe incorpora a perspectiva democratica. E é sobre tal perspectiva que se destaca
os Movimentos Sociais, como mecanismos de dialogos que proporciona relevo e
incorpora-se como parte integrante do construto do Plano Municipal de Educacéo,
cujo registro exigido para sua efetivagdo possibilita um repensar sobre as
necessidades de cada estratégia constituindo-se o conjunto de metas do referido
plano e as agbes e metodologias que demandam seu acompanhamento para
efetivagdes politicas aos sujeitos que necessitam de garantia de direitos.

Foi eivado pela perspectiva da coletividade e de compromisso social néo
somente com a definicdo das politicas publicas, mas de seu real acompanhamento
gue a primeira incursao sobre o processo de participacdo e construcdo do PME se
efetivou, por meio das representacdes dos 6rgaos e entidades que compdem o Forum
Municipal de Educacéo, cuja for¢ca no coletivo tem sido o substrato para o horizonte
de educacéo com qualidade social.

O trabalho coletivo defendido pelo Forum Municipal de Educacao, principal
orgdo de articulacdo e mobilizador para construcdo do PME, €& ancorado

primordialmente, na perspectiva freireana de uma educacdo problematizadora,



politica, em que a realidade seja evidenciada concomitantemente com as praticas
educativas e que toma como base a dialogicidade como esséncia da educacdo como
pratica de liberdade, cuja pratica contribui para a reorganizacdo democrética dos
tempos e espacos educativos.

Essa perspectiva do processo politico que tem como esséncia as decisdes
sobre a vida social dos sujeitos que se integram pela participacéo ativa e permanente
de todas as pessoas nos processos de construcdo politica, simultaneamente das
politicas educacionais, concebe que a partir das realidades dos sujeitos, emanam o
trabalho com o conhecimento em multiplas dimensdes, de forma problematizadora,
emergindo, portanto, o planejamento dialdgico como alternativa, pois este permite o
processo de envolvimento, de trocas de ideias, de experiéncias, de acdes que tenham
como horizonte o enfrentamento dos problemas e desafios manifestos pelo cotidiano.

Dessa forma, a dinamica do processo do Plano Municipal de Educacédo é
compreendida como um conjunto de préticas, vivéncias que levam a uma diagnose
sobre as acfes expressas na gestdo municipal, e cuja intencdo € apontar 0s avangos
e conquistas de cada meta tragcada. E um ato de inclus&o, realizada no inicio e durante
um processo coletivo de discussdes e decisdes, buscando dar oportunidade aos
sujeitos de estar dentro do processo politico dialégico.

A participacao das entidades e Movimentos Sociais contribuem na analise dos
indicadores, no conhecimento prévio de cada aspecto a ser discutido, constatacdo das
condi¢cdes necessarias para garantir a realizacdo das proposicdes. Além disso, PME
favorece o redirecionamento do funcionamento da gestdo municipal com uma anélise
dos resultados podendo promover reflexdes importantes para o replanejamento das
propostas e acdes politicas que devem ser oferecidas a todos/as.

Neste sentido, € relevante o processo da escuta dos sujeitos. O diadlogo entre
as entidades organizadas e sociedade é essencial no processo coletivo de discussées
politicas, pois somente através dessa acao se tem condi¢des de conhecer a realidade,
manifestacdes e expressdes dos sujeitos sociais e poder auxilid-los em suas davidas
e inquietacdes sobre o que se planeja na dimensao politica municipal. Em Freire
(1987) o didlogo é o ponto central da atividade educativa, na qual os sujeitos do
coletivo sdo seres atuantes, igualmente importantes neste processo. E através da
dialogicidade que ocorre a conscientizacdo desses sujeitos.

A partir da participacdo das entidades e Movimentos Sociais no PME,

considera-se 0os movimentos de problematizagdo sintonizados entre os diversos



contextos e linguagens expressas da realidade mediatizada, como bem frisa Paulo
Freire (1987). Esse ponto de partida delineara uma analise que proporcionara ao
sujeito a promover a producao e reorganizacdo das proposic¢des politicas do plano.

Assim, ao se construir pela participacéo social, o Plano Municipal de Educacao
a partir de categorias, e estabelecer como principio o pressuposto freireano para a
educacao da politicidade, comprometimento, eticidade, democracia e dialogicidade,
gue simultaneamente remetem a indagacgdes respectivas a favor de quem? Contra
quem? Como? Com referéncia a quais valores? Com quem? Para que? Implica na
sustentacdo de pensar e fazer a educacdo, a partir da praxis humana, na
potencialidade humana de pensar e agir na e com a realidade.

Nessa perspectiva, 0 compromisso, localizado na indissociabilidade freireana
entre ideias e ac¢bes, condicdo indispensavel para que um ser possa assumir um ato
comprometido, esta na capacidade de agir e refletir. Como diz Freire (2013, p.11), “o
compromisso seria uma palavra oca, uma abstracdo, se ndo envolvesse a decisao

lucida e profunda de quem o assume. Se ndo se desse no plano do concreto”.

Essa conscientizacdo dos oprimidos para a participacdo na construgédo
processual e histérica da propria educacdo, mediada pela politicidade,
comprometimento, eticidade, democracia e dialogicidade que conduz a
praxis. “[...]. E exatamente esta capacidade de atuar, operar, de transformar
a realidade de acordo com finalidades propostas pelo homem, a qual esta
associada sua capacidade de refletir, que o faz um ser da praxis” (FREIRE,
2013, p. 13).

Assim, na tentativa de diminuir a distancia entre o que se diz e 0 que se faz
como exemplifica Freire (2011, p. 26), “ensinar exige a corporificacdo das palavras
pelo exemplo” e complementa “a pratica docente critica, implicante do pensar certo,
envolve o movimento dindmico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o fazer” (p.
29).

E na defesa por esse fazer e o pensar sobre o fazer, da ac&o pelo exemplo e
do respeito pela ideia do outro enquanto principio ético das relacbes que a
participacdo na construgdo do Plano Municipal de Educacéo na perspectiva de andlise
politica se apresenta como uma situagcao necessaria, porém, com respeito ao outro,
com o outro ndo se coloca ao todo delineada, mas disposta a fazer-se no movimento
em conjunto. Ainda de acordo com Freire (2013, p.75), “0 que sobretudo me move a
ser ético é saber que, sendo a educacdo, por sua prépria natureza, diretiva e politica,
eu devo, sem jamais negar o meu sonho ou minha utopia aos educandos, respeita-

”

los”.



Assim, a organizacdo do PME, com diagnose a partir do territério amazoénico
dos sujeitos do campo e da cidade, vale-se do fundamento filoséfico freireano que
sustenta os principios da praxis na educacao, bem como de sua légica de organizacéo
para buscar revelar os principios e as a¢fes que foram construidos na praxis da
educacao municipal. Para tanto, a acao de ressignificar a participacédo dos sujeitos por
meio das entidades e Movimentos Sociais na constru¢cdo do Plano Municipal de
Educacao abriga um dilema e um valor principal simultaneamente: de descortinar
horizontes para que as entidades assumam muito mais do procedimento de analise
das acdes e, também, para que proponham esquemas de mudancas, coerentes com
os horizontes vislumbrados por seus pares.

Portanto, na perspectiva de politicas publicas e educacionais, se faz necessario
expandir os olhares para a diversidade do territério: ilhas, estradas, ramais e sede,
gue se firmam nas mais diversas organiza¢des sociais e que ratificam e sustentam o
processo democratico da participacdo social por meio dos seus coletivos e pelo
construto de documento legal, como o Plano municipal de Educacéo, que requer
acompanhamento de controle social visando efetivagdes das proposigoes.

2.1 Processo continuum do PME com participacdo dos coletivos

O Plano Municipal de Educag¢do como politica educacional se materializa em
um instrumento documental oficializado em Lei Municipal, articulada a uma legislacéao
estadual e nacional, aprovado pelo poder legislativo, a ser efetivado pelo poder
executivo. Torna-se um conjunto de reflexdes, de intengbes e de agbes que
respondem a demandas reais da educacdo no municipio, centradas em estratégias
de curto, médio e longo prazo.

O PME é um projeto de territério e engloba acdes de todas as esferas
administrativas atuantes no municipio: a rede estadual de ensino e as instituicdes
federais de educacdo. E as escolas privadas, apesar de serem de livre iniciativa,
devem colaborar e se submeter as regras e leis publicas, inclusive a Lei em que se
convertera o PME. Por isso, sdo convidadas a participar do processo. Dessa forma, é
conclamada todas as instancias do Poder Publico a elaborar seu plano de educacéo,
integrando planos e politicas de educacdo da Unido, do Estado e do Municipio,
seguindo o0s principios constitucionais de autonomia entre os entes federados e

demais sistemas em colaboracéao.



O Plano Municipal de Educacao de Abaetetuba, com responsabilidade definida
em Lei (n° 437 de 25 de junho de 2015), constituido com amplo carater politico num
processo coletivo com participacdo social de varios setores, entidades e suporte
técnico e de recurso, objetiva garantir a efetivacdo de politicas publicas no territério
amazonico no periodo de 2015 a 2025, sendo neste periodo monitorado, analisado e
avaliado pelos o6rgdos de controle social, como também entidades civis e
governamentais.

O PME de Abaetetuba aponta problemas, prioridades os prazos, 0S recursos e
as acOes a serem executadas de maneira objetiva, organizada atendendo ao que se
espera alcancar de resultados no municipio. Neste sentido, a participacdo das
entidades e Movimentos Sociais sao fundamentais no planejamento firmado a partir
da diagnose da realidade, no estabelecimento das diretrizes prioritarias, nos objetivos,
metas e estratégias. Esse planejamento ocorre numa concepc¢éo de desenvolvimento
de politicas de equidade, com realizacdo de acdes dirigidas a correcao de situacdes
de desigualdades educacionais nos grupos menos favorecidos social e
economicamente.

Esse instrumento reverbera a participacdo de diversos segmentos, por iSso
compreende uma politica publica resultante de um constructo social e com isso,
demarca quadro normativo de acéo. Pierre Muller e Yves Surel (2002) enfatizam que,
0 campo da politica publica acontece principalmente em dois momentos: primeira acéo
diz respeito a uma politica publica como expressdo do poder publico e a segunda
como politica publica constitui uma ordem local. Surel (2002) defende uma dimenséo
cognitiva para a definicdo das politicas publicas.

O autor alerta que as politicas publicas constituem um quadro normativo de
acao, por isso, se agrega elementos de forca publica e de competéncia (expertise),
isto é, uma deciséo do governo € uma expressao do poder publico, a implantacéo de
uma politica governamental "compreende elementos de decisdo ou de alocacéo de
recursos de natureza mais ou menos autoritaria ou coercitiva® (MULLER; SUREL,
2002, p.19), como também, modifica o0 ambiente juridico, econémico e social dos
individuos. Por fim, os autores acrescentam que a politica publica constitui uma ordem
local, € um "constructo” politico autbnomo que no seu nivel de atuacdo regula as
relacdes de conflito inter organizacionais assegurando a articulacao e a harmonizacao

dos interesses envolvidos (idem).



Calls (2015), em seus estudos sobre politica publica na Amazénia, demostra
como o estado, democracia, sociedade civil e participacdo se constituem na medida
em que define o Estado atribuindo-lhe um papel de redefinicdo no &mbito das politicas
publicas. E pertinente discusséo do autor ao olhar para o contexto amazénico e refletir
sobre o papel do Estado e das politicas neste territorio.

A motivacdo é de se pensar em uma sociedade civil organizada no estado
democrético, pois esta d& condi¢des de entendimento dos significados e significantes
que permeiam a democracia e o estado democratico. Dessa forma, Calls (2015)
também busca refletir sobre a centralizacdo e ao mesmo tempo provoca pensar sobre

a descentralizacdo das politicas educacionais no Brasil a partir de recorte temporal,
Ha centralizacao quando a quantidade de poderes das entidades locais e dos
orgéos periféricos é reduzida ao minimo indispensavel, a fim de que possam
ser considerados como entidades subjetivas de administragdo. Ao contrario,
h& descentraliza¢do quando os 6rgéos centrais do Estado possuem de poder
indispensavel para desenvolver as préprias atividades (CALLS, 2015, p.74)

Estas reflexdes contribuem para revisitarmos as praticas de democratiza¢do na

implementacdo de politicas publicas que servem como forma de tornar efetivo a

participacdo do poder publico em todos os territorios, até aqueles quase

desconhecidos como o territdrio da diversidade na Amazénia, quando se procura
refletir sobre a educacao publica no municipio, como garantir a educacao de direito
aos povos do campo, e da cidade e principalmente, como 0s governos, representantes
de Estado, utilizam sua expertise para executar acdes convenientes aos propositos
econdmicos e politicos muitas vezes deixando a desejar o atendimento aos sujeitos
historicamente excluidos da educacéo.

A participagéo coletiva na elaboragdo do PME de maneira democratica e pela
garantia inclusiva e de direitos por melhores condi¢cdes de vida, na construcao do

referido documento, é fundamentada como um dos principios em que:

As politicas publicas educacionais devem estar pautadas nesse principio,
pois quem vivencia o processo educacional em seu contexto mais concreto,
gue é a escola, sabe as necessidades e o0 que deve ser feito para melhorar.
Nesse sentido, um plano municipal € mais coerente e mais forte quando
contempla as necessidades, 0s anseios e as propostas de todos os que
conhecem de perto a realidade de seu municipio (PME, 2015).

A participagao das entidades e coletivos sociais na elaboracdo do PME a partir
do dialogo entre os sujeitos de diversos territorios, se da num processo continuum por
se possibilitar que as analises pertinentes ocorram por meio de observacdes e na

dindmica de construgao coletiva do PME em todos os momentos de suas discussoes,



planejamentos, organizacdes, sistematizacbes e monitoramento junto aos
representantes das instituicbes que o compuseram.

O processo continuum do PME perfaz mobilizagéao, articulagdo da sociedade
civil, entidades e Movimentos Sociais na conducdo do alinhamento de acdes
estratégicas para o resultado de metas estabelecidas no campo da politica publica e
educacional. A partir do documento sistematizado, transformado em instrumento
legal, a acdo formativa e implantacdo do Plano Municipal de Educacéo torna-se
fundamental para os gestores municipais adequarem e realizarem as metas e
estratégias tracadas pelo coletivo, conforme as peculiaridades expostas no
documento, na garantia da qualidade, equidade e inclusdo na Educacdo Basica de
Abaetetuba.

Compreende-se que o exercicio coletivo no construto do PME no territorio de
Abaetetuba, a forma em que as entidades e os Movimentos Sociais encontram-se
organizados enquanto protagonistas do momento historico, na busca de politicas
publicas voltadas ao territério amazdnico em suas especificidades e reais
necessidades, apresentam um poder contra hegemonico frente a legisla¢des tracadas
por técnicos e descontextualizadas do cotidiano amazoénico. O formato dialdgico
democratico do PME vem ressignificar a forca do coletivo em que os marcos
promulgam valores, aversdes e anseios, podendo dar visibilidade as peculiaridades

culturais.

3 CONCLUSAO

O amazonizar esta na forca da re-existéncia que se interliga a vida de seus
sujeitos que se recriam nas inter-relacdes de territorios tragadas por histérias e
trajetdrias de lutas incessantes por politicas publicas e educacionais. O mecanismo
politico de contra hegemonia se faz no rompimento da quebra do silenciamento, da
subalternizacéo, das perdas de identidades culturais, firmando-se por meio do coletivo
dos Movimentos Sociais e participacéo da sociedade civil.

Concerne, entdo, que o Plano Municipal de Educagdo de Abaetetuba num
processo continuum de debates entre diversos atores sociais e 0 poder publico se
firma como instrumento democréatico de planejamento de metas e estratégias, visando

atender e garantir direitos legais e subjetivos aos sujeitos do campo e da cidade.



Os Movimentos Sociais, como mecanismo de luta reivindicatoria e de controle
social, tornam-se elementos fundamentais na insercdo da participacdo social no
planejamento e elaboragédo do Plano Municipal de Educacao, efetivando-se dessa
forma, o rompimento do poder hegemoOnico nos mecanismos e instrumentos de
decisdo politica governamental, ou seja, de Estado. Nesta perspectiva, romper
também com a viséo de territorio, em que se olha para a Amaz6nia, como territorio de
exploragcdo de recursos, ou como territorio de atraso cultura e sem identidade, perfaz
ressaltar o territorio amazoénico com visualizacdo de suas especificidades, e como tal,
deve ser tratado em suas peculiaridades locais para que de fato, politicas publicas se
efetivem na garantia de direito de seus sujeitos. Dessa forma, ouvir as demandas das
populacdes do campo e da cidade, dialogar com 0s sujeitos sociais, torna-se
primordial desde o planejamento, construcéo e efetivacdo do PME.

A politica educacional no territério amazoénico requer legislacdes na garantia de
politicas publicas, mobilizacdes e articulacdes da participacdo social por se situarem
num contexto tratado e pensado como inacessivel, ndo somente na dimensao
territorial, mas na subjetividade dos seus habitantes. Salienta-se que na relagao
campo-cidade, Abaetetuba vivencia o entrelace de dependéncia entre espacos
territoriais que se interagem. Dessa forma, o campo é um espaco de vida, de saberes,
de relacdes entre homens e mulheres, criancas, jovens, e entre eles a natureza, por
sua vez, na cidade ha o desaguar dessas vivéncias e saberes que se conectam e
interferem diretamente na dinamica citadina. Tendo-se essa compreenséo, é que se
faz necessério olhar este territorio, essa populacdo, sua identidade, sua histéria na
busca constante de seus direitos em todas as dimensdes: sociais, econémicas,
culturais, religiosas, educacionais, de lazer.

Portanto, o Plano Municipal de Educacdo do municipio de Abaetetuba, veio
fomentar e fortalecer as reivindicacdes e lutas por espacos dentro das politicas
publicas, nas quais se fazem mediante termos legais por meio das diretrizes que
atendam os propositos de lutas dessas comunidades que possuem identidades
ribeirinhas, quilombolas, assentadas e comunidades tradicionais e diversidade

citadina.
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