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RESUMO

O artigo propde-se a contribuir no debate acerca da gestédo da Politica
de Regularizagdo Fundiaria no municipio de Londrina, a partir do
sistema federativo. Desse modo, o objetivo principal é identificar na
perspectiva critica quais entraves e/ou possibilidades se apresentam
no processo de implementagao da Politica no &mbito municipal; ainda,
conceituar o federalismo e descrever as responsabilidades de cada
unidade federativa dentro da PNH, pautado na revisdo bibliografica
sobre o tema. Constata-se que, juridicamente, as trés esferas na
politica de habitacdo foram contempladas, contudo, o aspecto do
financiamento por parte do municipio para a Politica, ficou fragilizada,
por conta da néo obrigatoriedade na questédo da arrecadacéo. Critica-
se a atuacdo do Municipio por ndo assumir a responsabilidade de
buscar estratégias de receitas para o fundo da habitacéo, ficando a
mercé das propostas da esfera federal e, consequentemente,
dificultando respostas para o enfrentamento do problema das familias
residentes em nucleos urbanos informais.

Palavras-chave: Federalismo 1; Politica de Regulariza¢do Fundiaria
2. Descentralizagéo 3.

ABSTRACT

The article proposes to contribute to the debate on the management of
the Land Regularization Policy in the municipality of Londrina, based
on the federative system. Thus, the objective is to identify, from a
critical perspective, which obstacles and/or possibilities arise in the
process of implementing the Policy at the municipal level; also
conceptualize federalism and describe the responsibilities of each
federative unit within the PNH, based on the bibliographic review on
the subject. It appears that, legally, the three spheres of the housing
policy were contemplated, however, the aspect of funding by the
municipality for the Policy was weakened, due to the non-mandatory
collection. The Municipality's action is criticized for not assuming the
responsibility of seeking collection strategies for the housing fund,
remaining at the mercy of proposals from the federal sphere and,
consequently, making it difficult to respond to the problem of families
residing in informal urban centers.
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1 INTRODUCAO

A Regularizacdo Fundiaria estruturada dentro da gestdo da politica de
habitacdo atua como um instrumento na promocao da cidadania diante de um dos
graves problemas apresentados a sociedade brasileira: a situacao das familias que
vivem em imoveis informais ou irregulares, principalmente, aquelas de baixa renda.
Quando se fala em ocupacdes irregulares a “seguranca juridica da posse daterrae o
acesso eficaz a lotes com servigcos publicos e moradia” € uma das principais
dificuldades no territorio da América Latina. (Fernandes, 2011)

Os assentamentos irregulares mostram um panorama de resultados negativos
e riscos, inimeros pelo qual essa populacdo estd submetida, que vai da falta de
documentacgédo legal, que atesta a posse do imovel, até a inviabilidade no acesso
dessas familias aos servicos basicos de infraestrutura, de equipamentos publicos
comunitérios e de linhas de crédito, inclui nesse quadro as dificuldades para a gestédo
publica, diante da impossibilidade de financiamento, da presenca do mercado paralelo
e dos contratos de gaveta, entre outros.

N&o ha nada de inédito na existéncia de nucleos informais urbanos, o problema
politico, social e historico se alastra por todo territorio brasileiro ha tempos e necessita
de acdes publicas que promovam a cidadania e a qualidade de vida para inUmeras
familias brasileiras. Com a omisséo do Estado ante ao processo de urbanizagdo com
0 surgimento dos grandes centros urbanos, a partir da década de 1960, a falta de um
projeto urbanistico e a dificuldade de grande parte das familias brasileiras no acesso
a moradia, seja ela pelo Estado ou pelo mercado, promoveu-se a formacédo desses
nucleos urbanos informais e, em muitos casos em condi¢des precérias e insalubres.

Para enfrentar a problematica habitacional ao longo desses anos, as cidades
brasileiras contaram com dois planos principais de enfrentamento a questao, que se
detiveram, principalmente, na esfera federal, com a criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) na era ditatorial e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) na
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era Lula, como uma das medidas anticrise para aquela época. Nao obstante, ao
langamento do Programa Casa Verde e Amarela em 2020, que substitui o antigo
PMCMV e, que teve entre as trés pautas prioritarias anunciadas, a referéncia a
Regularizacdo Fundiaria, devemos lembrar que o Programa, mais uma vez, foi
ofertado de cima para baixo e ndo apresentou nenhuma proposta habitacional que
atendesse as familias com renda inferior a um saléario-minimo, o que impossibilitava
o atendimento das necessidades de moradia da populagédo de baixa renda.

O municipio de Londrina com uma tendéncia semelhante a nacional, desde a
década de 1960, ja apresentava um percentual populacional maior na area urbana
em relacdo a &rea rural, que também, trouxe consequéncias semelhantes aquela do
pais: a formacao de nucleos urbanos informais. Para enfrentar a dificil realidade das
moradias urbanas irregulares, o Municipio, com vistas a atuar junto ao Programa de
Regularizacdo Fundiaria aprovou na Camara Municipal de Londrina, uma Lei
Municipal em 2005, que contou com alteragdes posteriores, a fim de respaldar acoes
na regularizacdo fundiaria do municipio. As a¢cBes apresentadas tanto pela esfera
federal como na municipal para a resolucao do problema de imoveis irregulares na
politica urbana se mostram ainda muito ineficientes diante da demanda apresentada.

A Regularizagdo Fundiaria estd contemplada na Politica Nacional de
Habitacdo, que por sua vez, acompanha o modelo de descentralizacdo do Estado
Federal. O federalismo é uma forma de organizacdo politica em que permite a
coexisténcia de duas ou mais ordens de poderes autbnomos em um mesmo territorio,
rigidamente definida por competéncias para cada unidade federativa, organizada na
descentralizacao politica, legislativa, financeira e administrativa, que tem como base
juridica a Constituicdo e o pacto federativo que garante a inexisténcia do direito a
secessao.

Desse modo, o objetivo desse artigo € identificar quais entraves e/ou
possibilidades se apresentam para a implementacado da regularizacao fundiaria em
ambito municipal, considerando a descentralizacdo de competéncias. Além disso,

empenha-se em conceituar o federalismo, descrever as responsabilidades
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apresentadas de cada unidade federativa para a implementacdo da Politica de
Regularizagdo Fundiaria, tendo como metodologia de trabalho uma revisdo
bibliogréafica sobre os assuntos.

2 FEDERALISMO NO BRASIL

Considerando o federalismo no Brasil, a forma de Estado adotada pelo pais,
marcada com muito mais presenca a partir da vigéncia da Constituicdo Federal de
1988, na tentativa de atender mais precisamente a existéncia de heterogeneidades
da nagédo, como: a grande extensao ou diversidade territorial; a coexisténcia de
multiplos grupos étnicos ou linguisticos; as desigualdades regionais de carater
cultural, politico e socioeconémico e as diferengas no processo de formacéo das elites
e das sociedades locais.

A palavra Federagcéo provém do latim “foedes”, que tem como significado
alianca, pacto, o que enseja conceituar o Estado Federal como uma unido de Estados.
O instrumento que rege todas as particularidades do federalismo no Brasil, bem como,
em outros paises que fizeram a adocdo dessa forma de Estado, € a Constituicdo
Federal. A Constituicdo como um instrumento principal dessa forma de Estado, define
a ordem e a divisdo dos entes federados, esse sistema, é endossado pela clausula
pétrea na prépria Constituicdo. A autonomia e coesdo das unidades federativas séo
caracteristicas desse modelo.

Falar de Federalismo é falar sobre a divisao territorial de poder politico, essa
descentralizacdo de poder ocorre entre os entes federados pelo pacto federativo:
unido, estados, Distrito Federal e municipios. As caracteristicas do Estado Federativo
sdo: a autonomia dos entes, a descentralizacdo politica, legislativa, financeira e
administrativa, os entes subnacionais, a participacdo dos entes federados nas
decisbes nacionais, garantia constitucional na forma federativa e o pacto federativo.

“Um termo essencial para a devida compreensao do federalismo é a descentralizagao
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territorial do poder politico” (SOARES e MACHADO, 2018). Segundo os autores, esse
modelo federativo se define como uma forma de organizacdo do poder politico no
Estado nacional caracterizado pela dupla autonomia territorial.

Partindo de um Estado Unitario na era imperialista, o pais decidiu, a nova forma
de Estado: o Federalismo. O Estado Federativo se configurou a partir da
desagregacao, saindo da centralizacdo para a descentralizacdo. Desde o periodo
imperial as ideias de Estado Federativo j& circulavam, sendo pauta na assembleia
constituinte de 1823, porém so6 vem a ser instituido no Brasil em 1889, mas, somente,
vem a ser consolidado em ambito constitucional em 1891. O federalismo no Brasil
esteve em todas as constituicbes de |4 pra ca, porém houve muitos momentos em
gue se perpetuava na pratica um carater centralizador novamente, a exemplo, do
Estado Novo e da Ditadura Militar. O que de fato foi restaurado com a Constituicdo
Federal de 1988, no processo de redemocratizacao.

Para Caldas (2015), o estabelecimento do federalismo brasileiro é apresentado
a partir de um federalismo como mecanismo de diviséo territorial de poder, a fim de
acomodar conflitos em vez de promover harmonia, segundo ele é mais uma ideologia,
gue se baseia.

Esse processo do Estado Federal como vemos atualmente, perpassou por sete
constituicdes, sendo que a ultima, a Constituicdo de 1988 se distingue das outras,
principalmente, pela maneira como foi elaborada, de maneira coletiva com a presenca
de varios atores politicos.

Nesse padrdo competitivo, as responsabilidades definidas para os entes em
cada area de politica publica, além de garantir a autonomia dos entes federados, pode
trazer outro efeito, nesse caso, negativo, que sao as relagdes predatérias, de acordo
com Franzese e Abrucio (2009, p. 5).

J4 Caldas, traz em sua tese a relacdo de cooperacdo entre os entes
federativos.

O federalismo cooperativo, também denominado intra-estatal (em
contraposicdo ao federalismo interestatal competitivo), apresenta
maior entrelacamento e compartilihamento entre as competéncias e
funcBes e os entes sdo incentivados a atuar de forma colaborativa,
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executando tarefas conjuntamente. Nao ha competicao tributaria, mas
um sistema de taxacdo conjunta e equalizagdo fiscal vertical e
horizontal. (CALDAS, 2015, p.168)

Nesse sentido, Silva (1997) aponta como viabilidade de resposta para o conflito
federativo, exatamente, passar de um federalismo centralizado para um federalismo
cooperativo, quando trata da questdo da crise federativa que tem a natureza na
descentralizacao fiscal, recessao econdmica e o Estado desenvolvimentista falido,
bem como, diante de uma nova crise do sistema. Um novo conflito, pois antes havia
uma disputa vertical entre Estados, Distrito Federal e municipios, agora vem a
horizontalizacdo das disputas entre os préprios Estados e os préprios municipios
pelas receitas tributérias. O autor fala sobre a generaliza¢éo do conflito, pois alcanca
outras dimensdes, além da fiscal, a chamada “guerra fiscal”’, todas as dimensdes
desse conflito federativo determinam a dificuldade de desenvolvimento nacional
(interesses regionais divergentes e contraditorios a contemplar).

Mas ha criticas ao modelo cooperativo, segundo Caldas refere-se a
cooperacdo que tem resultado em relacBes verticalizadas, mais relacionadas a
subordinag&o do que a parceria. Argumenta ainda a autora sobre as dificuldades que
esse modelo gera para o acompanhamento e controle social das politicas e acdes
governamentais (accountability), uma vez que torna mais difusa a responsabilidade
entre os entes. Para ela, a interdependéncia presente neste sistema levaria a uma
maior rigidez nas politicas publicas, o que dificulta mudancas e prejudica a
responsabilizacdo e a necessidade de constante cooperagdo implicada em muitos
atores e em grandes dificuldades ao processo de tomada de decisdo. (CALDAS,
2015, p. 165)

Nesse sentido, nos leva a questionar se a descentralizacdo agiliza ou ndo o
processo de implementacao de politicas publicas? Para Caldas a descentralizacdo é
uma conquista de autonomia e de poder decisorio pelos entes federados. Afirma que
as vantagens estao relacionadas a possibilidade de maximizar eficiéncia, eficacia e a
fiscalizac@o das politicas publicas, pois estdo préximas aos cidaddos. Mas a autora
chama a atengao que a descentralizagdo, pode resultar em fortalecimento de elites
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ou oligarquias regionais e em processos de competicdo predatéria entre 0s entes
federados. E reforca dizendo que a ocorréncia de qualquer um destes atributos ndo &
automatica, mas varia conforme o contexto politico, historico, cultural, econémico que
estdo inseridos ( CALDAS, 2015, p.166)

A Constituicdo Federal de 1988 transformou o Brasil em um modelo de
federacdo impar, sem precedentes, equiparando Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios como entes federados, com a mesma hierarquia, apés a CF/88 e o
processo de descentralizacdo das politicas publicas, houve uma redefinicdo de papéis
e competéncias no pacto federativo como poderemos ver na Politica de

Regularizacdo Fundiaria.

2.1 Estruturacdo da Politica de Regularizacao Fundiéria

As politicas publicas também seguem o modelo de descentralizacéo,
componente do federalismo, definindo funcbes para os trés niveis de governo. A
regularizacdo fundiaria, como politica publica teve uma historica trajetéria até a
legislagdo atual que conhecemos, a partir da Lei Federal n°® 6.766/1979, de
parcelamento do solo urbano que teve um papel significativo para garantir a
ordenacdo do espaco urbano e o direito dos adquirentes do lote, porém nao
apresentava a necessidade de democratizacédo da terra. Mais tarde a Lei de 1979,
recebe algumas alteracdes, em nivel federal, com a Lei n°® 9.785/1999, visando
incorporar ao parcelamento do solo, areas “especiais”. Nos anos 2000, o direito a
moradia, tema de debates internacionais, foi incluido por meio de Emenda
Constitucional (EC) n° 26, e comecou a constar entre os direitos sociais previstos no
art. 6° da CF/1988.

Segundo Oliveira (2012) os avancos legislativos continuaram, apds transitar
por quatro ministérios, a habitacdo, depois da criacdo do Estatuto das Cidades e do
Ministério das Cidades ganha seu devido lugar. No ano de 2001 é aprovado o Estatuto

da Cidades, que traz um conjunto de instrumentos que visam o planejamento e a
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gestdo da cidade, como: o Plano Diretor e seus instrumentos, Parcelamento
compulsorio, Edificagdo compulsoéria, IPTU progressivo, Solo Criado, Direito de
Superficie e ZEIS. J& no ano de 2003 é criado o Ministério das Cidades composto por
guatro secretarias: Secretaria Nacional de Habitacdo; Secretaria Nacional de
Programas Urbanos; Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e a Secretaria
Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana e o Conselho Nacional das Cidades
composto por quatro comités: Habitacdo; Planejamento Territorial e Urbano;
Saneamento Ambiental e Transporte e Mobilidade Urbana (MANCINI, 2008).

O ano de 2004 ¢ estabelecido o marco da estruturacdo da Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) que tem como objetivo central criar condicbes para o acesso a
moradia digha a todos os segmentos da populacao e, para tanto, esta organizada em
trés eixos: politica fundiaria, politica financeira e estrutura institucional (BONDUKI;
ROSSETTO; GHILARDI, 2009). A Politica Nacional de Habitacdo (PNH) estabelece
o Sistema Nacional de Habitacdo, a partir de dois subsistemas: Habitagcdo de
Interesse Social e Habitacdo de Mercado. (BRASIL, 2004)

A regulamentacdo do Sistema Nacional de Habitagédo de Interesse Social
(SNHIS), foi implementada pela Lei n® 11.124 em junho de 2005 e conta com o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) bem como seu Conselho Gestor
(CGFNHIS), a partir da articulagdo com os 6rgaos gestores (BRASIL, 2004). E em
2009, foi aprovada a Lei n® 11.977/20092, que regulamenta, em ambito nacional, pela
primeira vez, a regularizacdo fundiaria. Tais conceitos ainda podem ser resgatados
para fins de instituicdo de um programa nacional de regularizacdo fundiaria com

tratamento diferenciado de municipios, considerando sua capacidade técnica e

3 Lein® 11.977/2009, e presente nos debates do PL no 3.057/2000, teria relevancia para a constituicdo
de um programa nacional de regularizacdo fundiaria, na medida em que trazia elementos que
relacionam as competéncias referentes a politica urbana com a capacidade institucional dos
municipios, introduzindo o conceito de gestao compartilhada e gestéo plena. Nos termos do artigo 46
da Lei n° 11.977/2009 a definicdo do conceito de regularizacdo fundiaria consiste no:conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das funcBes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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administrativa em matéria de controle do uso, ocupacédo e parcelamento do solo, e
politica urbana. (COSTA e ROMEIRO, IPEA, 2022, p.261)

Essa definicdo de regularizacdo fundiaria na legislagéo federal fortaleceu a
intencionalidade para a conducdo da Politica, que se voltava, ndo somente, ao
aspecto da titulacdo, mas considerava 0s aspectos urbanisticos, territoriais e
socioecon6micos. Posteriormente, o entdo Presidente Michel Temer, sancionou a
Medida Proviséria 759/2016 convertendo-a na Lei n° 13.465/2017* sobre a
regularizacdo fundiaria, atual marco regulatorio da Lei de Regularizacdo Fundiaria.

A Politica Nacional de Habitacdo, aponta que a elaboracdo dos planos dos
Estados, Distrito Federal e Municipios ficam a cargo dos gestores governamentais e

cabe aos entes federados na implementacao do Planhab. (McCIDADES, 2004)

A adesado ao SHIS conta ainda com a formagéo dos Conselhos que seréo as
principais ferramentas para garantir a participacdo e integracdo da sociedade na
construgdo desse sistema, aprovando as politicas estaduais, do Distrito Federal e
municipais, assim como os Planos Habitacionais e as prioridades na aplicacdo dos
recursos. (McCIDADES, 2004)

A Politica Nacional de Habitacao, junto ao Sistema de Habitacdo de Interesse
Social (SHIS) define algumas fun¢des para os entes federados que pretendem aderir
ao Sistema em relagcédo aos fundos:

O Fundo Nacional de Habita¢céo de Interesse Social (FNHIS) recebera
todos os recursos de origem fiscal destinados a habitagcao que serédo
objeto de inscricdo no OGU, incluindo as emendas parlamentares. A
Unido, a seu critério, podera reforcar esses aportes mediante a
contratacdo de empréstimos externos e de outras operagdes por ela
realizadas. O FNHIS sera composto também de recursos do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS); de contribuicdes e
doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de
cooperacao nacionais ou internacionais, de receitas operacionais,
patrimoniais e financeiras de operacdes realizadas com recursos do
FNHIS. (McCIDADES, 2004, p.68)

4Traz aqui o texto da lei.
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Diante desse desenho posto pelo Sistema Nacional de Habitacdo para a
implementacéo da politica de regularizacédo fundiaria varias fun¢des sdo designadas
aos entes federados, mas, em especial uma delas queremos considerar aqui, que
nesse processo a espinha dorsal do federalismo é o orcamento, o que de fato nos
leva a refletir em relac&o a Politica de Regularizacdo Fundiéria, qual o comportamento
do municipio para a implementagédo da Politica? Como o Municipio, além de ser
aquele que, diariamente, convive com 0s problemas locais, tém também sobre si a
responsabilidade de gerir e intervir sobre tais problemas, porém se faltam os recursos
para as acdes respostas, acabam ficando dependentes de acfes e investimentos
externos.

Na seguridade social, os trés niveis de governo tém um percentual de
arrecadacdo definida e obrigatoria, porém ndo existe essa obrigatoriedade na
habitacdo e, consequentemente, fica livre para os municipios e, que por sinal, ndo
assumem essa responsabilidade para fazer essa arrecadacéo ficando a mercé do

governo federal.

2.1.1 Regularizagéo fundiaria como politica social

Em uma avaliagdo do impacto do federalismo sobre as politicas sociais, 0s
autores Soares e Machado (2018) partindo da consideracdo de que as politicas
sociais sdo um direito e ganham status de reconhecimento em ambito nacional, os
territérios subnacionais podem ou nao investir esforgos para que de fato “a politica
social” aconteca localmente e que devem se basear na premissa de que os direitos
garantidos séo parte integrante da cidadania em dimensé&o nacional.

Sobre as politicas sociais, um aspecto que ndo podemos desconsiderar € o

financiamento:

O federalismo fiscal pode ser entendido, de forma ampla, como o
modo de distribuir receitas e gastos publicos entre o ente nacional e
0s entes subnacionais de governo numa federagdo. E uma dimens&o
importante das relacdes intergovernamentais e tem efeitos
importantes para as politicas publicas, principalmente para aquelas
cuja oferta se proponha universal e equanime em todo o territério
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nacional, como muitas vezes ocorre com politicas sociais. (Soares e
Machado, 2018, p.63)

A politica fundiaria compde o tripé da politica habitacional, a Politica Nacional
de Habitacdo junto ao Sistema Nacional de Habitacdo, por sua vez, definiu
responsabilidades para os trés niveis de governo (nacional, estadual e municipal) e
também ao Distrito Federal, porém , o municipio de Londrina s6 passou a implementar
0S mecanismos necessarios para a institucionalizacdo da Politica Municipal de
Habitacéo, a partir das exigéncias do SNHIS, especificada na PNH como: constituir o
Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social (FLHIS) com dotagdo or¢camentéria
prépria, destinado a implementar a Politica de Habitacdo de Interesse Social;
constituir o Conselho (CGFLHIS) contemplando a participacéo de todos os segmentos
da sociedade, nos casos em que ja tenha sido constituido, adaptar ou apresentar a
Lei de criacdo dos instrumentos; apresentar o Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) considerando as particularidades de cada regido, bem como a
demanda do Municipio e apresentar o relatério de Gestdo do Fundo Local de
Habitacdo de Interesse Social, a fim de associar-se ao PMCMV que estava em
evidéncia naquele momento.

Como vimos, o modelo foi adotado e possui uma legislacdo sobre a
regularizacdo fundiaria e se apresenta para a gestdo publica, como alternativa de
minimizar e reduzir as desigualdades sociais, que decorrem da organizacdo do
espaco urbano, nas ocupacoes irregulares. Essa iniciativa traz caminhos para que a
populacdo de baixa renda tenha acesso a uma moradia, mas para que isso acontece
sera necessario que os trés entes federados, através de suas competéncias
assumam suas responsabilidades, principalmente no tocante ao uso dos instrumentos
gue estabelecem a relacdo da funcdo social da propriedade e, principalmente, em
relacéo ao financiamento.

Tendo em vista que, atualmente, o fundo municipal de Londrina, n&o conta com
nenhum recurso para a efetividade de uma politica de habitagdo, pois ndo ha
captacao de recursos a nivel municipal, o que constata uma dependéncia do governo
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federal por parte do Municipio, como bem mostra a histéria. Isso de fato € muito ruim,
pois como vimos nos ultimos quatro anos de governo, que ndo priorizaram as politicas
sociais, incluindo a habitagdo, ndo houve avancos e, sim retrocessos, para 0
atendimento de inUmeras familias de baixa renda que esperam pela moradia digna,
fazendo assim que as ocupac¢des aumentassem ainda mais.

Nesse sentido, como apresentado por Soares e Machado (2018), o sistema
federativo, na descentralizacdo territorial de poder condiciona um olhar para as
particularidades de cada regido, mas se torna essencial o interesse e 0
posicionamento politico do proprio municipio em reconhecer as fragilidades do seu
territério e a busca de recursos que propiciem que a regularizacao fundiaria chegue a

populacdo como uma politica social.
3 CONCLUSAO

Deste modo, como na Constituicdo, a Politica Nacional de Habitac&o e outras
diversas politicas, estabeleceram competéncias para os entes, uma proposta do
federalismo na busca pelo desenvolvimento nacional. Esse pacto federativo, ndo s6
estabelece as responsabilidades e fungbes de cada um, como a necessidade de cada
um assumi-las, para que ocorra 0 sucesso na implementacao de politicas publicas e,
consequentemente, na sua efetividade.

A Politica de Regularizagdo Fundiaria visa atuar sobre uma das problematicas
atuais da sociedade urbana: familias residentes em nudcleos urbanos informais,
principalmente, aquelas de baixa renda. Como um dos resultados dos fatores e
episédios ocorridos na historia que contribuiram para o processo daquilo que
denominamos como questdo habitacional, o inchago populacional das cidades,
retrata o reflexo dos processos de industrializacdo e de uma urbanizacdo
desordenada, combinada a auséncia do Estado na conducdo de um planejamento
urbanistico e na presenca de politicas publicas para as classes sociais mais carentes.

Como toda agéo tem sua reacao, a histéria tratou de comprovar isso, enquanto as

PROMOCAO APOIO

,.,ftj ﬁo’ﬁ“” FAPEMA 8 fondese s @cneq

A _—— Canmaito Hazisnst dv Demarvalsrasto
Rt GRAMA DE POS GRADUACAD Clansthce  Tenalaqice do Mareahs CAPES Gl » Terdghas
EM PCUTICAS PUSUCAS
ettty




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
onee KB SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS f ﬂ@lnada COADE NIVERSTARI Formac3o da Consciéncia de

nfernadonal s
§ Politicas Pubhtas T edehsseor ddes™

responsabilidades por parte do Estado ndo eram assumidas e o que se tinha era um
movimento muito forte do capitalismo, deixando as familias que néo tinham acesso a
moradia pela via do Estado ou pela via do mercado, a buscarem outras “alternativas”.

A formacéao dos nucleos informais urbanos, como mencionamos acima, deixou
essa populacéo inserida em riscos e vulnerabilidades sociais gigantescas que ainda
hoje nos assustam quando nos inteiramos sobre elas. Essa formacdo de ndcleos
urbanos informais, principalmente, relacionados as familias de baixa renda,
apresentam inumeras situacoes, além da falta de documentacéo legal, a escritura,
gue atesta a posse do imével, 0 ndo acesso a servicos basicos e linhas de crédito,
existe ainda a dificuldade para a gestéo publica, a impossibilidade ao financiamento,
a estimulacdo do mercado paralelo, os contratos de gaveta, entre outros.
Dependendo da localizagdo, como é o caso das periferias urbanas, encontram-se
outros problemas como a exclusao, a violéncia e etc.

Para aquele nucleo informal urbano de baixa renda as politicas publicas sao
um instrumento para a promocao da cidadania e a oportunidade de uma vida melhor.
As politicas publicas no modelo de descentralizacdo, nos d& a visdo de que podem
ser muito mais eficientes, efetivas e eficazes na tentativa de alcangar as familias que
residem em nucleos urbanos informais e que carecem de uma acao do Estado para
sair da condicdo a qual estd submetida. Mas, de fato, percebemos que a
descentralizacdo em tese serve para respeitar as especificidades de cada regido.
Essa € uma maneira de olhar para sua realidade e contemplar as questfes que séo
prioritarias em cada contexto.

Diante dessa estrutura de descentralizacdo advinda do federalismo,
juridicamente as trés esferas na politica de habitacdo foram contempladas, contudo,
0 aspecto do financiamento por parte do municipio na implementacao da politica de
regularizacdo fundiaria ficou fragilizada, por conta da néo obrigatoriedade na questao
da arrecadacao. Nesse sentido, critica-se a atuacao do Municipio por ndo assumir a
responsabilidade de buscar estratégias de receitas para o fundo da habitacao, ficando

a mercé das propostas da esfera federal e, consequentemente, dificultando respostas
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para o enfrentamento do problema das familias residentes em nucleos urbanos

informais.
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