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RESUMO

O objetivo foi avaliar a efetividade da implementacdo da Politica de
Seguranga Publica no Rio Grande do Norte, entre 2011 e 2018.
Especificamente: 1) a formulacao da politica através dos documentos
oficiais da Secretaria Estadual de Seguranga Publica; e b) a avaliagao
as agbes, com a metodologia de subprocessos desenvolvidas por
Draibe (2001). Como resultados das acdes, constatou-se uma
predominancia de atividades-fim, que tem importancia secundaria na
avaliagdo de processo. E que no geral sdo atividades tradicionais,
caracterizadas por uma concepc¢ao top down de implementacéo.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Politicas Publicas. Avalia¢édo de
Politicas Publicas.
ABSTRACT

The objective was to evaluate the effectiveness of the implementation
of the Public Security Policy in Rio Grande do Norte, between 2011
and 2018. Specifically: 1) the formulation of the policy through the
official documents of the State Secretariat of Public Security; and b)
the evaluation of actions, with the methodology of subprocesses
developed by Draibe (2001). As a result of the actions, there was a
predominance of core activities, which are of secondary importance in
the process evaluation. And that, in general, they are traditional
activities, characterized by a top-down conception of implementation.

Keywords: Public security. Public policy. Evaluation of Public Policies.

1 INTRODUCAO

A seguranca publica, apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
com a criacdo da Secretéria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) e o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), entrou na lista dos planos de governos

federais, estaduais e municipais. Tomando esse tema como central, tratamos da

1 UFRN, Doutorado, melissarafaelacostapimenta@gmail.com
2 UFRN, Doutorado, joaobac58@gmail.com
3 UFCG, Doutorado, vanderlansilva@uol.com.br

PROMOCAO APOIO

& (o rapemd Sua (o) @cneg

PROGRANA DE POS GRADUAGA Clanifics » Tecnalaqice do Maranhas CAPES
£MPOUTICAS PUBLICAS
ptesvtpaan

™)



PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS h ﬁnmé’diiii%ﬁs’iﬁnia Formacao da Consciéncia de

1 40 LS A~ BRASI Classe na Luta de Hegemonias

: Mf } £ GEMIANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
- bl ‘ 3 DE CLASSE DE LUKACS

implementacdo dessa politica, no estado do Rio Grande do Norte (RN), para
compreender como ocorreu o processo de implementagcdo da politica nos anos de
2011 a 2018. O objetivo foi fazer uma avaliacdo de processo, por meio de programas,
projetos e acdes da Secretaria de Seguranca Publica e de Defesa Social (SESED).

A metodologia teve duas etapas principais: a) levantamento da politica
nacional de seguranca publica, especialmente sua vinculacdo aos estados brasileiros
desde a CF de 1988; e b) dados documentais das atividades da Secretaria Estadual
de Seguranca Publica e Defesa Social e indicadores de taxas criminais no periodo de
2011 a 2018 do RN. A pesquisa documental teve como base 0 uso de registros da
SESED, publicados no Diario Oficial do RN (DO-RN).

A base metodoldgica foi 0 modelo de avaliacdo de processos elaborado por
Draibe (2001), que inclui as atividades-meio e a atividade-fim, e sao divididos em seis
sistemas ou subprocessos (QUADRO 1). A outra contribuicdo teorica para
metodologia da avaliacdo das a¢bes da SESED, foi baseado nos autores Bayley e
Skolnick (2006), que trazem uma dimensao agregadora e evolutiva do conceito de
seguranca publica, caracterizado pelas estratégias tradicionais e inovadoras

desenvolvidas nas ag¢fes, que podem resultar em sucesso ou obstaculo.

Sistema Gerencial e decisério Estrutura hierarquica - Graus de centralizagdo ou descentralizagdo -
Autonomia ou dependéncia das partes - Gestdo do tempo - Capacidade
de decisBes - Natureza e atributos dos gerentes

Processos de Divulgacéo e Informacéo Adequacédo dos meios de divulgacdo junto aos seus publicos internos e
externos - Informacéo qualificada: clareza, abrangéncia, suficiéncia das
informacdes, agilidade de fluxo etc.

Processos de Selecéo Divulgacdo Adequacdo entre os tipos de processos seletivos e o0s
(agentes implementadores) objetivos do programa - Qualidades dos sistemas de aferi¢do de mérito e
competéncia - Critérios de selecdo

Processo de Capacitagao Duragdao dos cursos — Contetdos - AvaliagOes dos beneficiarios - Relagdo
(agentes implementadores) entre conteddo e objetivos da capacitacdo

Sistemas Logisticos e Operacionais Financiamento e gasto - Provisdo de recursos materiais - Suficiéncias dos
(atividade-fim) recursos - Qualidade da Infraestrutura - Qualidade do Material de apoio

Processos de Monitoramento e Avaliacéo Internos Monitoramento dos estagios iniciais - Exame dos registros

administrativos - Coletar opinides dos agentes implementadores —
Regularidade - O conteddo e a avaliagdo contribuem para a
implementacao - Ocorréncia de corre¢des de processos ou procedimentos
- Resultados sistematizados e socializados

Quadro 1 — Sistemas ou Subprocessos da Implementacdo para Avaliacéo de

Processo, 2001
Fonte: Adaptado de Draibe (2001).
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2 SEGURANCA PUBLICA, POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL E
NO RIO GRANDE DO NORTE

A SENASP, é responsavel por promover a qualificacdo, padronizacdo e
integracao das acdes executadas pelas instituicdes policiais de todo o pais (BRASIL,
2007). E encarregada por implantar e acompanhar as propostas apresentadas pela
Politica Nacional de Seguranca Publica (PNSP) por meio da adeséo dos estados aos
programas e projetos de cooperacédo federativa de seguranca publica. Os objetivos
da PNSP, estéo dispostos no Decreto 9.630 (BRASIL, 2018).

A SESED do RN, tem como objetivo formular e executar a politica
governamental destinada a preservacdo da ordem publica, e da incolumidade das
pessoas e patriménios, assegurar os direitos e garantias fundamentais. De acordo
com os dados sua competéncia € programar, superintender, dirigir e orientar os
servicos de policia e seguranca publica; exercer atividades de policia administrativa,
judiciaria e de manutencdo da ordem publica, executando acdes policiais ostensivas,
preventivas, repressivas e de investigacdo criminal, bem como o policiamento em
todo o territério; manter sistema de informacdes estratégicas, visando a preservagao
dos bens e interesses penalmente tutelados; colaborar com as ac¢des da Defesa Civil
do Estado; promover formacéo, capacitacdo e aperfeicoamento dos servidores; e
realizar pericias criminalisticas médico-legais e a identificacdo civil e criminal (RIO
GRANDE DO NORTE, 2018).

No ano de 2018, a SESED contava-se com trés programas: Carteira de
Projetos, o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD), e o Plano
Estratégico de Seguranca Publica 2017-2020. A estrutura estava composta pelo
secretario e seu adjunto, com quatro grupos de agentes: Corpo de Bombeiro Militar
(CBM), Policia Civil (PC), Policia Militar (PM) e o Instituto Técnico-Cientifico de Pericia
(ITEP). Possuia a Ouvidoria e sete coordenadorias: 1) Coordenadoria de Tecnologia
da Informacéo; 2) Coordenadoria de Programas para Cidadania; 3) Centro Integrado

de Apoio Social ao Policial; 4) Centro Integrado de Operacdes Aéreas; 5) Gabinete
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de Gestédo Integrada Estadual; 6) Coordenadoria de Informacdes Estatisticas e
Analises Criminais; e 7) Coordenadoria da Defesa da Mulher e das Minorias.

No ano de 2017 foi divulgado o Plano Nacional de Seguranca Publica, com trés
objetivos: reducédo de homicidios dolosos, feminicidios e violéncia contra a mulher;
combate integrado a criminalidade organizada; e racionalizacdo e modernizacdo do
sistema penitenciario. Nesse plano também consta as metas, o operacional e os
custos, com suas respectivas rubricas orcamentérias (RIO GRANDE DO NORTE,
2017).

3 ANALISE DA FORMULACAO DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE
SEGURANGCA PUBLICA NO RIO GRANDE DO NORTE

No periodo de 2011 a 2018 foram publicizadas pelo Diario Oficial do RN (DO-
RN), 2.353 (duas mil trezentos e cinquenta e trés) acdes desenvolvidas pela SESED
(GRAFICO 1). Explicitaremos os subprocessos que fizeram parte da implementac&o
da Politica de Seguranca Publica no RN, dividindo-os nos seis grupos de analises,
baseados em Draibe (2001).
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Gréfico 1 — Quantitativo das Acfes da Secretaria de Seguranca Publica

Publicizadas no DO-RN, 2011 a 2018
Fonte: Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte (DO-RN), 2020.
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Entre as acbOes destacamos o funcionamento do Centro Integrado de
Operadores de Seguranca Publica (CIOSP), no municipio de Mossoro; criacdo da
comissdo para elaboragdo do Plano Estratégico de Seguranca Publica (decenal);
Operacao Metropole Segura da Policia Civil e Militar, no municipio de Natal e Regido
Metropolitana; mutua cooperacgao técnica e operacional, das empresas de transportes
urbanos de passageiros com o CIOSP; concepc¢édo de doze camaras técnicas no GGI-
E do Programa Brasil Mais Seguro; Conselhos Comunitarios de Cooperacdo de
Defesa Social (CCCDS) e Estatuto; convénio com o Projeto Municipal de Apoio a
Prevencédo e o combate a Violéncia de Mossoro e implantacdo bases comunitarias
cidadas; Regimento Interno do GGI-E; realizagdo das eleigbes suplementares nos
municipios de Mossor6, Francisco Dantas, Ipanguacu, e realizacdo das eleicbes
gerais de 2014 no 1° Turno; Coordenadoria Integrada de Seguranca Publica do
Nordeste (CISP) no Nordeste; Programa Crack, € Possivel Vencer e Projeto RN
Sustentavel; cooperacdo entre o SAMU e o CIOSP; pacto interinstitucional entre
SESED, a PC, o ITEP, o Conselho Estadual de Direitos Humanos e Cidadania-RN e
o Férum Brasileiro Seguranca Publica; convénios entre SESED e a SENASP: 1)
estruturacdo do Programa Comunidade em Paz, 2) estruturacdo do Conselho
Estadual de Entorpecentes (CONEN), e 3) fortalecimento da Ronda Escolar e
PROERD; participagdo no Projeto de Modernizacdo da Gestdo Publica; comisséo
para criacdo e a implantacdo das Regifes Integradas da Seguranca Publica e da
Defesa Social (RISP), das Areas Integradas da Seguranca Publica e da Defesa Social
(AISP) e das Circunscricfes Integradas da Seguranca Publica e da Defesa Social
(CISP); comissao para minuta de regulamentacéo e atualizacéo da Lei Complementar
Estadual n°® 231/2002; cooperacao entre a SESED, SAMU e o CEIOPAER; Programa
Condominio Seguro, entre o SIPCE e o CIOSP; Projeto Movimento pela Seguranca
de Buzios; convénio entre a SESED e a UFRN; articulacdo da seguranga nos ENEM's
2017, 2018 e 2019 pela PM; planejamento, coordenacao e execucdo das acdes de
seguranca publica nos Jogos Escolares da Juventude 2018, promovidos pelo Comité
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Olimpico do Brasil (COB); e providéncias para realizacéo das Eleicoes Gerais de 2018

—1%e 2° Turnos.

b) divulgacéo e informacéao

As ac0les descritas foram a publicizacdo das inscricdes dos cursos ofertados
para os agentes de seguranca publica; grupos de trabalho para diagnostico sobre o
funcionamento do ITEP; prestagcédo de servico de publicacdo de atos administrativos
em jornal de grande circulacdo no RN; tornar publico o extrato da sessao do Conselho
de Voo; Central de Atendimento e Despacho (CAD), do Sistema de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisional e sobre Drogas (SINESP); e a aprovacao da elaboracéo
do Plano Diretor de Tecnologia da Informac¢édo e Comunicacao para o periodo de 2019
a 2022.

c) selecao

No servi¢o publico houve seis anos sem recrutamento, durante os oitos anos
pesquisados; em 2013 e 2016, ou seja, em dois anos houve selecdo. Das acdes
relativas a selecdo foram identificadas cooperagdo técnica para realizacdo de
estagios de estudantes de ensino superior, entre a SEARH e a SESED; contratacdo
para monitor, instrutor e coordenador de ensino para capacitacdo dos
implementadores; realizacéo do concurso publico para cargos de Delegado de Policia
Civil Substituto, de Escrivao de Policia Civil Substituto e de Agente de Policia Civil; e
Processo Seletivo Simplificado para contratacdo de médicos legistas, por tempo

determinado, para o ITEP.

d) capacitacao

Entre as acdes de capacitagdo evidenciamos a designacdo de gestor do
convénio para a capacitacdo dos CBM para a Copa do Mundo de 2014, entre a
SESED e a SENASP; cooperacao da PM, PC, ITEP e CBM, de vagas remanescentes
nos cursos ministrados pelo SENAC; convénio entre SESED e a SENASP para a
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valorizacao profissional e qualidade de vida. Formulacao e publicizacdo do Relatério
da Comissédo Conjunta de Planejamento do Colégio Militar (CCPCM); instituicdo do
Grupo Técnico de Ensino em Seguranca Publica (GTESP); instrucdo técnica,
treinamento e especializacao para ascensao de pilotos a comandantes de aeronaves
de asas rotativas do Centro Integrado de OperacGes Aéreas (CEIOPAER); e
realizacdo do seminario Seguranca Publica Dever do Estado, Direito e
Responsabilidade de Todos. As capacitacbes foram realizadas pelos Cursos de
Multiplicadores, Especialistas e Operadores da Seguranca Publica; Curso Basico de
Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas; Curso Basico de Sistema de Comando
de Incidentes; Curso de Crimes Transhacionais; Curso de Espanhol aplicado a
atividade policial; Curso de Inglés Aplicado a atividade policial; Curso de Salvamento
de Vitimas Presas as Ferragens de Veiculos; Curso Nacional de Multiplicador de
Policia Comunitaria; Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria; Curso
Topicos Especiais em Policiamento e A¢des Comunitarias — Redes de Atencéo e
Cuidado — Programa Crack, é possivel vencer; Curso Béasico de Policiamento
Turistico; Curso Béasico de Salvamento em Altura; Curso de Condutores de Cées
Detectores de Explosivos; Curso de Enfrentamento a Exploragdo Sexual de Criancas
e Adolescentes; Curso de Escolta e Batedor com Motocicleta; Curso de Escolta e
Batedor; Curso de Gerenciamento de Crises para Capacitacdo de Operadores de
Seguranca Publica; Curso de Inteligéncia da Seguranca Publica; Curso de Monitor de
Tiro Defensivo na Preservacéo da Vida — Método Giraldi; Curso de Multiplicador de
Técnicas e Téaticas Policiais; Curso de Multiplicador em Procedimentos Envolvendo
Artefatos Explosivos; Curso de Multiplicador em Policiamento de Choque; Curso de
Protecdo e Seguranca de Autoridades; Curso de Técnicas Avancadas de Assalto
Tatico; Curso de Técnicas de Ensino Policial; Curso de Técnicas e Tecnologias de
Menor Potencial Ofensivo; Curso de Técnico Explosivista Policial para Capacitacdo
de Operadores de Seguranca Publica para atuacdo em Grandes Eventos; Curso de
Tiro Defensivo na Preservacdo da Vida; Curso de Tiro Policial; Curso de Tripulante

Operacional; Curso Integracao de Seguranca Publica e Privada.
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e) monitoramento e avaliag&o internos

Nas acles executadas percebemos a existéncia do Nucleo de Estatistica no
municipio de Santa Cruz; Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo (PDTI) para
2014 a 2016; Céamara Técnica de Mapeamento de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI); servicos de sites de radiocomunicacgéo das repetidoras do CIOSP
de Extremoz e de Sao José de Mipibu; convénio com a UFRN, através da Rede
GigaNatal; Nuacleos de Inteligéncia nas Delegacias de Homicidios das capitais,
convénio SENASP; adesdo ao Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca
Pdblica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP); implantacdo dos Procedimentos
Policiais Eletronicos (PPe), Central de Atendimento e Despacho (CAD); o uso da
ferramenta eletrbnica PPe junto a PC, SINESP e o0 SERPRO; parceria entre o TCE e
a SESED.

Aquisicdo de equipamentos, instalacdo e treinamento do sistema de
monitoramento dos municipios de Dix-Sept Rosado, Assi e Areia Branca,
compartilhamento com o CIOSP/SESED, de imagens externas geradas pela CDL
NATAL ou qualguer outra pessoa juridica interessada; Delegacia Especializada de
Armas, Municdes e Explosivos (DAME); Grupo de Trabalho para realizar diagndstico
sobre o funcionamento do ITEP; estabelecimento de normas e procedimentos de
emergéncia para registro de boletins de ocorréncias policiais durante a greve dos

policiais civis; Comité Executivo de Tecnologia da Informacéo (CETI).

f) Sistemas logisticos e operacionais

A matéria das acdes sdo decretos e processos de adicional de insalubridade;
aplicacdo de penalidade administrativa disciplinar; aprovacéo e alteracdo do Quadro
de Detalhamento das Despesas (QDD); calendario de sessfes ordinarias da
Comissédo Permanente de Licitacdo; aquisicdo de material permanente, de consumo
e servicos; averbacdo de tempo de servico prestado; Comissao de Controle Interno

(CCl); Comisséo de Execucéo e Avaliacdo de Titulos; Comissao de Recebimento de
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Material (bens e servigos); Comissdo Permanente de Licitacdo; deferimento de
requerimento de reclassificacdo para o cargo; delegacdo de competéncia de
Secretario Adjunto da SESED; dispensas e inexigibilidades de licitacfes;
designacdes, substituicbes e exoneracdes de funcbes; elevacdo do adicional por
tempo de servico; elevacdo quinquenal; estruturacdo da ACADEPOL; exclusdo de
candidatos da lista de aprovados em concurso publico; gratificagdes; licenga prémio
nao gozadas para os exclusivos fins de aposentadoria e disponibilidade; criacdo de
Lei Complementar especifica para Quadro de Pessoal do ITEP; licenca para
aperfeicoamento profissional; licenca para tratar de interesses particulares; licenca
para o exercicio de atividade politica; licenca prémio por assiduidade; locacédo e
permuta de imdveis; processos licitatorios e pregdes eletrdnicos; prorrogacao de
vigéncia do contrato de fornecimento de energia; prorrogacéo do prazo de posse de
cargos; prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato de locacdo de imovel;
remarcacdo da sessdo de abertura do pregdo eletrbnico; republicagcbes por
incorrecdes; sancdo de suspensao tempordaria do direito de participar de licitacao;
termos de aditivo, adjudicacdo, apostilamento e homologacgéo; e tornar sem efeito
portarias.

Também foram realizadas reformas de obras das delegacias das cidades de
Montanhas e Apodi; estruturacdo das Delegacias Especializadas em Homicidios de
Natal e das Delegacias Distritais dos municipios de Mossord, Parnamirim, Macaiba,
Séao Goncgalo do Amarante e Ceara Mirim; e convénio entre SESED e SENASP para

instalacdo e aparelhamento da Central de Custddia no ITEP.

4 AVALIACAO DAS ACOES DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE
SEGURANCA PUBLICA NO RIO GRANDE DO NORTE

O percentual de 77,7% das acdes publicizadas no DO-RN, estdo na dimenséao
de atividade-fim, estdo centradas na organizacdo e manutencdo de atividades

rotineiras, na suficiéncia ou insuficiéncia dos recursos materiais, qualidade de
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infraestrutura e material de apoio. Para Draibe (2001), € indispensavel a realizacao
da avaliacdo de desempenho, que consiste em registrar cumprimentos de metas
fisicas ou financeiras, entretanto, isoladamente, ndo diz muito sobre a qualidade de
seus processos. Por isso, avaliamos que as acfes com caracteristicas de sistema
logistico e operacionais, sdo secundarias. Pois, as atividades-meio sdo as que
predominantemente definem o modo de implementar e operacionalizar a atividade-
fim.

No RN, o aumento dos gastos com policiamento foi 0 quarto maior da regido
Nordeste, no periodo de 2011 a 2013, com uma variagdo de 22,34% nas despesas
realizadas, contudo, ndo teve resultado em reducéo das taxas de criminalidade. Em
relacdo as demais fungbes da seguranca publica; a proporcédo de aumento de gastos
no triénio foi discreta, apenas 16,15%. Ressalta-se, que em todos os estados da
federacdo, mais de 85% das despesas com Seguranca Publica sdo destinadas aos
pagamentos de salarios, havendo pouco investimento em tecnologia, sistemas de
informacdo, inteligéncia, capacitacédo e qualificacdo etc. (RATTON, 2014).

Em relacdo as acgbes consideradas como subprocesso de divulgacédo e
informacdo, corresponde a 0,2% de todas as acgbes pesquisadas. Algumas
informacdes obtidas no site da SESED estavam abertas para os beneficiarios de

7z

forma ampla, e em jornais locais. Para Draibe (2001), é importante investigar a
qgualidade das informacfes divulgadas sobre a politica e verificar 0 quanto essas
informacdes séo acessiveis ao publico-alvo.

Sobre as acdes classificadas como subprocesso de sele¢éo, fazem parte 0,5%
das acbes reunidas. As acOes denominadas de subprocesso de capacitacao,
equivalem a 5,5%. Vale destacar que além da formacéao, os cursos devem despertar
as corporagdes policiais para “estar seguros e cientes de que a teoria, na pratica, néo
poder ser outra, mas que os principios explicitos que informam a politica de seguranca
publica a ser implementadas por seus agentes, deve ser aplicada por todos a todos,

de maneira universal [...]" (LIMA, 2002, p. 215).
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Foram localizadas 2% das acdes com caracteristicas de subprocesso de
monitoramento e avaliacao internos. De acordo com Figueiredo e Figueiredo (1986),
a reproducdo rotineira dos servicos da politica € em si um produto. Dai a necessidade
do monitoramento das acdes no aspecto avaliativo da politica dos produtos que sao
indicadores de que os governos estdo fazendo, das prioridades, e das demandas
atendidas. Sobre as agbes da SESED de monitoramento e avaliagdo, apesar de
fornecerem alguns dados sobre a execucao da politica, praticamente se restringia aos
dados gerados pelo CIOSP. A inexisténcia de uma identificacdo de estratégia
avaliativa definida, consistem em fragilidades verificadas nos subprocessos de
monitoramento e avaliacdo internos. De acordo com Souza (2015), a conexao
sistematica entre o planejamento geral da gestdo e o sistema de avaliagdo nao tem
sido tdo sistematica, pois encontram dificuldades de sincronizar os objetivos formais
do governo e os respectivos indicadores.

Sobre as acdes do tipo do Sistema Gerencial e Decisério, foram identificadas
13,7% ac0Oes. A participacdo do RN na implementagdo do SINESP, caracterizou o
acesso do estado a politica federal. A verificacdo do alinhamento e da reproducao
das a¢bes dos governos federais com as acdes dos governos estaduais, podem
explicar lacunas ou condicdes concretas nas ocorréncias da implementacdo. E
importante trazer os elementos para construir o cenario da seguranca publica,
problematizados pela sua origem e o contexto que se inserem. Castro (2014) chama
a atengdo no que se refere na participagdo dos agentes no processo, pois essa
participacdo na esfera micro ndo garante a concretizagdo das proposi¢cdes na esfera
macro. Também tem a questdo das varias instancias — local, estadual, regional e
nacional, nas quais sdo implementadas as politicas, e que cada uma delas vao
variando na execucdo. Em relagdo a autonomia da SESED frente a implementagéo
da PNSP no estado, néo é possivel aferir se existia ou ndo, o que observamos nos
processos decisérios uma certa autonomia por parte da gestdo dos governos, dentro
do que a politica nacional determinava.
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Figueiredo e Figueiredo (1986) destacam que a baixa cobertura da politica é
um problema de alta incidéncia a caracterizagdo de uma politica implementada. Entre
2011 a 2018 foi possivel constatar o processo de abrangéncia da politica em relacdo
ao estado e os municipios do RN. Os convénios consolidados em 2012 foram em seis
municipios; em 2013 foram realizados treze municipios; em 2014 foram cinquentas e
sete; em 2015 foram firmados sessenta e sete convénios; em 2016 foram cinquentas
e um; em 2017 foram firmados oitenta e dois municipios; e em 2018 foram firmados
vinte e dois convénios os municipios. Os convénios celebrados com os municipios
tinham como objetivo a cooperagdo mutua para o desenvolvimento das atividades de
preservacao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio publico,
mediante as acdes do Sistema Estadual de Seguranca Publica — PM, PC, CBM e
ITEP.

As nove cidades que compreendem a RMN sdo: Ceara-Mirim, Extremoz,
Macaiba, Monte Alegre, Nisia Floresta, Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante, S&o
José do Mipibu e a capital do estado Natal. Juntas, as microrregifes Natal, Mossor6
e Macaiba reuniram aproximadamente 84% de todas as ocorréncias de CVLI do
Estado entre 2011 e 2014. No Mapa 1, podemos verificar a espacializacdo das

ocorréncias e concentragdes dos CVLI no RN.

Ci Letais Rio Grande do Norte, 2011-2014 Condutas Violentas Letais Intencionais, Municipios, Rio Grande do Norte, 2015-2018
iy o e s s sy
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Mapa 1 — Espacializacdo das CVLI nos municipios do RN, 2011-2018
Fonte: HERMES; BRANDAO, 2019.
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Os convénios realizados pela SESED com 0s municipios, representam um
caminho possivel para a integracdo das ac¢des. O que nos interessa foi constatar que
apesar das variacfes nos registros dos CVLI's, ndo € possivel aferir uma relacéo
direta dos convénios com pontos de tensbes de criminalidade, como também
resultados diretos desses convénios com os registros de CVLI’s.

Geralmente, acbes pontuais ou de carater Top Down, ndo produzem efeitos
esperados ou impactos na realidade social local, como vimos na pesquisa realizada
por Pressman e Wildavsky (1998). E na pesquisa de Pimenta e Souza (2019)
referente a implementacéo da Politica de Seguranca Publica em nivel municipal, foi
verificado que apesar do desenvolvimento de ac¢des, projetos e programas foi possivel
romper com o padrdo das acdes municipais voltadas apenas para a vigilancia

patrimonial, no entanto, permaneceu os niveis de criminalidade em crescimento.
5 CONCLUSAO

Em suma, avaliamos que as acdes realizadas pela SESED que representam a
implementacéo da Politica de Seguranca Publica no RN, s&o configuradas por uma
extensdo da PNSP, suprimidas de um alinhamento cientifico para as demandas
locais; e pontuais de ordem de manutencéo de execucéo de atividades rotineiras. Os
dados apresentados indicam a falta de um plano estadual com teoria, principios,
diretrizes, metas e objetivos explicitos, a falta da constancia da pratica da avaliacao
na implementacdo; a presenca marcada pelo modelo top down nas politicas
brasileiras, sdo fatores que implicam na dificuldade e limitacbes da implementacao.

Entre algumas recomendacdes que contribuam com o desenvolvimento da
Politica de Seguranca Publica do RN, podemos citar o estabelecimento de
mecanismos de monitoramento e avaliac&o; instituir uma comissdo de monitoramento
e avaliacdo, composto por representantes das instituicbes governamentais
responsaveis, dos agentes implementadores e os demais membros sociedade; e
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estimular pesquisas integradas ao desenvolvimento de projetos relacionados a

politica de seguranca publica.
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