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RESUMO

O artigo tem como centralidade o direito & educacdo basica. Trata da
infrequéncia escolar e as multiplas causalidades que ocasionam a evasao
escolar, a partir da experiéncia do projeto de extensao “Servico Social na
Educacd@o Bésica: contribuicdes no enfrentamento do fendmeno da
infrequéncia escolar” desenvolvido com escolas publicas. Aborda as
motivacdes de infrequéncia registrado no sistema APOIA (coordenado
pelo Ministério Publico de Santa Catarina) entre 2019 a 2022. Objetiva
avancar na compreensao do fendmeno, mediante estudos e debates com
representantes de instituicdes de ensino do municipio de Floriandpolis. E,
aponta para a importancia do Servico Social na educacdo basica,
relacionando a inclusdo deste profissional com a qualidade e a
permanéncia dos estudantes.
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ABSTRACT

The article is central to the right to basic education. It deals with school
infrequency and the multiple causalities that cause school evasion, based
on the experience of the extension project “Social Service in Basic
Education: contributions in coping with the phenomenon of school
infrequency” developed with public schools. It addresses the motivations
for infrequency recorded in the APOIA system (coordinated by the Public
Prosecutor's Office of Santa Catarina) between 2019 and 2022. The
objective is to advance the understanding of the phenomenon, through
studies and discussions with representatives of educational institutions in
the city of Floriandpolis. And, it points to the importance of Social Service
in basic education, relating the inclusion of this professional with the quality
and permanence of students.
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1 INTRODUCAO

Recentemente, muito tem se discutido sobre a evaséo escolar e a infrequéncia como
obstaculo frente ao direito da Educacdo. Dessa forma, o Nucleo de Estudos da Crianca,
Adolescente e Familia vinculado ao Departamento de Servi¢o Social da Universidade Federal de
Santa Catarina — NECAD/DSS/UFSC, tem estabelecido articulagéo direta com as instituicbes
que compdem o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) a fim de contribuir com o objetivo de
“promover, defender e controlar a efetivagcao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as criangas e
adolescentes” (BRASIL, 2006, p.2), conforme estabelecido pelos parametros da Resolugéo n°
113 do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Tomando como referéncia a participacdo junto ao Nucleo Intersetorial de Suporte ao
Sistema APOIA (NISA), mantido e coordenado pelo Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina®, o NECAD desenvolve desde 2019 o projeto de extensado: “Servico Social na Educacgéo
Béasica: Contribuicdes no enfrentamento do fendbmeno da infrequéncia escolar”. Dentre suas
finalidades busca aprofundar a temética da infrequéncia escolar por meio de estudos, trocas com
escolas e ainda analise dos dados registrados no sistema APOIA voltando-se a compreensao da
tematica a partir do contexto da escola publica. O referido projeto, vem ampliando a sua
abrangéncia e no ano de 2023 tem como referéncia 17 escolas do municipio de Floriandpolis
(publicas municipais e estaduais) que apresentam 0s maiores registros (para o intervalo de 2019
a 2022) no sistema APOIA de infrequéncia dos estudantes da rede basica de educacdo. O
registro detalhado da experiencia ja foi publicado no XVII Congresso Brasileiro de Assistente
Sociais (CBAS,2022), evidenciando a relevancia da compreensdo da infrequéncia escolar
enquanto fenébmeno complexo de mudltiplas causalidades e a importancia da atuacdo do
profissional de Servico Social na equipe multidisciplinar na instancia da escola publica de
educacéo basica. A partir disso, o presente artigo objetiva avancar na compreensao do fenémeno
abordando as “motivacgbes da infrequéncia” realizados pelas escolas no sistema APOIA no
periodo de 2019 a 2022, sinalizando também para estratégias de enfrentamento do referido
fendbmeno elaboradas mediante debates com representantes de instituicbes de ensino no
municipio de Florianopolis.

5 sistema APOIA — Aviso Por Infrequéncia de Aluno — criado em 2001 e atualmente é coordenado pelo Centro de
Apoio Operacional da Infancia e da Juventude de Santa Catarina. A operacionaliza¢do do sistema APOIA ocorre a
partir da observacdo da falta do estudante por cinco dias consecutivos ou sete alternados dentro de um més. A
unidade escolar tem uma semana para encaminhar providéncias e preencher o Sistema APOIA online. Maiores
informag6es: https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=517

PROMOCAO APOIO

N ep—— Canmaito Hazisnst d» Demarvalsrasto
FROGRANA DE P05 GRACUAGAD i Tocatogia do Maronhae CAPES Gl « Teroiegics
EM PCUTICAS PUBLCAS
Wisnsot oronad

FAPEMA Bowes (o) @cnpg




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP j SE7/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS |, | ﬂm’“ada IDADE UNIVERSITARIA Formac&do da Consciéncia de

pr g dlismadondl o e e
’§ Politicas ?ubluas e T orahsseo: ddes

Sendo assim, o desenvolvimento deste trabalho ser4 feito em duas partes: na primeira €
registrado os elementos estruturais que compde o referido fendmeno, chamando atencéo para
elementos centrais da constituicAo do sistema educacional publico brasileiro a partir da
Republica, dando énfase as questfes e regulamentacdes que registram a educagcado como um
direito social e de modo especial no caso de criangas e adolescentes. Na sequéncia é abordado
as principais “motivag¢des” que levam os estudantes estarem em situacao de infrequéncia, a partir
dos dados retirados do sistema APOIA de 2019 a 2022 - experiencia em curso. Na sequéncia, é
abordado os principais indicativos de contribuicdes do Servigo Social na educacéo basica para

o enfrentamento da infrequéncia escolar.

2 A INFREQUENCIA ESCOLAR ENQUANTO FENOMENO HISTORICO E SOCIALMENTE
CONSTRUIDO

Dados os limites do presente texto, registra-se como pressupostos fundantes da presente
discussdo a compreensédo da educacdo como uma politica social tomada sob a perspectiva de
contribuicdo com a emancipagdo humana. Porém, como toda politica social, tem contida
contradi¢cdes e/ou tensdes estruturais e conjunturais do modo de producéo e reproducéo da vida
social. Posto isto, entende-se que é necessario registrar alguns elementos centrais e
constituidores do sistema de educacéo brasileiro e a sua afirmagéo enquanto direito social, de
modo especial para a infancia e adolescéncia no ultimo século. Embora j& tenhamos esses
registros normativamente reconhecidos, a aproximacdo com a realidade dos educandos do
municipio de Florianépolis/SC revela elementos estruturais e de fatores historicos e sociais e

multifacetados que permeiam o fendmeno da infrequéncia escolar.

2.1. Aspectos histéricos da constituicdo do Sistema de Educacéo Publico Brasileiro e o
direito a educacdo pelas criangas e adolescentes

Na historia, € possivel observar um conjunto de transformacgfes histérico-sociais na
construcdo e na concepc¢do de infancia e adolescéncia dentro das sociedades ocidentais. No
Brasil ndo foi diferente. O avanco na delimitacdo da conceituacao e caracterizacdo da infancia e
adolescéncia, contribuiu para o reconhecimento da educacao enquanto politica fundamental de
emancipacdo humana, refletindo em profundas transformacées no ambito da sociedade e
economia. Isso implicou diretamente na concepcdo de educacdo e do sistema educacional,
assim como, dos agentes da rede de protecao.

As criangas e adolescentes nem sempre foram considerados sujeitos de direitos. Na

Idade Média ndo havia distingdo entre adultos e criangas, as criangcas eram consideradas
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“miniadultos”. Essa cbnc;pgéo se modificou no inicio da Idade Moderna devido a Igreja Catolica,
da qual era a detentora das producdes de conhecimento da época, exercendo um papel
primordial na construgéo da imagem da crianca com a ideia de pureza/inocéncia (RIZZINI,1997).
A implementagdo da educacao religiosa, com o propdsito de ensinar as criangas a ler e a
escrever para propagacao do ensino religioso tornando-as adeptas da fé catdlica, disciplinadas
e obedientes as normas religiosas. Conforme Saviani (2008, p.149) “O modo de producéo capitalista
provocara decisivas mudancas na propria educacdo confessional e colocara em posi¢do central o
protagonismo do Estado, forjando a ideia da escola publica, universal, gratuita, leiga e obrigatoria [...]".

No século XV, o contexto europeu de acumulacdo primitiva viabilizou a expansao do
sistema capitalista, acentuando o pauperismo na sociedade proporcionalmente ao crescimento
da capacidade social de producao de bens. “Dentro desse novo cenario se configurava a infancia,
com a exploracdo em diversos ambitos: nas fabricas, nas distintas casas de familia, no trabalho
informal, no comércio, entre outras atividades. (SOARES, 2017, p.15). Nesta conjuntura, a Igreja
Catodlica perdeu influéncia na formacgéo de opinido dos sujeitos e se alteraram as relacdes
econdmico-sociais, incluindo a concepgao de “criangas”.

Com a abolicdo do trabalho escravo e o inicio do processo de industrializa¢éo capitalista,
advém nesta nova organizagéo social, a categoria do trabalhador “livre” assalariado. Porém “[...]
no inicio do século XIX ainda ndo havia uma preocupacao especial com a protecdo das criangas
contra a exploracdo do trabalho, a Inglaterra editou a primeira lei em 1802 [...]” (CUSTODIO,
VERONESE, 2007, p.27). No cenério brasileiro, os estudos sobre a infancia ganharam evidéncia
e se tornaram mais significativos a partir da Primeira Republica, no final do século XIX, com o
desenvolvimento da concepc¢édo do respeito a natureza humana. Segundo Saviani (2013) embora
as ideias liberais transitem nos meios intelectuais e politicos brasileiros desde o Império, somente
a partir da Republica que tomaram forma mais efetiva. Mais especificamente entre as décadas
de 1930 a 1963, quando foi regulamentado a educacdo superior, secundaria e primaria,
concebendo a educacdo como uma questdo nacional. JA4 na Constituicdo de 1934 vai ficar
registrado a educacdo como direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e érgaos
publicos. Vale ressaltar que neste periodo, ja se tornava perceptivel uma diferenciacéo de classe
guanto a educacao da infancia e adolescéncia, a medida que a classe burguesa pagava para
acessar as instituicbes de ensino privadas ou confessionais (subsidiadas pelo Estado) e as
escolas previstas para a classe trabalhadora disponibilizadas pelo poder publico. Segundo
Saviani (2008), somente a partir da década de 1960 que ocorre a unificacdo da legislacdo da
educagao no pais “[...] abrangendo a rede publica (municipal, estadual e federal) e arede privada,
as quais direta ou indiretamente, foram sendo moldadas segundo uma concepg¢éo produtivista

de escola.” (SAVIANI, 2013, p.142).
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Porém, as referidas alteragdes ocorreram no periodo da Ditadura Militar (1964 a 1985),
determinando a conceituacdo de uma educagdo um carater antidemocratico, da corregédo e
controle politico e ideoldgico dos educandos e educadores. Somente a partir da Nova Republica
(considerada a partir 1986 com o processo de redemocratizacéo) a educagéo e o conhecimento
pedagoégico passam a assumir um carater politico pautado no campo dos direitos e
fundamentado na liberdade e universalidade, sem distingéo de classe, raca, etnia. Somado a
conjuntura fervorosa dos movimentos sociais que se fortaleceram na reivindicacdo dos direitos,
especialmente de criangas e adolescentes.

Nessas condi¢es, rompe-se com a concepg¢do da Doutrina da Situagéo Irregular, que
discriminava as familias pauperizadas colocando-as em condic¢ao de irregularidade, bem como,
ndo reconhecia direitos de forma universal, dentre eles da educacéo, cultura, esporte e lazer
para criangas e adolescentes, conforme previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal (1988) e
posteriormente regulamentado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) - Lei Federal
n°8.069/90. Pautado na Doutrina da Protecdo Integral, este reconhece criancas e adolescentes
enquanto sujeitos de direitos, compreendendo suas particularidades de desenvolvimento e
estabelecendo responsabilidade a familia, sociedade e do Estado.

Tais condi¢cdes também irdo subsidiar a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira (n®9.394/96), que reestrutura o sistema de ensino e institui a etapa da
Educacao Basica (iniciada ainda na primeira infancia) e ofertado de forma universal. Em
conformidade com tais normas vigentes no Brasil, 0 ECA (1990) determina que toda crianca e
adolescente tem direito a educacéo, ofertado pelo sistema publica de ensino.

Porém, vale ressaltar que essa ndo se constitui em uma histéria linear, ao longo dos
periodos acima registrados tem implicito processos de disputas de diferentes interesses que
incidem de diferentes formas na constituicdo do Sistema de Ensino. Ou ainda, como indica Bull
(2011, p.69):

[...] é preciso considerar a educagao como um campo de lutas, de disputa pela
hegemonia, onde interesses diversos entram em confronto na luta pela
manutencdo da ordem estabelecida ou pela sua reversdo, expressando 0s
conflitos de classe inerentes a sociedade capitalista, conflitos estes claramente
expressos no processo que culminou com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, mas que nao se encerrou ai [...].

Ao longo desse processo, evidencia-se a Politica Educacional brasileira como mais um
campo de lutas que desde a aprovacédo da Constituicdo Federal, vem proporcionando momentos
de avancgos do campo progressista; como também, de mudancas voltadas aos interesses de uma
minoria que ndo necessariamente estd comprometida com o desenvolvimento autbnomo e
emancipatorio dos individuos, a exemplo da reforma do Ensino Médio, instituida em 2017.
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2.2. Fendmeno historico e socialmente construido: registros do sistema APOIA

A infrequéncia escolar conceitualmente consiste na falta de presenca regular na escola,
que pode decorrer de uma série de fatores histéricos, socioeconbmicos, ideolégicos e
institucionais presentes na realidade social. De acordo com Sousa et al (2011), essa auséncia
dos estudantes na escola ocorre por diversas razdes e tem um impacto direto na sua formacéo.
Estudos no campo da educacgdo destacam varios aspectos relacionados a essa questao, tais
como: dificuldades de aprendizado, conflitos escolares, bullying, trabalho infantil, gravidez na
adolescéncia, a defasagem entre série e idade, dentre outros.

Historicamente a “infrequéncia”, “repeténcia” e “evasdo” escolar sdo abordados pela
literatura especifica como fenémenos interligados. Dados os limites do presente texto que
impossibilita a retomada histérico-conceitual da temética, utilizar-se-4 como referéncia a
delimitacdo realizada no ambito do projeto em questdo. Este pauta-se prioritariamente nas
questdes voltadas a “infrequéncia”, primeiramente por se tratar da modalidade de registro oficial
solicitado as escolas e ser motivadora do didlogo com elas; como também e ndo menos
importante, por entender que € parte diretamente integrante das outras duas situacdes e que
consiste em um primeiro sinal de provaveis situagfes de repeténcia, ou ainda evasao escolar. E,
enquanto manifestagdo aparente, contém elementos constituidores (internos e externos) ao
ambiente escolar, que quando ndo devidamente analisados, acabam por culpabilizar da familia
e do aluno pelas referidas situagoes.

Tomando como referéncia o recorte temporal utilizado pelo projeto (periodo de quatro
anos), evidencia-se a importancia da temética. Se considerarmos os dados em ambito estadual
vamos ter o registro de 40.680 situacdes de infrequéncia realizados pelas escolas em 2019; de
6.911; de 42.105 e de 51.967 registros em 2020, 2021 e 2022 respectivamente. Chama atencao
gue, mesmo no cenario da pandemia de Covid-19, com a adoc¢do do ensino remoto (ano de
2020) e que ocorreu a suspensao oficial dos registros no APOIA, ainda foi realizado registros no
sistema. A mesma situacdo se repete (proporcionalmente) quando tomado como referéncia os
dados do municipio de Florianépolis e os dados das 17 escolas delimitadas para o estudo do
projeto, uma vez que a motivacao da sua selecdo esta vinculado aos altos indices de registros
no sistema.

Dentre os objetivos delimitados pelo projeto de extensao esta em “Aprofundar o debate
acerca da infrequéncia escolar, qualificando a compreensao sobre o fendbmeno e suas mdultiplas
causalidades”; e “Construir alternativas de atuagdo das equipes escolares junto com as
diferentes insténcias do Sistema de Garantia de Direitos, tomando como referéncia as suas

experiéncias cotidianas” a delimitagdo das referidas escolas constituiu-se em uma estratégia de
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roporcionalmente os dados de registros do

aproximacao e didlogo, uma vez que representam p
municipio e do Estado.

Com o intuito de estabelecer um didlogo direto com as escolas proporcionando trocas a
partir da experiéncia cotidiana, optou-se por agregar os dados extraidos do sistema, trabalhando
com as informacdes das trés instncias (estadual, municipal e escolas referenciadas) dos
“motivos” registrados pelas escolas®. Dado o nimero de registros, optou-se em priorizar para
analise agueles acima de 2% nas trés instancias. Inspirados nos conceitos da analise de
contetdo (com uma leitura flutuante) foi possivel eleger 6 (seis) eixos norteadores/orientadores
das discussdes desenvolvidas nos encontros realizados’. A sistematizacéo dos dados ocorreu
em quadros referencias, o que possibilitou o estabelecimento de dialogos e reflexdes com o
grupo. O presente texto também toma os referidos quadros como referenciadores da reflexao,
sendo priorizado aqueles da instancia municipal (Florianépolis), uma vez que refletem
proporcionalmente tanto os dados estaduais, como também das escolas referenciadas.

Registra-se antecipadamente que as justificativas centradas na condicdo do estudante e
aguelas centradas na condicdo da familia foram as mais incidentes nas diferentes instancias
(&mbito estadual, municipal e das escolas), como também aquelas que concentram 0s maiores
indices de incidéncia. Esses elementos ja apresentam indicativos de premissas educacionais
longamente discutidas e consequentemente criticadas; ou seja, que a tendencia estd em “buscar
uma resposta da situagao fora do espaco interventivo”, normalmente indicando outros sujeitos.
A prépria escola da opgéao indicada pelas escolas, como o possivel “motivo” da auséncia reflete
esses elementos. Assim temos, o0 primeiro eixo, que trata das justificativas centradas na condi¢cdo
do estudante como pode-se observar no quadro que segue:

Quadro 01 — Motivos da Infrequéncia centradas na condicdo do estudante - Municipio
de Florianépolis

ANO Justificativas N° alunos %
O estudante ndo considera a escola atrativa e Util para a sua vida/

2019 auséncia de projeto de vida 706 21.92%

2019 Dificuldades de aprendizagem acumuladas ao longo da vida escolar 138 4.28%
O estudante ndo considera a escola atrativa e Util para a sua vida/

2020 auséncia de projeto de vida 26 8.39%

2021 Dificuldades de aprendizagem acumuladas ao longo da vida escolar 269 11.29%
O estudante ndo considera a escola atrativa e Util para a sua vida/

2021 auséncia de projeto de vida 152 6.38%
O estudante ndo considera a escola atrativa e Util para a sua vida/

2022 auséncia de projeto de vida 698 15.88%

2022 Dificuldades de aprendizagem acumuladas ao longo da vida escolar 439 9.99%

6 O sistema apresenta uma listagem de 31 motivos (previamente cadastrados) para a escolha/opgédo da escola.

7 Os eixos foram organizados pela centralidade das justificativas/motivagdes apresentadas, sendo: 1) centradas na
condicao do estudante, 2) centradas na familia, 3) centradas em necessidades estruturais das politicas publicas, 4)
voltadas para as redes de comunicacao escola/familia, 5) fatores externos a escola e familia, 6) fatores relativos a

estrutura educacional.
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Os registros evidenciam que as dificuldades de aprendizagem se acentuam nos dois anos
consecutivos ao inicio da pandemia e do ensino a distancia. Ademais, a indicacdo da
desvalorizacao por parte do estudante frente a instituicdo de ensino consiste em um dos motivos
mais evidentes ao longo de todos os anos. Essa realidade também se expressa nos dados
estaduais, em que o menor indice de incidéncia desse motivo € em 2020 com 20,65%, apds o
apice em 2019 registrando 27,95% de ocorréncia. Frente a isso, é necesséario chamar atencéo
sobre o modelo educacional que tem se colocado para os estudantes, especialmente os filhos
da classe trabalhadora.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) determina no Art 2° que a educagao tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, o preparando para o exercicio da cidadania
e sua qualificagéo para o trabalho. Porém, h& que considerar que os interesses capitalistas tem
se sobreposto ao direito da Educacdo, o que implica numa outra direcdo do processo de
aprendizagem, enquanto instrumento de dominagéo, reproducdo e manutencdo da ordem e
poder vigente. (SOUSA et al, 2011). Dessa forma, a educacdo passa a ser, um assunto
desprovido de politica e de histéria, resumida a aquisicdo de competéncias de aprendizagem e
preparacao para o trabalho, que nem sempre se constitui em algo vinculado a experiencia e
vivéncia do estudante. Nessa logica, segundo Castro:

A responsabilizag&o do aluno pelo seu fracasso na escola tem como base
0 pensamento educacional da doutrina liberal a qual fornece argumentos
que legitimam e sancionam essa sociedade de classe, como também tenta
fazer com que as pessoas acreditem que o Unico responsavel “pelo sucesso
ou fracasso social de cada um € o préprio individuo e ndo a organizagdo
social (CASTRO, 1997, p.29)

Quanto aos motivos relacionados as perspectivas familiares, a ideia da “pouca ou baixa
importancia” da educagéo é o dado mais expressivo em todo o periodo, com mais de um quarto
das ocorréncias em 2020 e 2021, mesmo quando estamos passando pelos anos mais intensos da
pandemia e as condi¢cdes materiais e emocionais das familias estavam completamente abaladas.
O que pode ser observado no quadro que segue:

Quadro 02 — Motivos da Infrequéncia centradas na familia — Municipio de

Florianopolis

ANO Justificativas N° alunos %
A familia ndo considera a educacédo e a escola como algo Util ou

2019 desejavel. 529 16.42%
Problemas de relacionamento familiar (separacéo dos pais/brigas

2019 frequentes etc.) 261 8.10%
A familia ndo considera a educacéo e a escola como algo util ou

2020 desejavel. 92 29.68%
Problemas de relacionamento familiar (separacao dos pais/brigas

2020 frequentes etc.) 6 1.94%
A familia ndo considera a educacéo e a escola como algo Util ou

2021 | ppoMogio desejavel. APOIO 815 34.21%
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A familia ndo considera a educacéo e a escola como algo util ou

2022 desejavel. 769 17.5%
Problemas de relacionamento familiar (separacao dos pais/brigas

2022 frequentes etc.) 96 2.18%

Fonte: Dados coletados do sistema APOIA em 03/04/2023.

Tanto na esfera estadual, assim como na municipal, a justificativa de que a familia ndo
considera a educacdo importante atinge mais de um quarto dos casos nos anos de 2020
(25,66%) e 2021 (29,88%), entretanto esse padrdo se mantém em 2022 com 25,37% de
frequéncia. A nivel estadual os problemas de relacionamento familiar estdo evidentes ao longo
dos quatro anos, mesmo com baixa expressdo sem alcangar nem 10% de incidéncia, assim como
Nno municipio, tem o auge em 2019 com 2.799 casos (6,32%). Ao observar o que é indicado como
motivo, é possivel notar que a familia ou ainda a dindmica familiar incide diretamente sobre a
aprendizagem e a permanéncia na escola e que nem sempre 0 espago escolar consegue
estabelecer uma articulagéo, ou seja:

Os acontecimentos e as experiéncias familiares propiciam a formacdo de
repertorios comportamentais, de acdes e resolucbes de problemas com
significados universais (cuidados com a infancia) e particulares (percepcéo da
escola para uma determinada familia). Essas vivéncias integram a experiéncia
coletiva e individual que organiza, interfere e a torna uma unidade dinamica,
estruturando as formas de subjetivacdo e interacdo social. (DESSEN e
POLONIA, 2007, p.22)

Isto requer considerar aspectos culturais, cognitivos, afetivos, sociais e histéricos que
estdo presentes nas relacdes entre os diferentes segmentos. Sdo inUmeras as combinacgdes e
formas de interacdo entre os individuos que constituem os diferentes tipos de familias
contemporéneas. Destarte, € preciso romper com a falsa ideia de "familia estruturada”, isto é,
aguela organizada nos moldes tradicionais burgués, tendo em vista que cada familia possui
significados e praticas culturais préprias sendo a matriz da aprendizagem humana (Dessen e
Polonia, 2007). Sendo assim, os dados registrados no sistema APOIA até aqui registrados
indicam a necessidade de praticas educativas familiares, utilizando-as como recurso importante
nos processos de aprendizagem dos alunos a fim de romper com a légica moralista e
culpabilizadora.

O terceiro eixo refere-se as justificativas centradas nas necessidades estruturais das
politicas publicas conforme quadro que segue:

Quadro 03 — Motivos da Infrequéncia centradas em necessidades estruturais das
politicas publicas — Municipio de Florianépolis

ANO Justificativas N° alunos %
2019 Aluno esta em/ou necessita de tratamento médico ou internacdo 225 6.99%
Auséncia ou deficiéncia de transporte escolar (distancia /
2019 dificuldades no caminho casa-escola / ndo tem quem o leve) 143 4.44%
Familiar possui problema de saude (estd em/ou necessita de
2019 tratamento médico/internacéo) 77 2.39%
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2020 Conteldos e atividades excessivas/curriculo inadequado 13 4.19%
Auséncia ou deficiéncia de transporte escolar (distancia /

2020 dificuldades no caminho casa-escola / ndo tem quem o leve) 9 2.9%
Auséncia ou deficiéncia de transporte escolar (distancia /

2021 dificuldades no caminho casa-escola / ndo tem quem o leve) 83 3.48%
Auséncia ou deficiéncia de transporte escolar (distancia /

2022 dificuldades no caminho casa-escola / ndo tem quem o leve) 369 8.40%

2022 Aluno esta em/ou necessita de tratamento médico ou internagao 257 5.85%

Fonte: Dados coletados do sistema APOIA em 03/04/2023.

Apesar de registros menos expressivos quantitativamente, vale ressaltar que as maiores

~

dificuldades séo referentes a politica de transporte local, que se amplia em questbes mais
especificas como, os horarios do transporte publico, o valor da tarifa cobrada da populacao, as
dificuldades das criangas de locomogdo desacompanhadas, entre diversos problemas
particulares. Numa abstracdo estadual estas motivagfes ndo atingem nem 5% em nenhum dos
anos, embora a “Auséncia ou deficiéncia de transporte escolar (distancia/ dificuldades no
caminho casa-escola/ ndo tem quem leve)” afete cerca de 3.500 criangas no total dos anos de
2019,2021 e 2022.

Os dados mencionados perpassam diferentes politicas como a Saude e
Infraestrutura/transporte. Neste contexto, rememoramos a importancia do Sistema de Garantia
de Direitos enquanto materializacdo dos direitos da crianca e do Adolescente. Para além das
politicas publicas de atendimento eficientes, € fundamental sua articulacdo com instituicbes
responsaveis pelo controle e pela defesa dos direitos, como Ministério Publico e Conselho de
Direitos, por exemplo.

No quarto eixo voltado a rede de comunicacgéo escola/familia pode-se observar que:

Quadro 04 — Motivos da Infrequéncia voltadas para as redes de comunicagao
escola/familia — Municipio de Florianépolis

Ano Justificativas N° alunos %

2019 |Mudanca de unidade escolar ou enderego, sem confirmacgéo de estar estudando 680 21.11%

Viagem temporaria com a familia (visita a familiares, amigos, mas ha previsao
2019 de retorno). 144 4.47%

2019 |Mudanca de unidade escolar ou endereco, com confirmacédo de estar estudando 125 3.88%

2020 |Mudanca de unidade escolar ou endereco, sem confirmacéo de estar estudando 110 35.48%

Viagem temporaria com a familia (visita a familiares, amigos, mas ha previsao

2020 de retorno). 42 13.55%
2020 |Mudanca de unidade escolar ou endereco, com confirmacédo de estar estudando 18 5.81%
2021 |Mudanca de unidade escolar ou enderego, sem confirmacgéo de estar estudando 650 27.29%
2021 |Mudanca de unidade escolar ou endereco, com confirmacdo de estar estudando 123 5.16%
2022 |Mudanca de unidade escolar ou endereco, sem confirmacédo de estar estudando 1.125 |25.60%
2022 |Mudanca de unidade escolar ou enderego, com confirmacgéo de estar estudando 284 6.46%
Viagem temporaria com a familia (visita a familiares, amigos, mas ha previsao
2022 de retorno). 154 3.5%

Fonte: Dados coletados do sistema APOIA em 03/04/2023.

Tanto na instancia municipal quanto na estadual, nota-se a dificuldade de comunicacéo

entre as instituicdes de ensino, sendo a “Mudanca de unidade escolar ou endereco sem
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confirmacgao de estar estudando” mais de um quarto das ocorréncias municipais em trés dos
guatro anos analisados (2020, 2021, 2022) e mais de um quinto em todos os anos. A nivel
estadual, esse fator permanece entre os 10% e 20% em todos 0s anos e totaliza cerca de 18 mil
alunos. O referido indicativo apresenta elementos que denunciam uma rede educacional
desarticulada, com auséncia na comunicacdo entre as instituicbes municipais, estaduais,
federais. Segundo depoimentos de professores no grupo, quando se trata de estudante que
reside em outro municipio (diferente da sede da escola) essa comunicacdo ainda é mais fragil e
comprometida.

No quinto eixo referente aos fatores externos a escola e familia, o quadro registra
guestdes como: “o aluno esta trabalhando” e “Mora com o (a) namorado(a)/ em uniao estavel/
casamento” , mas sempre indices abaixo de 2% no nivel municipal. Na instancia estadual o
estudante na condicao de trabalhador passa a ser mais de 4% a partir de 2021 atingindo 5,10%
em 2022. Ainda que as taxas ndo sejam consideradas as mais expressivas, ha que se atentar a
essas questbes, pois sao historicamente produzidas. A l6gica do trabalho ainda € uma
justificativa bastante difundida pelo senso comum, ja que “pelo menos esta fazendo algo util”. No
que tange a questdo de relacionamento/casamento uma pesquisa do Fundo das Nac¢des Unidas
para Infancia (UNICEF) apresentou que o Brasil ocupa o quarto lugar do mundo em casamentos
infantis®.

No ultimo eixo, pontuando os fatores relativos a estrutura educacional, a justificativa de
‘conteudo e atividades excessivas/curriculo inadequado” tem registros apenas no quadro
referente aos dados do municipio, onde em 2020 com 2,96% dos alunos, enquanto no estado
ndo ficou evidente (acima de 2%) em nenhum dos anos. Tal reflexo € compreendido se nos
atentarmos novamente a realidade pandémica daquele ano.

E inegavel, a partir dos dados expostos e relacionados as reflexdes, que apos a
Pandemia os registros de infrequéncia apresentaram significativo aumento, visto que muitas
criangas e adolescentes ndo tém retornado as instituicdes de maneira presencial. Além disso,
as questdes conjunturais dos ultimos quatros anos se agravaram, em face das disputas politicas
e ideoldgicas, do aumento de discursos moralistas e conservadores que motivaram discursos
de odio e acdes violentas, desmobilizando movimentos coletivos e deslegitimando aimportancia
da educacdo tanto a nivel basico quanto superior. Tais reflexdes, realizadas juntamente com
representantes das escolas de Floriandpolis, entende-se por necessario para a superagao

dessa realidade a consolidacdo de uma rede de apoio articulada. Para tanto, “Ha necessidade

8 BITTAR, Paula. Dados do Unicef apontam que o Brasil ocupa o 4° lugar em casamentos infantis no mundo

Fonte: Agéncia Camara de Noticias. 2022 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/853645-dados-do-

unicef-apontam-que-o-brasil-ocupa-o0-4o-lugar-em-casamentos-infantis-no-mundo/. Acesso em: 15 maio 2023.
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de que seja feifd um tféb;ho oie conscie}ltizagéo com‘ as pessoas para que sirﬁém aimportancia
e a necessidade de efetuar um trabalho conjunto” (PIERINI e SANTOS, 2016, p.97),
fortalecendo as politicas de atencao a crianca e adolescente e a rede de servigcos para assim
garantir o direito ao acesso e permanéncia das criancas e adolescentes nas escolas.

3.CONTRIBUICOES DO SERVICO SOCIAL NO ENFRENTAMENTO DA
INFREQUENCIA ESCOLAR.

Para subsidiar a atuagdo do assistente social em todo e qualquer espaco ocupacional,
tem-se como referéncia o estabelecido pelo Cadigo de Etica Profissional (1993) e pela Lei de
Regulamentacdo da Profissdo (1993). Estes sinalizam para uma atuagdo profissional
comprometida com a defesa intransigente dos Direitos Humanos, a ampliacdo e consolidagéo
da cidadania, os posicionamentos em favor da equidade e justica social e o empenho na
eliminacdo de todas as formas de preconceito, dentre outros.

Como a atuagéo profissional tem constante interagdo com a efetivagéo de direitos sociais
via politicas publicas, logo, ndo poderia ficar alheio & discussdo do fendmeno da infrequéncia
escolar, tendo em vista que esta representa uma violagédo do direito a Educacéo de criangas e
adolescentes. Considerando as referéncias apresentadas anteriormente € perceptivel um
enorme desafio, uma vez que “o trabalho do assistente social na politica de educagéo defende a
concepgdo de uma educacdo emancipadora, isto €, que permita os individuos sociais
desenvolver suas potencialidades e capacidades, longe de qualquer forma de dominacgéo
ideoldgica e moral” (CFESS, 2012, p.33). Na instituicdo educacional, a atuacdo do assistente
social € fundamental para uma compreensdo da esséncia das demandas que aparecem no
cotidiano. As competéncias profissionais quando articuladas com a dimensédo teérico-
metodolégica possibilitam uma perspectiva de totalidade sobre as expressfes da questao social
no ambiente escolar, entre elas: trabalho infantil, violéncias, bullying, pobreza, gravidez na
adolescéncia etc.

Tendo em vista que as demandas que chegam a escola se constituem como parte de
uma totalidade complexa da realidade social e que perpassa diferentes necessidades e politicas
sociais, consequentemente requer a atuagdo de diversas instituicbes e profissionais. Sejam
estas, vinculadas a politicas de atendimento garantindo direitos a crianga e ao adolescente,
Unidades Basicas de Saude, Escolas, Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
assim como 6rgaos vinculados ao eixo da defesa e controle do Sistema de Garantia de Direitos,
como Conselho de Direitos e Conselho Tutelar.

Nesse contexto, o Servi¢co Social pode contribuir no fortalecimento da atuagdo em rede,
desenvolvendm;atividades socioeducativas com a equipgén profissional, 6rgdo da rede de
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educagao famlllas e com o0s proprlos estudantes Entretanto as contrlbuu;oes do aSS|stente
social na rede publica de educagéo basica sdo abrangentes e deverdo se nortear pelo que é
registrado no art. 3° da Lei 13.935/2019.

Nota-se que a profissdo tem uma grande importancia com relacdo a Educacao por ter
inimeras possibilidades de intervengdo neste I6cus. No caso da infrequéncia escolar, o
assistente social pode contribuir na desmistificagdo da visdo moralista sobre a familia e do
estudante, realizando atividades de aproximacdo com a escola a fim de compreender as
dificuldades particulares e pensar em estratégias que permitam supera-las.

A escola muitas das vezes ndo é atrativa, tem dificuldades de acolher adolescentes que
nao se enquadram no “padrao”, como estudantes envolvidos com atos infracionais, educandas
gestantes, maes, e pessoas com deficiéncia o que torna o processo de aprendizado dificil e
repleto de desafios. Dito isto, “a insercdo do profissional de Servigo Social na rede publica de
educacgédo bésica significa trazer relevancia das atribuicbes na busca das potencialidades e
defesa de direitos sociais dos individuos" (LUCIANO, SILVEIRA; 2021).

Apesar da amplitude na atuacdo deste profissional no campo da educacédo, ainda
existem alguns limites para exercer sua completa autonomia com competéncia critica,
propositiva e numa perspectiva de totalidade. Isso se agrava nesta conjuntura de ascensao do
neoliberalismo, que incentiva o discurso conservador, individualista e moralizante, ocasionando
episddios de violéncia e repressédo de opinides, bem como o desmonte das politicas sociais e
desresponsabilizacdo do Estado.

A exemplo disso, rememoramos as dificuldades em relacdo a implementacdo da lei
13.935 de 2019, que legitimou a atuacdo dos profissionais de Servico Social e psicologia na
politica de educacdo. Tal medida visa a emancipacdo humana e a possibilidade de construir
estratégias para uma concreta e eficaz atuacdo da rede publica de educacdo basica. A
aprovacao da lei € uma conquista para os profissionais de psicologia e servi¢o social, porém h&
gue se ponderar que ela é fruto de uma longa caminhada vagarosa, marcada por constantes e
diversos obstéaculos que devem ser enfrentados diariamente.

Nessas condi¢des € preciso refor¢ar o papel essencial da atuacdo em rede, seja no
enfrentamento destes obstéaculos, ou efetivamente na luta contra o fendmeno da infrequéncia
escolar. Levando em conta os debates realizados com representantes de diversas instituicbes
de ensino do municipio de Florianopolis, € inevitavel concluir que a atuagcdo com a rede
municipal ainda é ineficaz. Visto que, as escolas sentem-se desamparadas quanto a demanda
da infrequéncia, enquanto as a maior parcela das entidades das redes sofre com o
sucateamento, reducao de orcamento e demanda excessiva, que limita os profissionais a uma

atuacao acritica, subjetiva e ineficiente.
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Nesse sentidd, compreende-se que a défasagem da atuacdo em rede acarreta o
distanciamento familia/escola, no aumento dos casos de infrequéncia, evasao e distor¢céo idade
série e na falta de condi¢cbes estruturais que mantenham as criancas e adolescentes nas
instituicbes de ensino. Isso, alinhado ao avango neoliberal, discursos de 6dio, individualizantes
e que deslegitimam as escolas, faz com que se perpetue o senso comum de culpabilizacéo das

familias e educandos referente ao acesso a educagao.

4.CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizarmos andlises dos registros do sistema APOIA, alinhado a conjuntura escolar
relatada nos encontros do projeto, percebemos a importancia da atuagdo do Assistente Social
na politica de educagdo, considerando que, as competéncias pautadas no Projeto-Etico-
Politico, ttm como objetivo a intervencdo na Questdo Social, muito expressiva nas escolas e
que sem o encaminhamento profissional adequado agrava-se exponencialmente.

Conforme ja mencionado anteriormente, muitos podem ser os fatores que levam as
diferentes situacdes registradas. Dois exemplos muito expressivos para retratar tal conjuntura
dizem respeito ao Novo Ensino Médio e ao ataque a uma Creche no municipio de Blumenau.
No que diz respeito ao Ensino Médio, as reformas foram significativas determinando a direcao
e prioridade governamental, retirando disciplinas como filosofia e sociologia da grade curricular,
gue garantem ao estudante um pensamento critico e emancipado, e implementando disciplinas

z

tecnicistas voltadas ao setor financeiro. Referente ao ataque em Blumenau, é notavel a
disseminacédo da escola enquanto um ambiente inseguro, favorecendo a evasao e a busca pelo
homeschooling.

Nesse contexto, o assistente social € um profissional habilitado para contribuir na
mudanc¢a dos rumos da educacdo nesse pais. Realizando uma articulagdo em rede com a
politica de assisténcia (acesso aos servicos do cras e creas), saude, previdéncia, Conselho
Tutelares etc. Estes profissionais também podem cooperar na decodificagdo da realidade do
estudante, atribuindo sentido aos conteudos estudados, capacitando os profissionais da equipe
escolar e os aproximando da concretude da vida dos estudantes. Dessa maneira, as familias
encontrardo amparo dentro das escolas efetivando coletivamente o direito das criancas e

adolescentes.
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