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RESUMO

O monitoramento das cotas étnico-raciais € elemento essencial para a efetividade da politica publica.
Sem o controle e o combate a fraudes, perde-se a natureza inclusiva e a dimensdo de reparagéo
historica das cotas. Por isso mesmo, h& especial mobilizagao da sociedade civil em torno da adequada
implementacéo da politica e do aprimoramento de sua regulamentag&o. O movimento negro se destaca
nesse cenario, ha muito elegendo a defesa e o controle das cotas como estratégia de combate ao
racismo estrutural no Brasil. Ndo menos relevante é a preocupac¢éo do Poder Publico com a lisura dos
procedimentos envolvendo a execucao das cotas. Consolidadas do ponto de vista constitucional e com
alguma medida ja regulamentadas nas diferentes esferas da Administracdo federal, estadual e
municipal, as cotas exigem dos gestores publicos um cuidado especial. A ndo observancia de regras
e procedimentos em sua implementacdo desemboca, néo raras vezes, na judicializacdo de concursos
e sele¢Bes ou mesmo em sua anulagdo. A Mesa Temética tem como proposta avaliar a demanda
historica a atual pelo combate a fraudes na politica de cotas étnico-raciais e 0s mecanismos
construidos para essa finalidade, focando na recente experiéncia no Estado do Maranh&o.

Palavras-chave: Cotas étnico-raciais. Demanda social pelo controle e fiscalizagdo. Combate a
fraudes.

ABSTRACT

The monitoring of ethnic-racial quotas is an essential element for the effectiveness of public policy.
Without the control and fight against fraud, the inclusive nature and the dimension of historical
reparation of quotas is lost. For this reason, there is a special mobilization of civil society around the
proper implementation of the policy and the improvement of its regulation. The black movement stands
out in this scenario, having long elected the defense and control of quotas as a strategy to combat
structural racism in Brazil. No less relevant is the concern of the Government with the smoothness of
the procedures involving the execution of quotas. Consolidated from the constitutional point of view and
with some measure already regulated in the different spheres of federal, state and municipal
administration, quotas require special care from public managers. The non-observance of rules and
procedures in their implementation leads, not infrequently, to the judicialization of contests and
selections or even to their annulment. The Thematic Table aims to evaluate the historical and current
demand for combating fraud in the policy of ethnic-racial quotas and the mechanisms built for this
purpose, focusing on the recent experience in the State of Maranhé&o.

Keywords: Ethnic-racial quotas. Social demand for control and supervision. Fight against fraud.
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CONTROLE DAS COTAS ETNICO-RACIAIS EM CONCURSOS E SELECOES:

fundamentos histéricos e atual demanda social

CONTROL OF ETHNIC-RACIAL QUOTAS IN CONTESTS AND SELECTIONS:

historical foundations and current social demand

Yuri Costa
RESUMO

A politica de cotas étnico-raciais em concursos publicos e em sele¢des
teve sua legitimidade e legalidade consolidada nas ultimas décadas.
Apesar disso, continuam suscitando debates e criticas no que se
refere a sua revisdo, avaliacdo e controle. De igual forma,
frequentemente a Administracdo Publica e o Poder Judiciario se
deparam com controvérsias que, analisadas a partir de casos
especificos, exigem o respeito a finalidade do sistema de cotas e o
estabelecimento de pardmetros adequados, evitando casuismos. A
proposta do artigo é contribuir para a consolida¢do da politica de cotas
étnico-raciais a partir da andlise de elementos histdricos que a
sustentam, assim como da igualmente legitima atual demanda da
sociedade civil pelo controle da politica. Em especifico, a fiscaliza¢do
das cotas é analisada a partir da atuacdo das comissdes de
heteroidentificacéo.

Palavras-chave: Cotas étnico-raciais. Fundamento histdrico.
Demanda social pelo controle e fiscalizag&o.

ABSTRACT

The policy of ethnic-racial quotas in public competitions and in
selections has had its legitimacy and legality consolidated in recent
decades. Despite this, they continue to raise debates and criticisms
regarding their review, evaluation and control. Likewise, the Public
Administration and the Judiciary are often faced with controversies
that, analyzed from specific cases, require respect for the purpose of
the quota system and the establishment of appropriate parameters,
avoiding casuisms. The purpose of the article is to contribute to the
consolidation of the ethnic-racial quota policy from the analysis of
historical elements that legitimize it, as well as the equally legitimate
current social demand for the control and supervision of the policy,
reinforcing its effectiveness through the fight against fraud.

Keywords: Ethnic-racial quotas. Historical foundation. Social demand
for control and supervision.
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1. INTRODUCAO

O sistema de cotas étnico-raciais em concursos publicos e em selecfes € algo
consolidado no Brasil. A legitimidade das cotas € amplamente defendida pela
sociedade civil engajada com a pauta de igualdade racial e sua constitucionalidade
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

Apesar disso, o sistema de cotas é indiscutivelmente contra-hegemoénico, no
sentido de ir de encontro a cultura legalista, racista e meritocratica predominante no
Brasil e, no campo juridico, aos parametros normativos e decisoérios historicamente
em vigor. Nao raras vezes, a afirmacgéo do sistema de cotas exige a construgéo de
um Direito identitario com institutos proprios, demandando a reinvencdo de modelos
juridicos.

Por outro lado, frequentemente a Administracdo Publica e o Poder Judiciario
se deparam com controvérsias que, analisadas a partir de casos especificos, exigem
o respeito a finalidade do sistema de cotas e o estabelecimento de balizas adequadas.
Boa parte dessas controvérsias possui relagdo com procedimentos adotados pelas
comissfes de heteroidentificacdo, responsaveis por avaliar a autodeclaracédo de
candidatos como pessoa negra.

O presente artigo tem como objetivo contribuir para o fortalecimento da politica
de cotas étnico-raciais a partir da andlise de elementos histéricos que a sustentam,
assim como da atual demanda da sociedade civil pelo controle da politica. Busca-se,
em especifico, debater a busca pela fiscalizacdo das cotas a partir da atuacao das
comissdes de heteroidentificacdo. A proposta reforca a efetividade do sistema de
cotas étnico-raciais, tal como reivindicado pelos movimentos sociais comprometidos
com o combate ao racismo.

A perspectiva teérico-metodolégica do trabalho aponta a exploracdo de um
Direito contra-hegeménico, menos apegado a literalidade das leis e mais a principios

juridicos; menos preocupado com formalidades e que busca a realidade social como
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parametro (WOLKMER, 1995, p. 139-140); um Direito mais préximo de individuos e
grupos vulnerabilizados.

Nao coincidentemente, houve e — ainda ha — tanta contraposi¢cdo as cotas
étnico-raciais e a outras politicas de inclusdo e de reparacao historica que combatem
0 racismo no Brasil. Em contraste a um Direito legalista, elitista e racista, que
historicamente fincou suas bases no Brasil e ainda hoje predomina no campo juridico,
é preciso construir uma alternativa contra-hegeménica. E necessario pavimentar um
Direito étnico-racial.

Como experiéncia pouco consolidada no meio académico brasileiro, carente
de sistematizacao e praticamente ausente dos curriculos universitarios, o debate em
torno do Direito étnico-racial tem como uma de suas principais referéncias o respeito

7

a identidade. A categoria € aqui tomada como algo dinamico, historicamente
construido e ligado a redes de interdependéncia (ELIAS, 1992, p. 139), assim como
eminentemente relacionada a uma projecdo propria (auto-identidade) e subjetiva do
individuo ou grupo (GIDDENS, 2002, p. 53).

A defesa de um Direito étnico-racial que dé a devida atencdo a identidade é
fundamental para o entendimento do problema que este artigo anseia enfrentar. Em
verdade, € o que possibilita realizar a relevante distingdo entre as dimensdes absoluta e
relativa da autodeclaragéo étnico-racial.

Enquanto manifestacdo identitaria do individuo ou de uma coletividade, a
autodeclaracéo étnico-racial é expressao de um direito subjetivo e possui efeitos
juridicos absolutos e incontestaveis. E o que garante a liberdade para afirmacgéo do
pertencimento étnico-racial e 0 modo como pessoas e coletividades se reconhecem
e se identificam. Nessa hip6tese, ndo cabe ao Estado interferir sobre o direito
identitario quando expressdo da subjetividade, cabendo ao Poder Publico téo
somente seu respeito e protecao.

No entanto, a autodeclaracao étnico-racial também pode ter efeitos juridicos
relativos, no sentido de ndo serem absolutos. Isso ocorre quando a manifestacao

identitaria se relaciona a um direito objetivo, ou seja, criado pelo Estado.
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O direito a autoidentificacdo para fins de concorréncia a cotas étnico-raciais em
concursos publicos e sele¢des é um direito objetivo e, por essa razdo, comporta uma
relativizagdo e um monitoramento pelo Poder Publico, que lanca mé&o de critérios
préprios e condizentes com a politica que se busca garantir, a exemplo do fenétipo
para fins de heteroidentificacédo étnico-racial.

A dimensé&o relativa do Direito identitario € o que justifica, hoje, com cada vez
menos resisténcia, o controle das cotas étnico-raciais por meio das comissfes de
heteroidentificacdo. Torna-se aos poucos consensual que a Administracdo Publica
deve monitorar possiveis desvios da finalidade da politica de cotas. Nessa tarefa,

deve criar fluxos, procedimentos e critérios que evitem erros e combatam fraudes.
2. FUNDAMENTO HISTORICO DA POLITICA DE COTAS

O entendimento da atual demanda por politicas publicas de defesa da
igualdade racial exige a andlise do que significou concretamente a escravizacdo de
negros no Brasil. O Brasil ndo foi apenas um pais com escravos, mas um pais
escravista. Nos aproximadamente 350 anos de duracdo do regime de escravidao,
vieram para céa cerca de 3,5 milhdes de escravizados d’Africa, sem contar os nascidos
escravizados no Brasil.

Bem longe de ser algo excepcional ou complementar a outras formas de
organizagdo do trabalho, a escravizacao foi a regra em nosso pais, convertendo-se
em politica escolhida pelo Estado para estruturar diferentes dimensdes da sociedade
brasileira (COSTA, 2019, p. 85-87). Foi, nesse sentido, estruturalmente legitimada,
normalizada e incentivada por diferentes dimensées dos poderes publicos do Estado
Portugués e do Brasil independente.

O processo de emancipacao de escravizados, que, em boa medida, coincide
com o delineamento da nocdo moderna de cidadania no Brasil, imprimiu marcas no

tratamento dado a populagéo negra.

As doutrinas cientificas que forjaram as bases de legitimacao de hierarquias
sociais no século XIX encontraram solo fértil em paises como Brasil, onde o
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desgaste e o questionamento da escraviddo moderna demandavam novos
elementos a justificar a manutencao do cativeiro. Nesse ambiente, as teorias
de cunho racial foram vetores de perpetuacdo da escraviddo e da negacao
de direitos dos libertos (COSTA, 2016, p. 2015).

As restricdes a direitos da populacédo negra sao herdeiras de um estado de
coisas perpetuado por séculos. Nunca se enfrentou efetivamente, no Brasil, as
responsabilidades do regime escravista ou se procurou entender o quanto ele se
constituiu enquanto politica de Estado.

Ha, pois, contemporaneamente, a demanda por uma justica de transicdo
relativa a escravizacdo de negros no Brasil. Como dever do Estado e da sociedade
brasileira, essa justica de transicdo deve compreender, grosso modo, o direito a
memodria, a verdade, a justica e a reparacgao historica (BATISTI, 2023, p. 93-99).

O conceito de justica de transicdo, como esforco para a construgdo da paz
sustentavel apos um periodo de conflito, violéncia em massa ou violagéo sistematica
dos direitos humanos, certamente contempla o tratamento do periodo da
escravizagcao no Brasil. Nao obstante tenha havido no passado certa resisténcia ao
uso dessa expressao para 0 contexto escravagista, por ndo ter ele se constituido
historicamente como regime de exceg¢do propriamente dito, a densidade hoje
conferida a categoria possibilita o emprego aqui apontado. Nesse sentido,
fundamental a contribuicdo do fil6sofo italiano Giorgio Agamben, para quem o estado
de excecdo nao se faz apenas enquanto periodo de suspensdo do ordenamento
juridico, mas como negacgédo sistemética a direitos dentro de um ordenamento em
vigor (AGAMBEN, 2004, p. 76-78). Nesse sentido, 0s negros escravizados na
América Portuguesa e no Brasil Império estiveram sob regime de excecao.

Enquanto politica afirmativa de defesa da igualdade racial e de combate ao
racismo, as cotas étnico-raciais em concursos publicos e sele¢des — de ingresso em
graduacdes de Instituicbes de Ensino, de pos-graduacdes e quaisquer outras de
natureza publica que admitam a politica de cotas étnico-raciais — se inserem no dever
de reparacdo histérica, pois consistem em medida que visa diminuir os efeitos
causados a violac¢des sofridas historicamente por escravizados (LOPES, 2006, p. 52).

No Brasil, o pioneirismo das cotas raciais ocorreu no campo do acesso a
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Universidades publicas, mais precisamente na Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ), desde 2002, e na Universidade de Brasilia (UnB), a partir de 2004
(MORAES, 2022, p. 58-62). A implementagdo das cotas nas Universidades nao
ocorreu sem resisténcia, servindo de palco, inclusive, para provocacdes ao Poder
Judiciario, que culminaram em manifestacdées do Supremo Tribunal Federal (STF).

No caso da UnB, houve interposicdo da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 186/DF pelo Partido Democratas (DEM). A acao
sustentava que o programa de acfes afirmativas da Universidade ofendia diversos
artigos da Constituicdo, sobretudo o principio da igualdade. O ministro relator,
Ricardo Lewandowski, convocou audiéncia publica para ouvir o depoimento de
pessoas com experiéncia e autoridade em matéria de politicas de a¢éo afirmativa no
ensino superior, subsidiando aquela corte para declarar a decisdo. A audiéncia
constituiu-se num marco. Em abril de 2012, por unanimidade, foi negado o pedido
do DEM. Com a decisdo do STF, o debate sobre a validade juridico-constitucional
das cotas étnico-raciais praticamente se encerrou, mas nao sem permanecer
discussdes acerca dos efeitos concretos da implantacao da politica.

Do ponto de vista legislativo, importante marco surgiu ainda em 2012, quando
foi publicada a Lei n. 12.711, que estabeleceu expressamente a reserva de vagas
para o ingresso em Institutos e Universidades federais. Conhecida como “Lei de
Cotas”, a norma determinou que metade das vagas de Instituicbes de Ensino
Superior publicas devem ser destinadas a candidatos que estudaram os trés anos
do Ensino Médio na rede publica. A quantidade de vagas reservadas a estudantes
pretos, pardos e indigenas (PPI) é definida de acordo com a proporc¢éo de indigenas,
pretos e pardos da unidade da federacédo onde esta situado o campus da instituicdo
de ensino, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Dois anos depois, surgiu relevante avanco para as cotas em cONCursos
publicos. A Lei 12.990/2014 reservou 20% das vagas para candidatos negros. A lei
também se converteu em um marco e influenciou diretamente estados e municipios

a elaborarem, seja via Legislativo (leis), seja por meio do Executivo (decretos),
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regulamentacdes que tratam da acéo afirmativa das cotas étnico-raciais.

A lei dos concursos foi igualmente alvo de contesta¢des no Judiciario. Em
verdade, houve forte pulverizacdo de acdes contestando a constitucionalidade da
norma. Para tentar alcancar um posicionamento que uniformizasse o tema, a Ordem
dos Advogados do Brasil apresentou ao STF a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) n. 41. Em junho de 2017, o Supremo julgou a lei como
constitucional, declarando ainda valido o critério fenotipico ali dotado adotado para
identificacdo de pessoas negras e o dever do Poder Publico de constituir comissées
ou bancas de heteroidentificacdo, aferindo se a autodeclaracdo de candidatos como
pessoa negra possui validade para o concurso.

As decisBes do STF tornaram inquestionavel a constitucionalidade das cotas
étnico-raciais, o que contribuiu para a superacdo de boa parte das censuras dirigidas
a politica em questdo. Por outro lado, o status alcancado ndo afasta a demanda pela
revisdo, avaliagdo e controle das cotas, seja pelo Poder Publico, seja pela sociedade

civil.

3. DEMANDA POR REVISAO, AVALIACAO E CONTROLE DAS COTAS

No que se refere a revisdo das cotas étnico-raciais, relevante destacar que a
Lein. 12.711/2012 previu em seu art. 7° um necessario reexame da politica de acesso
as Universidades no prazo de dez anos, o que deveria ter ocorrido no ano de 2022.
O proprio STF, ao julgar a referida ADPF n. 186, confirmou que as ac¢des afirmativas
devem ter periodo determinado e serem desenvolvidas de forma proporcional e
razoavel.

Ha hoje um vacuo sobre quem deve fazer essa revisdo. No texto de 2012,
estava previsto que o Poder Executivo deveria a realizar. Entretanto, em modificacao
feita em 2016, suprimiu-se do citado art. 7° a competéncia para a revisao da Lei de
Cotas em vestibulares. Em boa medida, o Poder Legislativo passou a defender que

caberia a ele avaliar e propor norma de reavaliagdo. Mais de 70 projetos de lei
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passaram a tramitar sobre o tema no Congresso Nacional. Nao houve consenso entre
os parlamentares de qual proposta deveria vingar no aniversario de dez anos da lei
em questdo. A indefinicdo permanece em aberto.

A demanda por uma revisdo da Lei de Cotas em vestibulares se da num
contexto de descumprimento da regra de monitoramento e avaliacdo da politica. A Lei
n. 12.711/2012 previa que o Ministério da Educacgéo e a extinta Secretaria Especial
de Politicas de Promocao de Igualdade Racial (SEPPIR), hoje Ministério da Igualdade
Racial, seriam responsaveis pelo “acompanhamento e avaliagdo” do programa
instituido pela lei. Embora criado ainda em 2012, por decreto, o Comité de
Acompanhamento e Avaliacdo das Reservas de Vagas nas InstituicOes Federais de
Educacé@o Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, que executaria avaliacdes
anuais, nunca foi concretizado, havendo flagrante descontinuidade da politica prevista
na legislacéo.

A despeito do vazio de estatisticas oficiais que possam alimentar a avalicdo
das cotas étnico-raciais nas Universidades e Institutos Federais, o contexto dos dez
anos da Lei n. 12.711/2012 provocou mobilizacdo quanto a organizacdo de dados
estatisticos sobre a politica. Publicado em agosto de 2022, a Pesquisa sobre a
Implementacdo da Politica de Cotas Raciais nas Universidades Federais foi um
trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais da Defensoria
Publica da Unido (GTPE/DPU) e pela Associacdo Brasileira de Pesquisadores/as
Negros/as (ABPN). A pesquisa trabalhou com um universo de 93% das Universidades
federais brasileiras, que responderam as provocac¢fes da DPU, apresentando dados
sobre as cotas, sempre referente aos anos de 2013 a 2019. Os dados foram tratados
pela ABPN. Dentre eles, destaco, apenas a titulo ilustrativo, a constatacdo de que:
61% das Universidades passaram a adotar a politica apenas apoés a publicagéo da lei
de 2012; no periodo abrangido pela pesquisa, ha um déficit de pelo menos 73.841
vagas no numero de ofertas que, pela lei, deveriam ter sido destinadas a pessoas
negras; o impacto da matricula de estudantes cotistas negros no universo das vagas

do ensino superior € ainda bastante limitado, representando somente 2% do total de
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matriculas; e mais da metade dos estudantes que ingressaram nas vagas destinadas
a negros ainda se encontram matriculados, pouco mais de 1/6 se diplomaram e
aproximadamente 30% evadiram (BRASIL, 2022).

Inconsisténcia similar ocorre com relacéo a avaliacdo das cotas étnico-raciais
em concursos publicos e, mais especificamente, aos impactos da Lei n. 12.990/2014.
Nessa seara, porém, ha dados um pouco mais concretos produzidos por 6érgdos
oficiais. Nesse sentido, a titulo de exemplo, Nota Técnica do Instituto de Pesquisa
Econbdmica Aplicada (IPEA), fundacéo publica vinculada ao Poder Executivo federal,
intitulada Cor ou raca do servigo civil ativo do Executivo federal (1999-2020) e
publicada em 2021. Para ilustrar os dados ali levantados, destacado que, segundo a
pesquisa, na data de sua publicacdo: os negros correspondiam a 55,4% da forca de
trabalho (pessoas ocupadas e em busca de trabalho) no Brasil e a 54,2% dos
efetivamente ocupados; no entanto, a populacéo negra correspondia a apenas 49,6%
dos ocupados no servigco publico; esse universo de vinculos formais e informais de
trabalho no pais, quando referentes ao setor publico, corresponde a apenas 12,5% do
total de trabalhadores; e 0s negros estdo proporcionalmente mais presentes no nivel
municipal, em que s&o mais frequentes atividades de implementacdo das politicas
publicas e onde estdo as menores remuneragdes meédias do setor publico. Para dados
completos da pesquisa (SILVA; LOPEZ, 2021).

Soma-se a demanda pela avaliagdo e revisdo das cotas étnico-raciais a
necessidade de seu monitoramento. A elaboracdo de estratégias de investigacdo e
de prevencao as fraudes nas cotas, desde o tratamento interno de cada instituicdo
gue executa a politica até a criacdo de normativa sobre o tema, é cada vez mais
pautada pelo Poder Publico e pela sociedade civil.

O monitoramento das cotas étnico-raciais € elemento essencial para a
efetividade da politica publica. Sem o controle e o combate a fraudes, perde-se a
natureza inclusiva e a dimenséao de reparacao histérica das cotas (PIOVESAN, 2005,
p. 48; ROCHA, 1996, p. 13). Por isso mesmo, ha especial mobilizacdo da sociedade

civil em torno da adequada implementacéo da politica e do aprimoramento de sua
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regulamentacdo. O movimento negro se destaca nesse cenario, ha muito elegendo a
defesa e o controle das cotas como estratégia de combate ao racismo estrutural no
Brasil (BULHOES, 2020, p. 7).

N&o menos relevante € a preocupacdo do Poder Publico com a lisura dos
procedimentos envolvendo a execucdo das cotas. Consolidadas do ponto de vista
constitucional e com alguma medida ja regulamentadas nas diferentes esferas da
Administracéo federal, estadual e municipal, as cotas exigem dos gestores publicos
um cuidado especial. A ndo observancia de regras e procedimentos em sua
implementacdo desemboca, ndo raras vezes, na judicializacdo de concursos e
sele¢cbes ou mesmo em sua anulacao.

Num cenario cada vez mais preocupado com 0 monitoramento das cotas
étnico-raciais, a adocdo e o adequado funcionamento das comissbes de
heteroidentificacdo sdo fundamentais. Com o propaosito de verificar, a partir do critério
fenotipico, se candidatos inscritos como cotistas negros sao aptos ou ndo a figurarem
em tal concorréncia, as comissdes sao hoje centrais no controle das cotas. Sem
sombra de davidas, apesar do necessario aprimoramento, a heteroidentificacdo tem
se consolidado como o mais exitoso e transparente elemento de fiscalizacdo da
politica.

A regulamentacdo dos procedimentos das comissfes de heteroidentificacdo é
um desafio em particular. No ambito federal, existe a Portaria Normativa n. 4/2018 do
entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. A norma tem como
preocupacdo organizar a heteroidentificacdo em concursos publicos federais,
regulamentando a ja referida Lei n. 12.990/2014. No que se refere ao ingresso em
Universidades e Institutos federais, muito embora os Ultimos anos tenham
possibilitado a troca de experiéncias e a construcdo de pardmetros aproximados, a
autonomia administrativa de cada instituicdo acaba guiando o fluxo da
heteroidentificacéo.

O certo é que as comissdes de heteroidentificacdo suscitam diferentes

desafios, seja em sua composicao, seja quanto aos procedimentos que deve seguir,
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seja quanto as categorias e critérios utilizados em seu trabalho. N&do sdo poucos 0s
pontos de divergéncia que geram a rotineira busca ao Poder Judiciario, nem sempre
recebendo dos tribunais tratamento uniformizado.

Nesse aspecto, dentre as pautas levadas ao Judiciario, destaco, por serem
mais repetidas: a possibilidade de instalacdo de comissdo de heteroidentificacédo
posterior a realizagdo do concurso ou seletivo para verificar possivel fraude; os
critérios de preenchimentos das vagas do concurso ou sele¢cfes por pessoas negras
aprovadas como cotistas; o fenétipo como critério principal ou exclusivo da comissao
de heteroidentificacdo; a vedacdo de andlise antropométrica e vexatbria pela
comissdo; a definicdo do que é “negro”, “preto” e “pardo” no processo de
heteroidentificacdo; e os efeitos juridicos da declaracdo de candidato cotista como
inapto pela comisséo de heteroidentificagao.

Creio que um mais profundo entendimento e sistematiza¢ao dos procedimentos
e critérios das comissdes de heteroidentificacdo é elemento essencial para a

efetivacao da politica de cotas em concursos publicos e selecdes.
4. CONCLUSAO

Apesar dos consideraveis avancos quanto a afirmacao da politica de cotas
étnico-raciais, hd uma caréncia no que se refere a organizacdo de procedimentos e
critérios adotados pelas comissdes de heteroidentificagdo que atuam em concursos
publicos e selecoes.

O problema central reside justamente em como enfrentar essa fragilidade e
propor medidas para sua superacao, contribuindo, por um lado, para a efetividade da
politica publica de cotas étnico-raciais a luz das expectativas da sociedade civil e, por
outro, para uma maior seguranca juridica por parte do Poder Publico executor das
cotas.

O quadro acima descrito dialoga com outras questdes relevantes, aqui

apresentadas na forma de perguntas norteadoras:
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1. Em que medida os conceitos e institutos juridicos predominantes no Brasil,
pautados em um paradigma legalista, meritocratico e racista, sdo adequados e
suficientes para balizar julgamentos, pelo Judiciario, quanto a efetivagdo da politica
publica de cotas étnico-raciais em concursos e selecfes? Constatando-se essa
inadequacdo e insuficiéncia, quais as formas de reordenar esse paradigma,
apontando para a construcdo do que se pode denominar de Direito étnico-racial?

2. Na apreciacéo de casos controversos levados ao Judiciério, a auséncia de
uma mais consistente sistematizacao de procedimentos e métodos para atuacédo das
comissdes de heteroidentificacdo produz solucdes casuisticas e ndo raras vezes
contraditérias entre si? Em que medida esse quadro, afastando-se de critérios
juridicamente seguros para atuacao do Poder Publico, acaba por fortalecer o discurso
gue busca desqualificar a legitimidade da politica publica de cotas étnico-raciais em
concursos e selecbes?

3. De que forma a organizacdo de parametros juridicos para atuacdo das
comissfes de heteroidentificacdo contribui para a efetividade da politica publica de
cotas étnico-raciais em concursos publicos e selecbes, sobretudo quanto tal

7z

efetividade € analisada a partir das expectativas da sociedade civil engajada na
matéria, com atencdo especial a perspectiva inclusiva de pessoas negras e ao
combate a fraudes?

A resposta a tais indagacbes s6 € possivel com a construcdo de uma
organizagdo de procedimentos e critérios juridicos a serem adotados por comissdes
de heteroidentificagdo que atuam em concursos publicos e sele¢des, contribuindo
para a efetividade da politica publica de cotas étnico-raciais a luz das expectativas da
sociedade civil e possibilitando uma maior seguranca juridica por parte do Poder

Publico executor da politica.
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O PAPEL DAS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO RACIAL NO CONTROLE DA
POLITICA DE COTAS

THE ROLE OF RACIAL HETEROIDENTIFICATION COMMISSIONS IN CONTROLLING
QUOTA POLICY

Alan Jeffeson Lima de Moraes
RESUMO

O presente artigo visa tragar linhas gerais sobre a importancia da
atuacdo das comissfes de heteroidentificagdo racial no controle de
selecdo dos beneficidrios da politica de cotas, especialmente na
identificagcdo dos pardos, abordando as principais tensdes no contexto
de sua legitimidade juridica, composicdo, metodologia de atuacédo e
sobretudo nas diretrizes epistemoldgicas que norteiam a politica de
cotas raciais no acesso ao ensino superior brasileiro, bem como na
reserva de vagas em concursos publicos para provimento de vagas
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracédo
publica.

Palavras-chave: Comissfes de heteroidentificacdo racial; Politica de
cotas raciais; Pardos.

ABSTRACT

This article aims to outline the importance of the work of racial
heteroidentification commissions in controlling the selection of
beneficiaries of the quota policy, especially in identifying brown,
addressing the main tensions in the context of their legal legitimacy,
composition, methodology of action and above all in the
epistemological guidelines that guide the policy of racial quotas in
access to Brazilian higher education, as well as in the reservation of
vacancies in public tenders for the provision of vacancies for effective
positions and public jobs within the scope of public administration.

Keywords: Racial heteroidentification commissions; Policy of quotas;
Brown.

1. INTRODUCAO

As cotas raciais possuem uma dimenséao especifica no contexto das politicas
publicas de acdes afirmativas no Brasil com vistas a propiciar o pluralismo racial e
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social no cotejo da ressignificacdo da identificacdo racial do povo brasileiro. Elas sao
necessarias e imprescindiveis no combate ao racismo estrutural e institucional,
estando, pois ho &mbito do contexto das a¢des afirmativas, e consiste compreendidas
no conjunto de politicas publicas e privadas que visam a concretizacdo de uma
igualdade substancial, a fim de conceder as mesmas oportunidades, chances,
consideracao, respeito e participacéo efetiva de uma cidadania ampla no contexto do
Estado Democratico de Direito, eliminando toda e qualquer tipo de desigualdades que
excluam ou inferiorizem grupos sociais em razdo da raca, género, orientacdo sexual,
deficiéncia fisica ou mental. (LOBO, 2013).

No inicio da década de 2000, seguindo o pioneirismo da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro - UERJ e Universidade de Brasilia - UnB, diversas instituicdes de
ensino superior adotaram o sistema de cotas raciais para ingresso no ensino superior,
com destaque para a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), que implementou
sua politica de cotas no vestibular de 2007.

No caso da UFMA, de 2007 a 2012, a instituicdo utilizou o critério da
heteroidentificagéo para selecionar os pretos e pardos beneficiarios das cotas raciais.
Todavia, com o advento da Lei n® 12.711/12, considerando que lei de cotas somente
tratou do critério da autodeclaracdo, a instituicAo adotou apenas a autodeclaracdo
racial como mecanismo de identificacdo racial.

Assim, em 2012 a comissdo de validacdo de matricula foi extinta, e
consequentemente a UFMA dispensou o procedimento da heteroidentificacdo racial,
coincidindo com o periodo de deflagracdo de uma série de denuncias de fraudes na
selecao dos cotistas. (G1, 2020). Em agosto de 2019, apds provocacdo do Ministério
Publico Federal, o Conselho Universitario de Ensino Pesquisa e Extensao
(CONSEPE) aprovou a Resolugcdo n° 1899/2019, reativando a Comissédo de
Validag&o da Declaragéo Etnico-Racial de estudantes e pardos no Ambito das Agbes
Afirmativas nos cursos de graduacdo da UFMA, que passou a atuar nos processos
de apuracéao de fraude, mas também passou a atuar na validacao da autodeclaracao

dos alunos que ingressam na Universidade a partir de 2020.
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A atuacdo da comissao de heteroidentificacdo na UFMA trouxe consigo outros
desafios e tensfes, sobretudo no que diz respeito a legitimidade juridica desse
mecanismo, e sobretudo quanto aos critérios de atuacdo e afericdo na identificacao
dos negros, principalmente dos pardos beneficiarios das cotas raciais. Afinal de
contas, como identificar o preto e pardo beneficiario da politica de cotas, dado as
peculiaridades da formacao histérica da sociedade brasileira, marcada por sua
miscigenagao?

Como toda politica publica, as cotas raciais, bem como a atuacdo da comissao
de heteroidentificacdo demandam acompanhamento, avalia¢do e controle, sobretudo
para evitar seu desvirtuamento, como eventuais casos de fraudes. Assim a proposta
deste artigo é analisar a importancia da atuacao da comissao de heteroidentificacao
racial, bem como afericdo de sua legalidade no ambito juridico, suas tensdes no
processo de sua composicdo e critérios a serem utilizados na identificacdo dos
pardos. O estudo foi construido a partir de uma andlise critica e politica, numa
dimenséo histérica e social, usando-se como método a pesquisa exploratéria,
descritiva, com revisao bibliografica e documental.

Além desta introducéo, o artigo esta dividido em duas partes, a saber: i) do
paradoxo da identificacdo racial no Brasil; ii) as tensdes no processo de identificacao

dos pardos pelas comissdes de heteroidentificacéo racial e iii) consideragdes finais.
2. O PARADOXO DA IDENTIFICACAO RACIAL NO BRASIL

O debate sobre as bases cientificas do racismo e sua existéncia como
fenbmeno bioldgico e social foi, e ainda continua sendo motivo de muitas discussdes
académicas, sobretudo quando se utiliza o argumento retérico da inexisténcia de
racas enquanto conceito biolégico, na tentativa de negar as diversas formas de
discriminacgdes raciais, sobressaindo evidente, que o inevitalmente esforco eloquente
de negacao ja configura per si uma das mais nefastas manifestacées do racismo.
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Nesse sentido, esse trabalho adota como premissa epistemoldgica a existéncia
do racismo binario, pautado numa terminologia cientifica que sustenta suas raizes
sob o viés bioldgico, considerando as caracteristicas fisicas como a cor da pele,
textura do cabelo, formato do nariz e boca entre outras caracteristicas, mas também
entende que o racismo deve ser compreendido sob a concepcao étnico-cultural e
social, com identidade associada a origem geograéfica, religido entre outros costumes
e identificado como um fenémeno politico ideolégico baseado em relagcbes de poder.
(ALMEIDA, 2020).

Nessa perspectiva, o processo de identificacdo racial se torna complexo, pois
o racismo faz parte da formagé&o social brasileira em toda sua historicidade, sendo um
componente de um processo social emblematico que trouxe como legado a tradi¢ao
discriminatodria, ressignificada na contemporaneidade em sua dimensdo mais
sofisticada e reproduzida sistematicamente em multifaces de forma concreta mesmo
guando ninguém o percebe. (ALMEIDA, 2020).

Os individuos que fazem parte dessa estrutura social se percebem e se
comportam sempre sob uma perspectiva panéptica da dimensado foucaltiana, e
tendem a encontrar dificuldades até mesmo quando precisam identificar os sujeitos
numa relacdo de poder sob o aspecto racial. E que os sujeitos racializados s&o
componentes de um sistema em que suas manifestacbes racistas se tornam
invisiveis. (FOUCAULT, 2003)

Nessa perspectiva, se considerdssemos apenas o critério da autodeclaracéo,
ndo haveria nenhuma tenséo ou problematizagdo no processo de identificagdo dos
destinatarios da politica de cotas raciais. De fato, dos critérios de identificacdo racial,
a autodeclaracao ainda é considerado a forma mais significativa, vez que envolve o
sentimento de pertencimento e consciéncia de raga. A professora Maria de Lourdes
Siqueira, ao ser questionada sobre a suficiéncia da autodefinicdo respondeu que:

Em se tratando do negro no Brasil, n6s consideramos que a identidade, a
autoestima, a consciéncia negra sdo fundamentais para a pessoa sentir-se
bem sendo negra. E a minha consciéncia negra, é a minha identidade negra,
¢ a minha certeza de valer enquanto negro que me faz crescer. E a certeza
de que carrego comigo uma heranga civilizatéria africana, que me enriquece,
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me dé& sustentacdo. Se vocé tem a consciéncia dela, mas diz bem Milton
Nascimento, essa luta € comigo mesmo. A autodefinicdo € um sintoma de
crescimento, de amadurecimento, de confianga, de afirmagéo de sua prépria
identidade, étnico-racial e cultural (GONCALVES, FREITAS, COSTA, 2012,
p. 55).

Contudo, a identificacdo racial se torna mais dificil quando se delibera
determinado beneficio especifico a uma categoria de pessoas baseado em sua raca,
especialmente no contexto brasileiro, visto que historicamente a formacao social
sempre foi marcada por variaveis que alteraram a consciéncia da identidade racial do
brasileiro, sobretudo com a malfadada teoria do branqueamento conjugado a nossa
realidade social patriarcal e escravocrata.

E que durante algum momento na histéria da formac&o da sociedade brasileira
a mistura de “ragas” se revelou como algo valoroso, sobretudo com a reverberagao
do “mito da democracia racial”’. Essa famigerada ideologia serviu apenas para negar
as desigualdades raciais crescentes no pais, justificando a ordem discriminatoria
existente. (GUIMARAES, 1999, p. 66).

A consciéncia da identidade racial no contexto brasileiro sempre foi marcado
por um esteredtipo hierarquizado, numa dimenséo de poder que marcou o imaginario
das representacdes sociais, com associacdo do negro numa dimensdo de
inferioridade, enquanto o branco simbolizava o paradigma da modernidade e do
desenvolvimento. Dessa forma, as politicas eugenistas visando branquear a
populacdo tinha como objetivo limpar as pessoas que ndo correspondia ao padréo
branco europeu.

Assim, com a implementacéao da politica de cotas raciais, o cenario foi alterado.
Durante algum tempo, muitos queriam ser aproximar do padréo branco europeu, com
negacao expressa de uma identidade negra, enquanto na atualidade, com o avancgo
da politica de cotas, ja é possivel vislumbrar pessoas buscando sua autoafirmacao
enquanto pessoas negras. Seria o desenvolvimento pleno de uma consciéncia de
uma identidade racial ou estariamos diante de um cenario em que “afroconvenientes”
estariam se aproveitando de uma conveniéncia e oportunismo para alcangar

determinado beneficio?
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A falta de compreensao quanto as finalidades da politica de cotas raciais, bem
como a auséncia de educacgdo antirracista, provoca o0 desconhecimento do
aprendizado sobre as relagfes étnico-raciais, prejudicando sobremaneira o alcance
desse instrumental, possibilitando o aviltamento dessa acédo afirmativa, o que torna
ainda mais propicio ao aparecimento dos “afroconvenientes”.

Todavia, para afastar o desvirtuamento da politica de cotas, bem como garantir
a sua efetividade, excluindo eventuais oportunistas, especialmente para evitar fraude,
€ legitimo e necessario o emprego da identificacdo racial por um terceiro, como critério
subsidiario, com os cuidados necesséario para protecdo da dignidade da pessoa
humana, e sempre com garantia do contraditorio e ampla defesa.

Apesar da necessidade, as comissodes de heteroidentificacdo ainda enfrentam
resisténcia, sendo até mesmo chamada por alguns pela denominacao de “tribunais
raciais”, sob o argumento de que a quantidade de melanina doa candidatos poderia
afetar a seguranca do julgamento por um terceiro (CAMILLOTO, 2022). Além desse
argumento, ainda ha outras criticas incisivas que talvez merecam atencdo, como a
escolha de seus membros, principalmente no delineamento dos critérios para aferir
os destinatarios das cotas raciais, com a consequente validacdo ou ndo da
autodeclaragéo realizada pelo candidato. Por n&o existir critérios objetivos para
identificar o preto ou pardo, o processo de selecao se apresenta ainda mais complexo
e problematico.

Entretanto, ha um paradoxo sistemético no processo de identificagdo racial
presente na realidade brasileira. Ao mesmo tempo, que constitui tarefa simples para
0 sujeito reconhecer sua vitima, e praticar ato discriminatério de cunho racial em
desfavor dessa, baseado na cor da pele e demais caracteristicas fisicas,
especialmente numa relacdo de poder, €, constitui uma empreitada complexa quando
€ necessario identificar os beneficiarios de uma politica social baseada nos mesmos
requisitos fenotipicos.

Além do mais, qual seria o ponto mais controvertido na atuacdo da comissao

validadora da autodeclaracdo? Seria identificar o preto ou o pardo? Ha fundamento
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juridico para a atuacdo da comissao de heteroidentificacdo racial? Quais 0s critérios

serem adotados?

3. AS TENSOES NO PROCESSO DE IDENTIFICACAO DOS PARDOS PELAS
COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO RACIAL

Atualmente, a identificacdo racial do brasileiro segundo o IBGE associa raga e
cor, baseando-se apenas no critério da autodeclaracdo, e € composta por negros,
brancos, amarelos e indios, de modo que negro seria 0 conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, sendo essa a mesma terminologia utilizada pelo
Estatuto da Igualdade Racial (BRASIL, 2010).

Dessa forma, considerando o disposto na legislacdo (Lei n°® 12.711/2012 Lei n°®
12.990/2014) que trata das cotas raciais aplicada a educagéo, bem como para acesso
aos cargos publicos federais, respectivamente, a selegdo dos beneficiarios seria uma
etapa simpléria do processo, de modo que todos aqueles que se autodeclararem
negros (pretos ou pardos) estariam aptos a concorrer por essa modalidade de
ingresso. Entretanto, considerando a possibilidade de desvirtuamento ou mesmo de
implementagbes de mecanismos ardis que configuram a fraude, o referido critério da
autodeclaracgéo seria realmente suficiente?

O desvirtuamento da politica de cotas raciais, atrelada aos mecanismos de
fraude, vulnerabiliza e deixa o sistema em descrédito, aumentando a resisténcia por
parte daqueles que refutam a politica, e por essa razdo € necessario a adocao de
mecanismos a coibir a implementacao de condutas ardis no procedimento de selecao
dos beneficiarios.

Nesse contexto, € importante destacar o caso das denuncias recebidas pela
Universidade Federal do Maranh&o relativo aos anos de 2015 a 2019, época em que
havia se adotado como Unico critério de identificac&o racial, a autodeclaragéo. E que
antes da Lei n°® 12.711/12, dentro do procedimento da selecdo, a UFMA utilizava o

critério da heteroidentificacdo por meio da “comissao de validacdo de matricula”.
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Como a nova legislacdo ndo mencionava tal mecanismo, nem tratava da atuacao
dessa comissao, excluiu-se a identificacao por terceiros, o que deixou a politica fragil
e vulneravel, ante a atuacao dos “afroconvenientes” e eventuais fraudadores.

Ne contexto, é valido lembrar o pioneirismo da Universidade de Brasilia, como
a primeira instituicdo brasileira a adotar o sistema de cotas, e com carater estritamente
racial. Assim, dentre outros casos noticiados pela imprensa, como a primeira expulsao
no Brasil por suspeita de fraude de cotas raciais ocorrido na Universidade de S&o
Paulo — USP, ganhou destaque o caso da UnB, que expulsou 15 alunos fraudadores
do sistema de cotas em 2020, com anulacao de seus créditos académicos e cassacao
de diplomas daqueles que j& haviam finalizado seus cursos. A instituicdo recebeu as
dendncias em 2017 e instaurou processos administrativos para apurar a noticias, com
descarte preliminar de alguns casos e aplicacdo de penalidades administrativas para
os demais. (G1, 2020).

Embora seja um mecanismo de controle na selecéo dos beneficiarios das cotas
raciais, € importante mencionar que a atuacao das comissdes de heteroidentificacao
raciais ndo possuem previsao em lei formal, ficando a cargo das instituicdes de ensino
ou 6rgdo da administragdo publica, por meio de resolugbes, portarias e editais,
deliberarem sobre a formacao e atuacdo desse instrumental imprescindivel.

A discussdo ja recebeu a atencdo do poder legislativo, sendo possivel
catalogar dois Projetos de Lei tratando da regulamentacdo das comissdes de
heteroidentificagéo racial. O Projeto de Lei n® 3434/2020, de iniciativa dos senadores
Paulo Paim, Paulo Rocha, Humberto Costa, e Zenaide Maia trata de forma timida do
assunto e esta voltado apenas para as Instituicdes Federais de Ensino e visa dentre
outros objetivos implementar os critérios de atuacéo das comissdes.

Por outro lado, o Projeto de Lei n° 3.317/2021, que tramita na Camara dos
Deputados, de iniciativa das deputadas Marilia Arraes e Benedita da Silva., de carater
mais amplo, objetiva alterar o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010) para
dispor sobre as comissfes de heteroidentificacdo no ambito da administracéo publica

direta e indireta federal, estadual, distrital e municipal, com vistas a aferir a condicéo
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autodeclarada pelos candidatos pretos e pardos nos concursos publicos, concursos
seletivos para ingresso em cursos de graduacado, pds-graduacao e nos quais haja
reserva de vagas para negros pretos e pardos, na forma de regulamento.

A proposta ainda trata da composicdo dos membros da comissdo, sendo
formada de trés a cinco membros e seus suplentes, cidaddos de reputacao ilibada,
residentes no Brasil que tenham participado de oficina sobre a tematica da promocgao
da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com base em conteddo
disponibilizado pelo érgéo responsavel pela promocdo da igualdade étnica, e que
sejam preferencialmente, experientes na teméatica da promocao da igualdade racial e
do enfrentamento ao racismo, atendendo ainda ao critério da diversidade, garantindo
gque seus membros sejam distribuidos por género, cor e, preferencialmente,
naturalidade.

A composicdo das comissfes merece uma atengdo especial, na medida em
gue aqueles que fardo a afericdo da autodeclaragéo tenham consciéncia do papel das
acOes afirmativas. Nada mais coerente para atuar nesse processo do que as pessoas
gue conseguem vislumbrar as cotas raciais como um mecanismo valido no combate
ao racismo, bem como instrumento de promoc¢ao da justica social e racial.

Sobre a validade juridica da utilizacdo do critério da identificacdo racial por
terceiro no ambito das comissbes de heteroidentificacdo racial, apesar da
autodeclaracédo ser considerado como 0 mecanismo mais valorizado para 0s
processos de identificacdo racial, tendo, pois o reconhecimento da Convencéo 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho (RODRIGUES, 2022), € importante
destacar que a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADC n° 41, sob a relatoria
do Ministro Luis Roberto Barroso, que considerou legitima a utilizacdo de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo. A deciséo ratifica a necessidade da atuacdo da
comissdo de heteroidentificacdo racial como mecanismo para coibir fraudes pelos
candidatos, sendo legitima a utilizacdo de critérios subsidiarios para além da
autodeclaracéo. (BRASIL, 2017)
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De fato, o procedimento da heteroidentificacdo propicia a exclusdo de
eventuais “afroconvenientes”, que visualizam as dificuldades factuais da afericdo
fenotipica pela comissdo de heteroidentificacdo e se aproveitam para distorcer a
finalidade das acdes afirmativas na modalidade de cotas raciais.

Apesar da importancia da utilizacdo de mecanismos que possam coibir
possiveis fraudes no processo de identificacdo racial pelas comissdes, ainda
sobrevém duvidas quando aos critérios a serem utilizados na dificil tarefa de afirmar
guem é o negro beneficiario da politica, sobretudo ante a nossa complexa formacao
social e identitaria, considerando ainda a inexisténcia de parametros objetivos para
tal afericao.

Desde logo é possivel afirmar que, considerando a classificacdo adotada pelo
IBGE, que considera pretos e pardos como espécie do género negro, identificar o
preto ndo seja a questao controvertida, dada a tonalidade de pele mais escura com
tracos caracteristicos da “raga negra” mais acentuados. O tensionamento mais
acirrado pode ser verificado na identificacdo do pardo, visto que, apesar de ser
classificado como espécie do género negro pelos érgaos institucionais, alguns
candidatos poderdo apresentar como caracteristicas fenotipicas um “degradé” mais
acentuado para o branco, enquanto outros para o preto. Nesse sentido, como
estabelecer uma regra mais segura?

O perfil racial do pardo, também conhecido como “mestico ou moreno” constitui
uma variagdo de cor, decorrente de nossa miscigenagdo racial histérica, com
alinhamento genético diverso. Como o IBGE adotou uma categoria de identificacao
racial ndo binaria, que considera a aparéncia ou tracos fenotipicos em detrimento da
origem ou mesmo identidade sociocultural e politica, a utilizacao de outras categorias
de variagfes de cor de pele como retinto, azeviche, oviano, cor retinta ou mesmo cor
tostada de lombo assado, pardo quase branco, preto retinto, cobre azeviche, preta de
angola e crioulo bem preto, causaria ainda mais embaraco na identificacdo do
beneficiario (OSORIO, 2003).
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Além disso, considerando que o Brasil possui uma extenséo territorial de
grandeza continental, h& diferencas regionais com variages do perfil racial ao longo
das regides e estados, sendo ainda mais dificil uma categorizacdo linear em todo o
pais, de modo que os critérios de identificacdo racial deve respeitar sempre as
regionalidades raciais de cada lugar. Mesmo porque cada unidade federativa tera um
perfil racial especifico passivel de discriminagéo.

Mesmo assim, adotando os cuidados ja mencionados, é possivel a verificacao
de alguns tracos marcantes das caracteristicas fenotipicas preponderantes de
pessoas da raca negra, como a cor da pele, a textura dos cabelos e os aspectos
faciais como o formato do nariz, grossura dos labios que, combinados ou néo,
poderao validar ou invalidar a autodeclaracdo, sendo vedada a utilizacao de qualquer
critério, inclusive as consideracbes sobre a ascendéncia do candidato. E que a
discriminagéo racial brasileira ocorre por meio da aparéncia e ndo pela nogédo de
ascendéncia, como na regra da gota de sangue, muito embora seja corriqueiro 0s
argumentos com base no critério da ancestralidade (NOGUEIRA, 2006).

Obviamente que apesar das diretrizes mencionadas, ainda seja possivel o
emprego de artificios ardis para enganar o terceiro que validara a autodeclaracao,
como bronzeamentos e até cirurgias plasticas. Entende-se que a autodeclaracao per
si, ndo pode ser considerada fraude, mesmo porque constitui o primeiro ato de
identificacdo racial e por mais que o candidato ndo tenha as caracteristicas
fenotipicas do negro, ndo se pode presumir eventual fraude.

Outra coisa seria a comprovacdo inequivoca da adocdo de mecanismos
fraudulentos visando enganar outrem. No caso de fraude na identificacédo racial no
ambito das cotas raciais para acesso a cargos publicos ou no ambito da educacao,
mesmo ndo havendo previsdo especifica no Codigo Penal, a depender das
circunstancias, é possivel que o candidato ainda seja responsabilizado por crime de
falsidade ideol6gica, sem prejuizo de outras puni¢des, como aquela prevista na norma
do paragrafo Unico do art. 2° da Lei de 12.990/2014, que dispde que “Na hipotese de

constatacao de declaracéo falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se houver
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sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admissdo ao servico ou emprego
publico, ap6és procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa” (BRASIL, 2014).

Apesar da legislacdo das cotas raciais aplicadas a educacéo nao dispor da
mesma medida contra os casos de fraude, € perfeitamente possivel a aplicacdo da
mesma medida, seja para aqueles que ainda estéo na fase de selecao, para aqueles
gue estdo cursando e até mesmo para aqueles que ja concluiram seus estudos.

No que diz respeito ao momento da afericdo e validacdo da autodeclaracéo do
candidato, tem-se discutido sobre qual seria a abordagem mais adequada, bem como
a necessidade de fundamentacao da decisdo da comissdo. A analise a ser realizada
pela comissdo deve considerar as caracteristicas fenotipicas, ndo havendo
necessidade de um espaco temporal prolongado durante a afericdo, nem tampouco
guestionamentos sobre ascendéncia ou experiéncias negativas com o racismo.

A decisdo a ser tomada pela comissao deve ser motivada com fundamentos a
partir das caracteristicas fisicas, ndo havendo necessidade de complexidade na
deciséo. Resta apenas motivar a decisdo a partir da percepcéo aos olhos do membro
da comisséo, concluindo pela validacdo ou ndo da autodeclaragdo. A comissdo deve
ser objetiva em relacdo as perguntas, podendo, havendo a possibilidade do
guestionamento se restringir sobre a ratificacdo de sua autodeclaracéo e quais as
caracteristicas do candidato conduziram a conclusao pela decisédo de concorrer pelas
cotas raciais.

E por fim, &€ necessério observar o direito ao contraditorio e ampla defesa no
ambito administrativo, com 0 manejo de recurso para outra COmissao revisora, com a
possibilidade ainda de questionamento judicial. E claro que tais procedimentos fazem
parte do processo e ndo pode ser interpretado como algo negativo, visto que tais
mecanismos podem ser aperfeicoados, principalmente o0s procedimentos
metodoldgicos, de modo que o ponto fulcral de todo o debate é representatividade do
negro nos espacos de poder e o aprimoramento da politica de cotas raciais com
estratégia de combate ao racismo.
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4. CONCLUSAO

A politica de cotas raciais e sua implementacéao, seja para 0 acesso a educacao
seja para o0 ingresso em cargos publicos, constitui uma ferramenta importante no
combate ao racismo e suas multifaces. Trata-se de uma forma de representacao do
negro nos espacos de poder em todas as esferas sociais.

Considerando a classificacdo racial adotada pelo IBGE que une pardos e
pretos na categoria de negros, aliado a formacao histérica da sociedade brasileira que
uniu diversos perfis raciais, constituindo uma populagéo miscigenada, tornou-se mais
complexo selecionar os pardos beneficiarios das cotas raciais.

Para evitar fraudes e afastar os “afroconvenientes”, foi necessario o manejo da
heteroidentificacdo como critério subsidiario ao da autodeclaragdo. Apesar das
diversas criticas enfrentadas, a atuacdo da comissdo de heteroidentificacdo racial
tornou-se mais do que necessdria, em que pese ainda ser imperioso seu
aperfeicoamento metodologico procedimental.

Foi possivel constatar que apesar das dificuldades materiais de identificar o
pardo beneficiario da politica de cotas, isso ndo pode ser empecilho para afastar a
atuacdo do critério da heteroidentificacdo, vez que essa narrativa desagua no
paradoxo da facilidade de identificar aqueles que sao passiveis de sofrer
discriminacgdo racial e ao mesmo tempo pela dificuldade de selecionar os beneficiarios
das cotas raciais.

Verificou-se a existéncia de iniciativa legislativa com o intuito de regulamentar
as comissbes. Todavia, dadas as peculiaridades do perfil racial do brasileiro, é
importante considerar as regionalidades.

E por fim, foi possivel constatar a auséncia de critérios objetivos capazes de
identificar o pardo. Apesar disso, é razoavel que a comissao siga diretrizes com base
nas caracteristicas fenotipicas como cor da pele, textura do cabelo, grossura dos

labios, formato do nariz entre outros, afastando qualquer critério de ancestralidade.
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Caso a comissao tenha duvida se o pardo se aproxime do perfil do branco, este ndo
devera ter sua autodeclaracéo validada. Ao contrario, caso a comissao tenha davidas
de que pardo se proxima mais do perfil do preto, devera concluir pela aptiddo do

candidato como beneficiario da cota racial.
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RACISMO ESTRUTURAL E FRAUDES A COTAS RACIAIS NO BRASIL

STRUCTURAL RACISM AND FRAUD TO RACIAL QUOTAS IN BRAZIL

Caroline Tayane Caetano Santos da Silva
RESUMO:

Ha 135 anos, a entdo regente Princesa Isabel sancionou a Lei Aurea
gue decretou a abolicdo da escraviddo e encerrou formalmente o
sistema escravocrata que, desde a colonizacdo, sustentava
econdmica e politicamente o territdrio brasileiro. Sem nenhuma politica
publica pos-abolicdo as mais de 700 mil pessoas até entdo
escravizadas estavam fadadas a exclusdo social e econbmica. As
acBes afirmativas no Brasil tem sido um mecanismo de reparacao aos
impactos da falsa abolicdo ainda hoje presentes na sociedade
brasileira. No entanto, as fraudes as cotas raciais trazem desafios,
inclusive, para a punigdo de tais condutas. Em que pese exista leis
especificas para punir atos discriminatérios em razdo de raga e cor, a
reflexdo que se propde é que fraudes as cotas raciais ainda carecem
de tipificagdo especifica, porquanto se enquadram atualmente no tipo
penal de falsidade ideoldgica.

Palavras-chave: 1. Racismo, 2. Fraude a cotas raciais, 3. Legislacéo.
ABSTRACT:

135 years ago, the then Princess Regent Isabel sanctioned the Golden
Law, which decreed the slavery abolition and formally ended the slave
system that, since colonization, supported the Brazilian territory
economically and politically. Without any post-abolition public policy,
over 700,000 people hitherto enslaved were doomed to social and
economic exclusion. Affirmative actions in Brazil have been a
mechanism for repairing the impacts of false abolition still present in
Brazilian society today. However, racial quota frauds bring challenges,
including the punishment of such actions. Despite the existence of
specific laws to punish discriminatory acts based on race and color, the
proposed reflection is that racial quota fraud still lacks specific criminal
classification, as it currently falls under the ideological falsehood penal
norm.

Keywords: 1. Racism, 2. Racial quota fraud, 3. Legislation.

1. INTRODUCAO

“No dia 14 de maio, eu sai por ai. Ndo tinha trabalho, nem casa, nem pra onde
ir. Levando a senzala na alma, eu subi a favela pensando em um dia descer, mas eu

nunca desci”. Lazzo Matumbi, em sua musica “14 de maio”, apresenta um panorama
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do que a Lei Aurea representou para os mais de 700 mil escravizados que residiam
no territério brasileiro quando em 13 de maio de 1888 foi sancionada a Lei Aurea.

O Brasil foi o ultimo pais a formalmente abolir a escraviddo em seu territorio e
o fez sem qualquer politica transitoria de garantias de direitos para a populacao negra,
gue dali em diante estaria a propria sorte, sem renda, sem moradia, sem emprego,
sem quaisquer garantias de subsisténcia.

Depreende-se da historia que, mais de 100 anos ap6és abolicdo, com o advento
do Estado Democréatico de Direitos e da constituicdo cidada de 1988 €& que se
vivenciaria no Brasil a edicdo de leis que, em alguma medida, objetivassem a
promocdo de igualdade racial e a reparagdo aos impactos da escravidao negra,
dentre as quais estao a Lei de Crimes Raciais, o Estatuto da Igualdade Racial, a Lei
10.639/2003, a Lei de Cotas no Ensino Superior e a Lei de Cotas para concursos
publicos federais.

Importante frisar que, desde sua implementagéo, a politica publica de cotas
étnico-raciais tem sido alvo reiterado de fraudes, seja nos concursos publicos de
acesso ao ensino superior ou nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.

Como forma de coibir a pratica de fraudes, atualmente sdo utilizados
procedimentos no ambito do direito administrativo, mais comumente o procedimento
de heteroidentificacdo complementar a auto declaragcdo dos candidatos negros, cuja
regulamentacdo no ambito federal se deu pela Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril
de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo/Secretaria de
Gestéo de Pessoas.

Em que pese o processo de heteroidentificagédo tenha se consolidado como um
instrumento de combate das fraudes as cotas raciais, uma proxima reflexdo se torna
urgente e necessaria: 0 que ocorre com os fraudadores de cotas raciais? A que
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procedimentos e responsabilidades reparatérias estdo sujeitos apds a confirmacao
das fraudes?

Além das medidas administrativas e reparaces ao dano impostas na esfera
civel aos que, fraudando cotas raciais, trazem prejuizo ao erario, na esfera criminal a
conduta tem se enquadrado como falsidade ideolégica sem enquadramento

especifico como crime praticado.

2. A INSTITUCIONALIZACAO E A CRIMINALIZACAO DO RACISMO:

Depreende-se do contexto histérico das legislacdes brasileiras que, antes de
ser criminalizado, o racismo foi institucionalizado.

A Lei Aurea foi sancionada quando estava em vigor a Constituicdo Federal de
1824, que negava a cidadania aos escravizados — de acordo com o titulo 2° da
Constituicdo de 1824, cidadados eram apenas os libertos sob a vigéncia do Decreto n®
1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, que proibia 0 acesso a educacgdo para pessoas
escravizadas — e, ainda, sob a égide da consolidacdo dos direitos civis de 1858, que
negava aos escravizados o direito de heranca, propriedade e liberdade.

Anos mais tarde, sancionada a Lei Aurea, os escravizados libertos, cerca de
700 mil pessoas, estavam a sua propria sorte. Sem politicas publicas de inclusao
social, sem dinheiro, sem moradia, incapazes de suprir sua propria subsisténcia,
encontraram-se em total desigualdade, fadados a marginalidade e a trabalhar por
compensacdes miseras. Dali em diante, tiveram sua condicdo social criminalizada,
pois com o Decreto n°® 847, de 11 de outubro de 1890, surgiram no ordenamento
juridico brasileiro os tipos penais vadios e capoeiras, cuja definicdo, naquele
momento, ndo se enquadraria a outras pessoas sendo 0s negros, o que levou a um
encarceramento da populacdo negra no Brasil.

Segundo Laurentino Gomes (GOMES, 2019), o Brasil foi o maior territorio
escravista do hemisfério ocidental e como resultado é, atualmente, o pais de maior

populacdo negra ou de origem africana do mundo. Destaca o autor que no Brasil do
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século XIX, em paralelo ao movimento abolicionista, havia projetos de
“‘branqueamento” da populagéo. Nesse contexto, os programas de imigragéo europeia
atendiam a politica do branqueamento se propondo a contrabalancar o nUmero e a
influéncia dos africanos no Brasil que, na visdo das autoridades da época, seria

excessivo e comprometeria o desenvolvimento futuro do pais.

Assim, detém o poder os grupos que exercem o dominio sobre a organizagao
politica e econémica da sociedade. Entretanto, a manutencédo desse poder
adquirido depende da capacidade do grupo dominante de institucionalizar
seus interesses, impondo a toda sociedade regras, padrbes de condutas e
modos de racionalidade que tornem “normal” e “natural” o seu dominio.

No caso do racismo institucional, o dominio se da com o estabelecimento de
parametros discriminatérios baseados na raca, que servem para manter a
hegemonia do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, os padres
estéticos e as praticas de poder de um determinado grupo tornem-se o
horizonte civilizatorio do conjunto da sociedade. Assim, o dominio de homens
brancos em instituicbes publicas — o legislativo, o judiciario, o ministério
publico, reitorias de universidades etc. — e instituicdes privadas — por
exemplo, diretoria de empresas — depende, em primeiro lugar, da existéncia
de regras e padrfes que direta ou indiretamente dificultem a ascenséo de
negros e/ou mulheres e, em segundo lugar, da inexisténcia de espagos em
gue se discuta a desigualdade racial e de género, naturalizando, assim, o
dominio do grupo formado por homens brancos. (ALMEIDA, 2019)

Para o mesmo autor.

O racismo € sempre estrutural, ou seja, de que ele € um elemento que integra
a organiza¢ao econdmica e politica da sociedade. Em suma, o que queremos
explicitar & que o racismo é a manifestagdo normal de uma sociedade, e néo
um fendmeno patolégico ou que expressa algum tipo de anormalidade. O
racismo fornece o sentido, a légica e a tecnologia para a reproducdo das
formas de desigualdade e Vvioléncia que moldam a vida social
contemporéanea. De tal sorte, todas as outras classificacfes sdo apenas
modos parciais — e, portanto, incompletos — de conceber o racismo.

A concepgéo institucional significou um importante avanco tedrico no que
concerne ao estudo das relagfes raciais. Sob esta perspectiva, o racismo
ndo se resume a comportamentos individuais, mas é tratado como o
resultado do funcionamento das instituicées, que passam a atuar em uma
dindmica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios
com base naraca. (ALMEIDA, 2019).

s

O racismo € o0 exercicio de uma atitude preconceituosa voltada contra
determinado grupo racial por individuos que acreditam ser superiores a outra raca,

em virtude de seus caracteres fisicos (SILVA, 2020)
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Apenas em 1951, trés anos apos a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos
afirmar em seu artigo IV que a escravidao deveria ser combatida, no Brasil, a Lei
n°® 1.390, de 3 de julho de 1951, incluiu entre as contravencdes penais a pratica de
atos resultantes de preconceitos de raca ou de cor.

Ao tratar os fatos tipicos concernentes ao preconceito de raca e cor como
contravencao penal e diante da auséncia de puni¢cdes mais severas, a legislacéo
relativa a espécie tornou-se ineficaz no que diz respeito a responsabilizacdo dos
infratores (SILVA, 2020).

Em 1988, com o advento da Constituicdo Cidadd, como garantia e direito
fundamental, associado aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
— dentre os quais: “IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” —, o artigo 5°, XLII,
prescreve que “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei”.

A regulamentacéo prevista pela Constituicdo Federal veio em 1989 através da Lei
n°7.716/89, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, dentre
eles: “Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer
cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das concessionarias de servigos
publicos”. A partir dessa previséo legal é que se propde a reflexdo sobre a natureza
juridica e repercussédo das fraudes as cotas raciais, porém sem qualquer pretensao
de esgotar ou solucionar este fato juridico.

3. ACOES AFIRMATIVAS E POLITICA DE COTAS RACIAIS NO BRASIL

A viabilidade da reproducdo sistémica de praticas racistas estad na
organizagdo politica, econdmica e juridica da sociedade. O racismo se
expressa concretamente como desigualdade politica, econémica e juridica.
Porém o uso do termo “estrutura” nao significa dizer que o racismo seja uma
condicao incontornavel e que acdes e politicas institucionais antirracistas
sejam indteis; ou, ainda, que individuos que cometam atos discriminatérios
nao devam ser pessoalmente responsabilizados. (ALMEIDA, 2019)
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E nesse contexto que se insere a politica de cotas raciais ho ordenamento
juridico brasileiro, com a finalidade de avaliar e implementar estratégias para a
promoc¢do do acesso ao ensino superior de pessoas negras. “O sistema de cotas &
uma forma de o Estado Compensar a raca negra pelos prejuizos causados pela
escravidao”. (SILVA,2020)

As acles afirmativas sdo medidas adotadas pelo Estado ou pela iniciativa
privada para a correcdo das desigualdades, proporcionando a reparacdo de
desequilibrios gerados por praticas discriminatérias durante o processo de formacao
social.

No Brasil inicialmente instituiu-se o Programa de Diversidade na Universidade
(Lei 10.558/2002) e, em 2012, por meio da Lei n°® 12.711/2012, implementou-se a
politica de ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino
técnico de nivel médio, mediante cotas raciais.

Em meio aos embates que rodearam a politica afirmativa desde a sua
concepcao, o STF posicionou-se pela constitucionalidade do acesso ao ensino
superior mediante cotas raciais, firmando a tese em sede de repercusséo geral em
Recurso Extraordinario que: “E constitucional o uso de acgdes afirmativas, tal como a
utilizagdo do sistema de reserva de vagas (“cotas") por critério étnico-racial, na
selegdo para ingresso no ensino superior publico”.

No mesmo sentido, quando do julgamento da ADPF 186, o Pretério Excelso

posicionou-se em defesa das cotas raciais, entendendo-as como

Medidas que buscam reverter, no ambito universitario, o quadro histérico de
desigualdade que caracteriza as relagfes étnico-raciais e sociais em nosso
Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a 6tica de sua compatibilidade
com determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou
a partir da eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao
revés, ser analisadas a luz do arcabouco principiolégico sobre o qual se
assenta o préprio Estado brasileiro.

Visando ao constante aprimoramento e monitoramento de politicas publicas
direcionadas a enfrentar as desigualdades experimentadas pela populacdo negra, a
pedido da Defensoria Publica da Unido, por meio de seu Grupo de Trabalho de
Politicas Etnorraciais (GTPE/DPU), as Instituicbes Publicas de Ensino Superior de
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todo o Brasil, em 2022, disponibilizaram pesquisa sobre a implementacéo da politica
afirmativa de cotas raciais nas universidade federais trazendo, dentre outros
encaminhamentos, a necessidade de elaboracdo de estratégias de investigacao e de
prevencao as fraudes nas cotas, desde o tratamento interno de cada universidade
federal até a criagdo de normativa sobre o tema da adocdo e funcionamento das
bancas de heteroidentificacdo e o reforco do monitoramento efetivo deste mecanismo
de execucao da Lei de Cotas.

Em que pese a criminaliza¢do do racismo ao longo dos anos nao se apresente
como instrumento eficaz de eliminacéo da discriminacao racial, chama a aten¢éo que
as fraudes a cotas raciais ndo tenha sido objeto de regulamentacéo especifica.

No entanto, observando tipificacdes penais ja existentes no Codigo Penal e na
legislagdo especial (Lei n° 7.716/1989, que define os crimes resultantes de

preconceito de raca ou de cor), se propde algumas reflexdes.

CODIGO PENAL

Falsidade ideolégica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragédo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracéo falsa ou diversa
da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo
ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante: Pena - recluséo,
de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a
trés anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o
documento é particular. (deu-se destaque)

(...)

Fraudes em certames de interesse publico (Incluido pela Lei 12.550. de
2011)

Art. 311-A. Utilizar ou divulgar, indevidamente, com o fim de beneficiar
a si ou a outrem, ou de comprometer a credibilidade do certame,
conteudo sigiloso de: (Incluido pela Lei 12.550. de 2011)

| - concurso publico; (Incluido pela Lei 12.550. de 2011) (deu-se destaque)

LEl 7.716/1989

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau. Pena:
reclusdo de trés a cinco anos. (deu-se destaque)

Comecando pela previsdo da Lei de Crimes Raciais e levando em
consideracao que fraude é qualquer ato ardiloso, enganoso, de ma-fé, com o intuito
de lesar ou ludibriar outrem, ou de ndo cumprir determinado dever e, portanto, que o
individuo que comete fraude a cotas raciais em concursos publicos de acesso a
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universidade impede o ingresso de uma pessoa hegra em estabelecimento de ensino
superior, ndo resta duvida de que fraude a cotas raciais € sim crime de racismo.

N&o parece razoavel tipificar as condutas de fraudes a cotas raciais como crime
de falsidade ideoldgica, uma vez que nesse contexto, o ato de inserir ou fazer inserir
declaracéo falsa sobre raca/cor, com o fim de prejudicar direito ou criar obrigacéo,
posto que seria apenas um crime-meio para a pratica de um crime mais grave: o
racismo.

Quanto ao crime de Fraudes em certames de interesse publico, observa-se
gue é anterior a lei de cotas raciais e que se limita a tipificar a conduta de utilizar ou
divulgar, indevidamente, com o fim de beneficiar a si ou a outrem, ou de comprometer
a credibilidade do certame, contetdo sigiloso de concursos publicos.

Neste aspecto, considerando que o racismo € estrutural, € importante refletir
sobre as reais causas que impedem a atuagdo efetiva do Judiciario no combate a

fraudes das cotas raciais no Brasil e, consequentemente, ao racismo.

3. CONCLUSAO

De uma andalise do contexto socio, econdmico e politico brasileiro,
compreende-se que a auséncia de politicas publicas pds abolicionistas e paralela
institucionalizacdo do racismo, foram fundamentais para a perpetuacdo de
desigualdades raciais no Brasil e nesse contexto a politica de cotas € instrumento de
promocéao de igualdade racial e, sobretudo, reparacéo da escraviddo negra no Brasil
gue na ultima década, mesmo enfrentado os desafios das fraudes, proporcionou

diversidade ao ensino publico superior.
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