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RESUMO

O presente artigo visa apontar reflexdes acerca da politica de
Assisténcia Social no Brasil, abordando sua funcdo social e seu
processo histérico constitutivo no marco das contradi¢fes inerentes ao
capitalismo. Este trabalho mencionard os avancos alcancados por
meio do reconhecimento legal da Assisténcia Social enquanto politica
publica compondo o tripé da Seguridade Social junto as Politicas de
Saude e Previdéncia. Versard, ainda, a respeito dos limites e desafios
para esta politica no cenario de desregulamentacdo de direitos no
contexto de ofensiva neoliberal e crise estrutural do capital,
considerando, ainda, agravos ocasionados pela pandemia da Covid-
19. A pesquisa, metodologicamente, recorreu a revisao bibliogréafica e
documental, sendo conduzida a partir da perspectiva do método critico
dialético e apontou que o atual cenério tem contribuido para o
acirramento dos ataques as Politicas Sociais e, de modo particular, a
Assisténcia Social, impactando de forma frontal as condi¢des de vida
da sua populacéo usuaria.

Palavras-chave: Seguridade Social. Politica de Assisténcia Social.
Neoliberalismo.

ABSTRACT

This article aims to point out reflections about the Social Assistance
policy in Brazil, approaching its social function and its constitutive
historical process within the framework of the contradictions inherent
to capitalism. This work will mention the advances achieved through
the legal recognition of Social Assistance as a public policy composing
the Social Security tripod together with Health and Welfare Policies. It
will also deal with the limits and challenges for this policy in the scenario
of deregulation of rights in the context of the neoliberal offensive and
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the structural crisis of capital, also considering the injuries caused by
the Covid-19 pandemic. The research, methodologically, resorted to a
bibliographical and documental review, being conducted from the
perspective of the critical dialectical method and pointed out that the
current scenario has contributed to the intensification of attacks on
Social Policies and, in particular, on Social Assistance, impacting
frontally the living conditions of its user population.

Keywords: Social Security. Social Assistance Policy. Neoliberalism.

1 INTRODUCAO

As politicas sociais podem ser abordadas de diversas formas, estando sua
concepcao sempre relacionada a determinada perspectiva politica e visdo de
mundo. No intuito de compreendé-las em sua complexidade, a perspectiva do
método critico dialético as insere no contexto contraditério que perpassa a relacao
entre o Estado e a Sociedade Civil nos marcos do capitalismo.

Tal abordagem, rejeitando analises unilaterais e dicotbmicas, denota o
carater contraditério das politicas sociais, a partir de sua multicausalidade e
multifuncionalidade, sendo resultado da luta da classe trabalhadora e da iniciativa
do Estado no capitalismo monopolista, servindo ao trabalho e ao capital.

Nesse sentido, ha que superar algumas dicotomias recorrentes nas
abordagens da politica social, a exemplo de economia/politica;
objetividade/subjetividade; producgao/reproducéo; Estado/sociedade civil. A
guestdo da politica social € sempre um resultado que envolve mediagbes
complexas — socioeconbmicas, politicas, culturais e atores/forcas

sociais/classes sociais que se movimentam e disputam hegemonia nas
esferas estatal, publica e privada. (BEHRING, 2000, p. 31)

A partir da perspectiva critica e dialética € possivel compreender a politica
de Assisténcia Social em sua complexidade. De 1988 até o momento atual, um
longo caminho foi percorrido, envolvendo discussdes, divergéncias e mobilizacdes
de diferentes entidades e segmentos. SO € possivel reconhecer esse movimento
com suas contradi¢cdes a partir de uma andlise da processualidade histérica dessa
politica. Tal processualidade, apresenta rebatimentos diretos e indiretos no conjunto

da classe trabalhadora.
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Diante dessas andlises, fundamentado na teoria social critica, o presente
artigo visa analisar os avancos alcancados pela politica de Assisténcia Social a
partir dos aparatos normativos que a configuram enquanto politica social publica;
buscando ainda, refletir acerca dos desafios enfrentados no contexto neoliberal
iniciado no Brasil a partir da década de 1990. Assim, os resultados apontaram para
os limites de implementacdo desta politica frente ao processo de contrarreforma,
cortes orcamentarios e retirada de direitos, explicitando a intervencéo neoliberal no
campo das politicas sociais.

Para fins didaticos, a estrutura do trabalho estd delineada de forma a
abordar, inicialmente, observacdes introdutodrias e estrutura do artigo. Em seguida,
sé@o apresentadas ponderacdes a respeito dos caminhos tracados pela politica de
Assisténcia Social e seus desafios frente ao neoliberalismo em sua fase mais aguda
e desmonte do sistema de proteg&o social, contexto este fortalecido pela pandemia
da Covid-19. Por fim, apresentamos nossas consideracdes finais, seguidas das
referéncias que subsidiaram a fundamentacao para a construcédo do trabalho.

Evidencia-se a pertinéncia desta investigacdo por envolver uma tematica
gue incorpora um conjunto de reflexdes que analisam, através de uma perspectiva
critica, os impactos do processo contrarreformista para a classe trabalhadora de
modo geral e, particularmente, para o publico usuéario da politica de Assisténcia
Social. Assume relevancia, ainda, pela possibilidade de problematizar um debate
sobre a atual ofensiva contra os direitos sociais e as mediacfes que particularizam
tal cendrio.

Portanto, diante da impossibilidade de mencionar todos os elementos que
perpassam o objeto deste trabalho, compreende-se que € importante e necessario
realizar um movimento de aproximacao diante desta realidade, dando subsidios que
materializam a compreensao de que, além dos avancos do ponto de vista legal, a
politica de Assisténcia Social compde um dos mecanismos do Estado de
enfrentamento da Questdo Social, expressando a contradicdo entre capital e

trabalho.
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2 AVANCOS E DESAFIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

O Brasil se configura enquanto um pais da periferia capitalista, cujo
capitalismo moderno convive com uma extrema concentracao de renda e profundas
desigualdades sociais. O contraste entre o crescimento vertiginoso das riquezas e a
persisténcia/ampliacdo do pauperismo, tanto em nivel nacional quanto planetario, é
assustador. A desigualdade e o pauperismo, resultantes do processo de acumulagéo
do capital, s&o objetos de intervencao do Estado.

Desse modo, a assisténcia social se constitui enquanto um dos instrumentos
do Estado frente as mdltiplas expressdes da Questdo Social®. A assisténcia social e
0 seu modelo pré-constituicdo Federal de 1988, incluia excluindo, uma vez que era
sustentada no populismo e na benemeréncia. A caridade acabava por excluir o
individuo da sua condicdo de cidadédo, sujeito de direitos, participes e co-gestores
das politicas sociais, transformando-os em incapazes.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) apresentou grandes avangos aos
direitos sociais. No que se refere a Assisténcia Social, essa é alcada ao status
formal/legal de politica social publica de protecdo social, inserida no tripé da
Seguridade Social, ao lado das politicas de Saude e Previdéncia. E a partir desse
momento que a Assisténcia € elevada, pela primeira vez, a qualidade de direito
obrigatdrio, garantido constitucionalmente.

N&o obstante a promulgacao da CF 88, os governos posteriores empreendem
uma série de investidas baseadas no ideéario neoliberal, que em um contexto de crise
estrutural do capital resistem aos avangos anteriormente salientados e implicam em
grandes desafios para implementacdo das politicas sociais, e dentre estas, da

assisténcia social.

5> Para lamamoto e Carvalho (2013 p. 77) “A questdo social ndo é sen&o as expressdes do processo
de formacao e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacao,
no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir
outros tipos de intervengéo mais além da caridade e repressao”.
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Em 1993, o ex-presidente Itamar Franco € impelido a aprovar o Projeto de

Lei que iria resultar na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/1993).
Segundo a LOAS:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica

de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,

realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e

da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas.
(BRASIL, 1993)

A LOAS define os objetivos, os principios e as diretrizes da politica de
assisténcia social, estabelece um padrdo de operacionalizacdo e institui os
Conselhos, os Planos e Fundos da politica. Os conselhos, conferéncias, foruns,
planos e fundos sdo mecanismos importantes, que visam garantir o principio da
participacdo popular através do controle social.

No contexto dos anos 1990 a politica da assisténcia social privilegiou, em
completa desconsideracdo aos principios constitucionais e aos dispositivos da
LOAS: a focalizacdo da assisténcia na pobreza absoluta, restringindo a demanda,
cortando nas despesas sociais e rebaixando a qualidade do atendimento; a
ampliacdo do prazo de realizacdo das conferéncias de assisténcia social; a restricao
do acesso ao BPC por idosos e pessoas com deficiéncia.

Numa nova fase do neoliberalismo no Brasil, j& ha primeira década dos anos
2000, uma vertente denominada de “social-liberalismo™ (SILVA; ALMEIDA;
ANDRADE, 2017), que apresenta rupturas com a agenda neoliberal ortodoxa e
mantém os tracos estruturais do neoliberalismo.

Essa trajetdria de resisténcia a consolidagdo do carater politico e
publico da assisténcia muda, abruptamente, a partir do governo Lula
que, embora tenha mantido e aprofundado os processos de contra
reforma da salde e da previdéncia social, outorga a assisténcia
social o status de “carro-chefe” da protecdo social brasileira,

centralizando-a e expandindo-a no contexto da seguridade social.
(SILVA, 2015, p. 54)

6 Segundo Silva (2013): “O Social-liberalismo é, pois, uma proposta de contrarreforma do Estado que
[...] visa fazer frente aos efeitos mais gritantes da liberalizagcdo dos mercados, exatamente para manter
a trajetoria concentradora do capital e suas consequentes desigualdades.
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Nos governos petistas, conforme aponta Silva (2015), observamos uma
expansdo da politica de Assisténcia Social, em detrimento das politicas de
Previdéncia Social e Saude. Neste contexto houveram grandes investimentos na
regulamentagéo e institucionalizagdo da Assisténcia Social no Brasil. Como marcos
podemos elencar a elaboracédo, no ano de 2004, da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e da Norma Operacional Basica (NOB-SUAS), que juntos estruturam
e regulamentam o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sancionado em
2005. Tais mecanismos se tornam importantes instrumentos para a implementacao
da politica, apresentando grandes avanc¢os do ponto de vista normativo e inovacdes
em nivel de gestéo, financiamento e outros.

A PNAS vai materializar as diretrizes da LOAS, padronizando, ampliando e
implementando através de seus textos o0s servicos de assisténcia social,
organizados em todo o territério brasileiro. A rede socioassistencial, organizada a
partir da criagdo da PNAS, passa a integrar niveis de complexidade e considera as
particularidades e vulnerabilidades de cada municipio.

As acoes de protecao social compdem o escopo do SUAS e dividem-se em
dois niveis: a protecao social basica (PSB) e a protecdo social especial (PSE).

A PSB é o primeiro nivel de prote¢éo, organizado nos territérios e ofertados
nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). A PSB oferece
programas, projetos e beneficios de prevencao as situacdes de risco por meio do
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e de acdes de integracao ao
mercado de trabalho.

A PSE, por sua vez, atua no fortalecimento e na reconstrucdo de vinculos
familiares que foram fragilizados ou rompidos e na protecao de familias e individuos
para enfrentamento de situacdes de violacdo de direitos. Desse modo, a protecao
especial difere-se da bésica por se tratar de um atendimento dirigido a situacdes
onde os direitos ja foram violados. Nos territérios, 0s servicos e agdes sado ofertados
nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Em

suma, trata-se da:
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[...] modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situacédo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual,
uso de substéncias psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas,
situacdo de rua, situacao de trabalho infantil, entre outras. (BRASIL, 2004,
p. 37).

A PNAS destaca, ainda, que os servi¢os de protecao especial possuem uma
estreita interface com o sistema de garantia de direitos, exigindo, muitas vezes, uma
maior interlocu¢cdo com 6rgdos do Poder Judiciario, Ministério Publico e outros. A
PSE divide-se em dois tipos, de acordo com a complexidade da demanda: Protecao
Social Especial de Média Complexidade (PSEMC) e Protecédo Social Especial de
Alta Complexidade (PSEAC).

Os servigos da PSEMC, segundo a PNAS, sédo ofertados aos individuos e
familias que tiveram seus direitos violados mas cujos vinculos familiares e
comunitarios nao foram rompidos, e nesse sentido, requerem uma maior
estruturacdo técnico-operacional e uma atencdo mais individualizada e
especializada, com acompanhamento sistemético.

Os servicos que integram a PSEAC sdo aqueles que garantem protecao
integral: moradia, alimentacdo, higiene e trabalho protegido. Tais servicos s&o
ofertados aqueles individuos e familias que possuem seus vinculos familiares e
comunitarios rompidos em decorréncia de situacbes de ameaga ou violagdo de
direitos, e que necessitam ser retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitarios.

Podemos observar que o SUAS define e organiza os elementos essenciais
para a organizacdo e execucdo da politica de assisténcia social, viabilizando a
normatizacao dos padrdes nos servigos, a qualidade no atendimento, entre outros.
Em suma, a PNAS ressalta que trata-se de um sistema cujo modelo de gestao é
descentralizado e participativo, tendo o territério como base de organizagéo e dando
a familia a centralidade no ambito das acdes da politica de assisténcia social.

No tocante ao financiamento, a PNAS aponta que o financiamento da
Seguridade Social deve ser a base para o financiamento da politica de assisténcia
social, que deve ser co-financiada pelas trés esferas do governo, em razdo da co-

responsabilidade que perpassa a provisédo da protecao social brasileira.
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Os aspectos salientados revelam que foram grandes os investimentos na
regulamentacdo e institucionalizacdo da Assisténcia Social no Brasil, no entanto,
sob a perspectiva do social-liberalismo, os governos petistas buscam aliar
crescimento econémico e justica Social, e varios desses avanc¢os legais ndo se
concretizaram em sua integralidade.

Mota (2012) salienta que neste periodo houve uma reducdo da pobreza ao
passo em que também houve um aumento da desigualdade. Isso ocorreu pelo fato
de que a reducdo da pobreza se deu sem alteragéo na distribuicdo funcional da
renda (entre o capital e o trabalho). Para Mota (2010) a politica de assisténcia social
constituiu-se, nesse contexto, num fetiche social, na medida em que foi invocada
como solugédo no combate a pobreza, imprimindo a ela um direcionamento moral de
enfrentamento da desigualdade.

A protecdo social brasileira, também foi, contraditoriamente, marcada pela
restricdo e focalizagdo na extrema pobreza, baseada no modelo de expanséo da

assisténcia implementada pelos governos petistas (2003-2016), com énfase em
programas focalizados e de transferéncia de renda em detrimento dos servigos
socioassistenciais. Essa preeminéncia de programas de transferéncia de renda
compromete uma integracdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que
garanta o0 acesso por todos aqueles que dele necessitarem, para além da sua
condicdo de extrema pobreza. Essa prevaléncia, conforme nos demonstra Silva
(2013) possui uma funcionalidade para a expansado do capital. O fato € que os
avancgos de tais governos nao podem ser questionados, mas n&o se dao livremente,
convivem com intensos processos neoliberais.

A conjuntura ndo permanece estatica, a partir do golpe juridico parlamentar
de 2016, que tirou da presidéncia Dilma Rousseff, diversos fatores criam um
ambiente favoravel ao avanco contra os direitos dos trabalhadores. No governo
ilegitimo de Michel Temer temos um retorno severo e acelerado ao neoliberalismo

ortodoxo, com intensas contrarreformas nas politicas sociais e imensos retrocessos
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para a politica de Assisténcia, retrocessos esses ja anunciados no documento “Uma
ponte para o futuro”’

Tal governo aprofunda o que ha de mais conservador e reacionario na
sociedade e nas politicas sociais, anunciando e implementando diversos retrocessos
na Seguridade Social. Dentre os retrocessos e ataques, ressaltamos a Emenda
Constitucional n° 95/2016, que estabelece um novo regime fiscal e determina que
nenhum investimento em areas sociais podera exceder o reajuste inflacionario por
vinte anos. As reformas desenhadas na gestao de Temer foram prendncios para 0s
tempos mais ardis e neoconservadores de hoje.

Dentre as medidas conservadoras e retrogradas desse governo direcionadas
ao SUAS, podemos destacar a instituicdo do Programa Crianca Feliz®, instituido a
partir do Decreto n° 8.869/2016, que tem como embaixadora a entao primeira dama,
Marcela Temer. A forma utilizada pelo governo federal para a adesdo dos municipios
e estados e para sua operacionalizacdo desse Programa refletem um total
desrespeito as instancias de controle social instituidos no ambito das politicas
publicas.

Seguindo a tendéncia de destruicdo dos direitos dos/das trabalhadores, a
partir de 2019, o Brasil adentra no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022),
de nitido perfii de extrema-direita, que passa a defender uma pauta
ultraconservadora e promove o genocidio da populacdo brasileira no contexto da
Pandemia do novo Coronavirus, deflagrada em marco de 2020. Em uma conjuntura
marcada pelo alto indice de desemprego e pelo aumento exponencial da pobreza, o

corte de gastos com as politicas sociais permanece intenso e cruel.

7 PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO. Uma ponte para o futuro. Brasilia:
Fundacéo Ulysses Guimaraes, 2015.

8 0 Conselho Federal de Servico Social (CFESS) se posicionou contrario ao Programa Crianca Feliz,
elencando os seguintes problemas/retrocessos: retorno forte do primeiro damismo; priorizacdo do
“terceiro setor”, indo na contramao da LOAS e do SUAS, que priorizam a execucao direta do Estado
nos servicos, programas e projetos; desresponsabilizacdo do Estado e responsabilizacdo das familias
pelo (ndo) acesso/aproveitamento escolar que implique na supera¢do da pobreza; dentre outros.
(CFESS, 2017)
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Quando analisamos os rumos, 0s caminhos para o cenario atual, através das
muitas portarias interministeriais, resolu¢cdes do CNAS e decretos governamentais
publicizados no sitio eletrénico do antigo Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS), transformado recentemente para Secretaria Especial de Desenvolvimento
Social, podemos constatar pelo menos trés grandes redirecionamentos de ordem
programética para a Assisténcia Social desde 2016, até o momento atual. Um
processo de expansao da focalizacdo em determinados segmentos populacionais
para 0 acesso ao SUAS com énfase na primeira infancia; novas bases com carater
mais restritivo para acesso ao BPC e ao Bolsa familia; e a partir disso um verdadeiro
atague moralizante sobre a pobreza e os pobres no Brasil regido por um
fundamentalismo moral religioso sem precedentes em nossa recente e fragil
democracia.

Dentre 0s sucessivos cortes no orgcamento da politica de Assisténcia Social
podemos destacar a Portaria n° 2362/2019, que resultou no corte de cerca de 40%
dos recursos federais destinados a essa politica que ja é fragilizada. Tais cortes
pdem em xeque o pacto federativo e a continuidade dos servicos da assisténcia
social.

No entanto, vale ressaltar que, em meio a pandemia do novo Coronavirus e
sob pressédo do Congresso Nacional, o governo Bolsonaro liberou, através da Medida
Provisdria n° 953/2020, um crédito extraordinario de R$ 2,5 bilhdes, com a finalidade
de fortalecimento do SUAS, possibilitando aos municipios com maior incidéncia de
casos de contaminacdo pelo virus o provimento de beneficios eventuais a
populacgao.

Essa acdo, em conjunto com a aprovacao do Auxilio Emergencial, que foi
inicialmente pensado pelo governo no valor de R$ 200,00 e, que somente apos
pressdo do parlamento foi alterado para R$ 600,00 e R$ 1.200,00 para méaes
solteiras e chefes de familia, ndo foi suficiente frente a profunda crise sanitaria e
econbmica que assola o pais, responsabilidade de um governo que possui uma

direcéo politica que atenta contra a prépria sobrevivéncia da classe trabalhadora e
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faz sua escolha pela necropolitica. Acerca dessa conjuntura, Castilho e Lemos
(2021) apontam:

As medidas governamentais ainda se encontram aquém das que seriam
necessarias para mitigar os impactos econémicos. O Auxilio Emergencial
tem se tornado um calvéario sem fim para a classe trabalhadora que se vé
obrigada a enfrentar filas quilométricas na Receita Federal e nas agéncias
da Caixa Econbmica para garantir 0 acesso ao beneficio. Parece ser a
punicdo de um governo eugenista e perverso que, conscientemente,
trabalha para prover as piores condicdes para as massas de
trabalhadoras/es em tempos obscuros. (CASTILHO; LEMOS, 2021, p. 274)

Nas vésperas das elei¢bes presidenciais de 2022, programas como o0 Auxilio
Brasil, instituido pela Lei 14.469/2022 foram inflados pelo governo Bolsonaro, com
uma estratégia utilizada como compra de votos em uma tentativa frustrada de
reeleigéo.

O Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA) enviado pelo Governo Federal
para o Congresso Nacional em agosto de 2022 texto previa um corte de 95% nos
recursos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2023, o que afeta
substantivamente a operacdo de equipamentos que sao a porta de entrada para
beneficios sociais, como os CRAS, CREAS e centrais de atendimento do Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico). Tais medidas s&o um termémetro para o
modo como o governo Bolsonaro olhou para a politica de assisténcia social e os/as
brasileiros/as em situacéo de vulnerabilidade social.

Como resultado de tal conjuntura, em 2022, o Segundo Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia de Covid-19 no Brasil
apontou que 33,1 milhdes de pessoas ndo tém garantido o que comer — 0 que
representa 14 milhdes de novos brasileiros em situacédo de fome. Conforme o estudo,
mais da metade (58,7%) da populacdo brasileira convive com a inseguranca
alimentar em algum grau: leve, moderado ou grave.

Diante dos cortes orcamentarios que colocariam em colapso o SUAS, o
governo do presidente eleito para a gestdo 2023-2026, Luis Inacio Lula da Silva,
enfrenta na atualidade muitos desafios para mitigar o desastre herdado do governo

anterior no tocante a politica de assisténcia social.
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3 CONCLUSAO

E sabido que a Assisténcia Social s6 adquiriu o carater de politica publica na
Constituicdo Federal de 1988, antes disso, 0 seu trato estava condicionado a uma
perspectiva de caridade/favor. Tratava-se de uma acdo voltada para um viés
filantropico e caritativo e ndo dentro de uma perspectiva de direito, como a
conhecemos atualmente.

Faz-se necessario destacar, que antes o publico da assisténcia social era
tratado como caso de policia e ndo de politica, nesse contexto, podemos verificar que
o Estado por muito tempo foi omisso no que diz respeito as demandas dessa parcela
da populacédo vulnerabilizada e necessitada de protecéo social.

E notério que a Assisténcia Social passou, ao longo de sua trajetoria, por varios
processos e desafios até chegar ao patamar de direito social publico do cidadéo e
dever do Estado e que apesar dos grandes avancos instituidos pela Constituicdo
Federal de 1988 e pelas normativas posteriores (LOAS, PNAS, NOB/SUAS) é
possivel perceber que ela ainda encontra sérios desafios em sua operacionalizagao.

Tais desafios estdo precipuamente correlacionados/articulados a conjuntura
de cortes de recursos e de fragmentacéo de programas, 0S quais ocorrem porque o
Estado capturado pela l6gica neoliberal torna-se omisso, ou seja, ndo se
responsabiliza como provedor/garantidor desta politica social, o que implica no
desmonte da Assisténcia Social, que consequentemente ndo tem como efetivar a
prote¢&o social, impactando diretamente sua contribuicdo na efetivagéo da cidadania
dos sujeitos sociais.

Os elementos apresentados no decorrer deste trabalho, trazem a necesséria
reflexdo de que a consolidacdo da Politica de Assisténcia Social, na atualidade, exige
uma releitura atenta das ac¢des, politicas, servicos, projetos e programas ofertados
pelo SUAS.

E necessario, direcionar tal reflexdo no sentido de enxergar a Politica de

Assisténcia Social como um direito do cidaddo e um dever do Estado, rompendo
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assim com a tradicdo cultural e politica que acompanha sua trajetéria ao longo do
tempo.

Em linhas gerais, trata-se de romper com as praticas pautadas na caridade e
benemeréncia e entender que a Politica de Assisténcia Social apresenta um
comprometimento com a cidadania e que as normas preconizadas em seus
documentos devem servir como elementos/instrumentos norteadores na sua
materializacdo, direcionando suas ac0es para novas estratégias e praticas que
venham efetivamente garantir servicos de qualidade, bem como o aprimoramento da

gualidade de vida da populagdo que necessita de seus servigos.

REFERENCIAS

BEHRING, E. R. Principais Abordagens Teoricas da Politica Social e da Cidadania.
In: Politica Social — Mddulo 03. Programa de Capacitacdo Continuada para
Assistentes Sociais. Brasilia, CFESS/ABEPSS/CEAD-UnB, 2000.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidente da Republica, 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 de
fevereiro de 2023.

BRASIL. Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Lei Orgénica da Assisténcia
Social (Loas). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
Acesso em: 22 de margo de 2023.

BRASIL. Ministério da Cidadania. Portaria n°® 2.362, de 20 de dezembro de 2019
Estabelece procedimentos a serem adotados no &mbito do Sistema Unico de
Assisténcia Social decorrentes do monitoramento da execucdo financeira e
orcamentéria realizada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social para promover a
equalizacao do cofinanciamento federal do Sistema Unico de Assisténcia Social & Lei
de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orgcamentaria Anual. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 20 dez. 2019. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-
2.362-de-20-de-dezembro-de-2019-234966986 Acesso em: 5 jun. 2020

BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004; Norma
Operacional Basica — NOB/Suas. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2005.

PROMOCAO APOIO

FAPEMA Sumee (o) RKcnrg



https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-2.362-de-20-de-dezembro-de-2019-234966986
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-2.362-de-20-de-dezembro-de-2019-234966986

PPGPP
30 ANOS

. 19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
onee | K SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
0aos | IDADE UNIVERSITARIA Formacao da Consciéncia de

|| sho LUIS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMPANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
DE CLASSE DE LUKACS

CASTILHO, D. R.; LEMOS, E. L S. Necropolitica e governo Jair Bolsonaro:
repercussdes na seguridade social brasileira. Revista Katalysis, Florianopolis, v.24,
n. 2, p. 269-279, maio/ago. 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rk/a/TyMKscqwjWiwpbScmWpwCvc/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 23 de dezembro de 2022.

CFESS. Por que dizer Ndo ao Programa Crianca Feliz. 2017. Disponivel em: <
http://www.cfess.org.br/js/library/pdfjs/web/viewer.html?pdf=/arquivos/2017-
NotaPublicaCFESS-NaoAoProgramacCriancaFeliz.pdf>. Acesso em: 15 de novembro
de 2022.

IAMAMOTO, M. V.; CARVALHO, R. Relacdes sociais e servi¢co social no Brasil:
esboco de uma interpretacdo histérico-metodoldgica. 382 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2013.

MOTA, A. E. O mito da assisténcia social: ensaios sobre Estado, politica e
sociedade. Sao Paulo: Cortez, 2010.

MOTA, A. E. Reducédo da pobreza e aumento da desigualdade: um desafio
tedricopolitico o Servico Social. In: MOTA, A. E. (Org.). Desenvolvimentismo e
construcdo de hegemonia: crescimento econémico e reproducao da desigualdade.
Séo Paulo: Cortez, 2012.

SILVA, S. S. S. Contradicbes da Assisténcia Social no governo
“‘neodesenvolvimentista” e suas funcionalidades ao capital. In: Revista Servico
Social e Sociedade, Sado Paulo, n. 113, p. 86-105, jan./mar. 2013. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/sxjzP6hJc9P9hcjw8qGjMbr/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 22 de marc¢o de 2023.

SILVA, S. S. S. O Modelo de Expansdo da Assisténcia Social e a Restricdo e
Focalizacédo da Protecdo Social Brasileira. NASCIMENTO, M. A. C. (Org.) Tempo de
bolsas: estudos sobre programas de transferéncia de renda. Campinas: Papel Social,
2015.

SILVA, S. S. S.; ALMEIDA, L. M.; ANDRADE, S. S. Neoliberalismo e contrarreformas
das politicas sociais. SILVA, A. X.; NOBREGA, M. B.; MATIAS, T. S. C. (Orgs.).
Contrarreforma, intelectuais e Servi¢o Social: as inflexdes na politica de saude.

PROMOCAO APOIO

= - < a C :\
FAPEMA S (o) @ Renpq



https://www.scielo.br/j/rk/a/TyMKscqwjWfwpbScmWpwCvc/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rk/a/TyMKscqwjWfwpbScmWpwCvc/?format=pdf&lang=pt
http://www.cfess.org.br/js/library/pdfjs/web/viewer.html?pdf=/arquivos/2017-NotaPublicaCFESS-NaoAoProgramaCriancaFeliz.pdf
http://www.cfess.org.br/js/library/pdfjs/web/viewer.html?pdf=/arquivos/2017-NotaPublicaCFESS-NaoAoProgramaCriancaFeliz.pdf
http://www.cfess.org.br/js/library/pdfjs/web/viewer.html?pdf=/arquivos/2017-NotaPublicaCFESS-NaoAoProgramaCriancaFeliz.pdf

