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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo identificar a percepcao dos cidadaos
sobre a Seguridade Social no Brasil, propondo como problema: Qual a
percepcdo dos cidaddos sobre a Seguridade Social?. Sendo esse
debate desenvolvido por meio da se¢do primaria os Impasses e
Desafios para a Construcdo da Protecdo Social no Brasil dividida em 4
sec¢Oes: 2.1 O contexto da criagdo da protegdo social. 2.2 A construgdo
dos modelos de Welfare State: Liberal, Conservador- Corporativista e
Social Democrata. 2.3 A construcdo do modelo de protegdo social no
Brasil. 2.4 A Seguridade Social sob a ética da cidadania, dividida em
duas secdes: 2.4.1 a metodologia da pesquisa de opinido realizada no
municipio de Ananindeua no Estado do Para e 2.4.2 A percepgéo dos
cidadads sobre a Seguridade Social, apresentando os resultados da
pesquisa. Por fim, a conclusao e as referéncias do estudo.

Palavras-chave: Seguridade Social. Cidadania. Estado de Bem-Estar
Social.

ABSTRACT

This research aims to identify the perception of citizens about Social
Security in Brazil, proposing as a problem: What is the perception of
citizens about Social Security?. This debate being developed through
the primary section the Impasses and Challenges for the Construction
of Social Protection in Brazil divided into 4 sections: 2.1 The context of
the creation of social protection. 2.2 The construction of Welfare State
models: Liberal, Conservative-Corporativist and Social Democratic. 2.3
The construction of the social protection model in Brazil. 2.4 Social
Security from the perspective of citizenship, divided into two sections:
2.4.1 the methodology of the opinion poll carried out in the municipality
of Ananindeua in the State of Pard and 2.4.2 The perception of citizens
about Social Security, presenting the results of the search. Finally, the
conclusion and references of the study.

Keywords: Social Security. Citizenship. Welfare State.

! Universidade da Amazdnia de Ananindeua (PA); Bacharel em Servico Social; alyssapalmerim@yahoo.com.
2 Universidade da Amazénia de Ananindeua (PA). Bacharel em Servico Social; rebeca2608.ri@gmail.com.

PROMOCAO APOIO

& (o rapemi G (o) @cnpg

FROGRANMA DE 08 GRADUAGAD o ek it CAPES Cornottn o Tarigice
EM PCUTICAS PUBLCAS
et radin

00



| 19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
PPGPP  JOINPP ) SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA

30 ANOS 20 ANOS nnme unmnsrrhu 2 Formacao da Consciéncia de

sho Luls/m\ BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEM:ANOS DE HISTORIA E CONSGIENGCIA
'DE CLASSE DE LUKACS

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa é fruto do Trabalho de Conclusdo de Curso em Servico Social®.
Em que a partir dos resultados e reflexbes se analisou a protecédo social a partir da
Otica da cidadania no Brasil. Nesse sentido, 0 objetivo desse artigo € identificar a
percepc¢ao dos cidadaos sobre a Seguridade Social, propondo como problema: Qual
a percepcao dos cidadaos sobre a Seguridade Social?.

Desse modo, esse debate esta dividido entre discussédo tedrica e empirica.
Apresentando como metodologia uma pesquisa de opinido realizada no municipio de
Ananindeua no Estado do Pard, que esta localizado na regido metropolitana de Belém,
capital do estado, sendo o segundo municipio mais populoso do Para e o quarto da
regido norte do Brasil, com uma populacdo estimada em 540.410 habitantes e
formado por 14 ilhas (IBGE,2021).

O municipio é originario das comunidades ribeirinhas, seu crescimento inicial
se deu por meio da estrada de ferro da cidade de Braganca em meados do século
XIX, mas foi oficialmente fundado no século XX em 03 de janeiro de 1944, com maior
crescimento populacional a partir da construcdo da BR 010 em 1960 que faz ligacéo
entre Belém e Brasilia. O nome Ananindeua € de origem indigena Tupi e deve-se a
grande quantidade de arvores chamadas Anani, que existiam nos arredores dos
igarapés que cercavam a cidade (IBGE,2012).

A pesquisa adotou uma amostragem néo representativa e de grupo nao focal
definido. Isto é, por isso a ndo necessidade de submissdo junto ao comité de ética
institucional, conforme estabelecido no oficio n° 17 de 2022 da Comisséo Nacional de
Etica em Pesquisa do Ministério da Satde* .Por fim, a conclusdo do trabalho

apresentando as percepc¢des identificadas e as referéncias da pesquisa.

3 0O trabalho de conclusdo de curso era sobre: Os impactos da pandemia da Covid-19 na protecdo social da
populagdo idosa no Brasil. Por meio dos resultados da pesquisa foi identificada outras analises e reflexdes, como
a presente neste artigo sobre a Seguridade social sob a 6tica da cidadania.

4 As pesquisas de opinido s3o: enquadradas com Unico propdsito de descrever a valoragdo que o participante
atribui ao objeto de consulta. Como exemplos, pode-se citar pesquisas eleitorais, de mercado e de
monitoramento de um servi¢o, para fins de sua melhoria ou implementagdo. O entendimento da Comissdo é de
que as pesquisas de opinido publica, sem possibilidade de identificacdo do participante, ndo devem ser
submetidas a apreciagdo pelo Sistema CEP/Conep.
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2 OS IMPASSES E DESAFIOS PARA A CONSTRUGCAO DA PROTEGCAO SOCIAL
NO BRASIL

2.1 O contexto da criacdo da protecéo social

Para compreender o contexto da criacdo da protecdo social € necessério
entender incialmente sobre trabalho, pois € um ato primordial para cada ser humano,
sendo a partir dele que se constréi a economia, dando base para criacdo da sociedade
e das relacdes sociais. Segundo Antunes (2005) o trabalho é definido como uma
pratica laboral que na perspectiva marxiana € a a¢éo que diferencia os seres humanos
dos animais. Todavia, a partir do momento que a vida se resume somente ao trabalho,
acaba se tornando um esfor¢o desgastante. Logo, o trabalho € a atividade que liberta
o homem, por isso € necessario negar o trabalho que explora o ser social.

Observa-se, entdo, que o trabalho é essencial na vida dos individuos, mas é
importante o cuidado, ja que é pautado no sistema produtivo do capital, o qual visa o
lucro e consequentemente a exploracdo da classe trabalhadora. Sendo, essa
exploracéo fruto da mais-valia, conforme aponta lamamoto (2012) o capitalista precisa
que o trabalhador venda sua forca de trabalho para produzir as mercadorias, além do
tempo necessario para o pagamento do seu salario, esse excedente de tempo gera o
seu lucro, conhecido como a mais-valia.

A mais valia é o tempo excedente do trabalho do proletario, ou seja, ele trabalha
0 tempo que paga seu salario e ainda trabalha mais, excedendo o tempo, que ndo vai
ser pago ao trabalhador, mas ao capitalista gerando seu lucro. Em vista disso, 0
proletariado também sofre com a alienacdo, que & quando o trabalhador nédo se
enxerga no seu processo de trabalho e ndo tem a consciéncia que faz parte da
producdo da mercadoria (SILVA,2005).

Sendo assim, os dois processos sao formas de controle e exploracdo, pois
transformam o trabalhador em um ser alienado que ndo possui consciéncia do seu
processo de trabalho e que nédo est4 sendo pago pela totalidade do tempo trabalhado
na producdo das mercadorias, perpetuando assim a logica de exploracdo e

desigualdades para a classe trabalhadora no capitalismo.
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Dessa forma, as desigualdades sociais sdo intrinsecas ao sistema capitalista,
afetando principalmente a classe trabalhadora. E como produto da luta de classes, o
Estado € provocado a intervir frente as expressdes da Questao Social. Assim, como
aponta Jaccoud (2009) que na industrializacdo do século XIX, a base social era o
trabalho capitalista, os trabalhadores que ndo podiam exercer essa atividade por
razdes de doenca, desemprego ou velhice, estavam sujeitos a pobreza e aos riscos
sociais, em vista desse panorama, os trabalhadores passam a se mobilizar, em busca
de melhores condi¢cBes de vida e trabalho.

Por isso, tensionado pelas reinvindicagbes, o Estado passa a intervir nas
relacbes sociais e trabalhistas, principalmente por meio da criacdo do sistema de
protecdo social que sera definido como: "um conjunto de iniciativas publicas ou
estatalmente reguladas para a provisdo de servicos e beneficios sociais visando
enfrentar situagdes de risco social ou privagdes sociais" (JACCOUD, 2009, p.58).

Desse modo, o contexto da industrializacdo constitui uma sociedade baseada
na dinamica do capital-trabalho, onde a classe burguesa em busca de almejar o lucro,
explora a méo de obra do trabalhador que para sobreviver precisa vender sua forca
de trabalho pelo pagamento do saléario. Consequentemente, nesse contexto os
individuos que ndo podem trabalhar, seguindo o ethos capitalista®, por motivos de
doenca, velhice ou desemprego, ficam a margem da sociedade, vivendo na miséria e
pobreza, sem ter como se sustentar.

Nesse cenério, os trabalhadores passam a lutar por melhores condi¢bes de
trabalho e, tensionado pelas mobilizagdes, o Estado passa a intervir na sociedade, por
meio da regulacao estatal implementando politicas, que visam proteger minimamente
os trabalhadores dos riscos sociais e das vulnerabilidades do capital, através da
protecdo social, que promove beneficios, 0s quais garantem um meio de sustento para
0S que ndo conseguem prover mais por meio do trabalho a sua sobrevivéncia e uma
vida com nivel padrdo de bem- estar social.

Acdes do Estado que se transformaram em sistema, implementado a partir do

no século XX no pos-segunda guerra mundial, denominado de Welfare State. Com o

5 Ethos capitalista é a cultura ou a ética capitalista. Ou seja, o modo de ser e de viver no capitalismo.
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intuito de responder o problema da crise do capital e os efeitos das guerras, tendo por
base a politica econémica Keynesiana, na qual o Estado passa a intervir na sociedade
e a regular o mercado (BEHIRNG; BOSCHETTI, 2017).

Nessa perspectiva, o Estado assume o papel de mediador entre as relacdes da
sociedade (trabalhadores) e do mercado (capital), para amenizar os efeitos das crises
e das desigualdades do capitalismo. Criando como principal ferramenta, o sistema do
Welfare State (Estado de Bem Estar Social), o qual se manifestou de diversas formas
em varios paises, assegurando a intervencao estatal em detrimento do capital. Trés
modelos predominaram: Liberal, Conservador-Corporativista e Social Democrata, 0s

quais serdo abordados na sec¢éo a seguir.

2.2 A construcdo dos modelos de Welfare State: Liberal, Conservador-

Corporativista e Social Democrata.

O primeiro modelo é o Liberal, em que o Estado direciona a protecao social na
politica da Assisténcia Social, viabilizando beneficios com uma renda minima aos
individuos que atestem ser pobres, para que possam participar do mercado, sendo
adotado principalmente por Estados Unidos, Canada e Australia. Nesse modelo, o
Estado passa a regular as relacdes entre mercado e sociedade, se utilizando da
politica da Assisténcia Social para amenizar os problemas mais graves do capital
como a miséria e a pobreza, através dos beneficios sociais. Com o intuito de
assegurar condicdes financeiras, para que os individuos possam ter poder de compra
e participar do consumo no mercado (ANDERSEN, 1991).

Nesse sentido, € um Estado que assegura a protecdo social, como direito por
meio da Assisténcia Social, mas é somente para amenizar os problemas com as
consequéncias do capital e ndo para combate-lo efetivamente. JA4 que, a real
finalidade da politica é fortalecer as relagdes com o mercado, transformando o direito
em mercadoria.

O Segundo modelo € o Conservador -Corporativista, no qual o Estado focaliza
a protecdo social na politica da Previdéncia Social, em que os beneficios sdo

assegurados aos individuos que estao incorporados no mercado de trabalho, ou seja
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a classe trabalhadora formal, sendo o acesso pela contribuicdo. Modelo adotado
principalmente pela Alemanha, Italia, Franca e Austria (ANDERSEN,1991).

Nesse modelo, o Estado novamente media as relacbes entre Sociedade
(classe trabalhadora) e mercado (capital), em que os beneficios e direitos estéo
direcionados ao seguro do trabalho, por meio da contribuicdo dos trabalhadores.
Sendo assim, os direitos sdo mais uma vez “mercadorizados”, pois somente obtém
acesso os trabalhadores formais, que estéo ligados ao mercado.

O terceiro modelo € o Social-Democrata, em que a protecdo social do Estado
esta pautada na cidadania plena, ou seja, os beneficios e servicos sédo universais e
iguais para todos as classes sociais (ANDERSEN, 1991). Logo, ndo existe nesse
modelo a mediacéo das relagdes sociais pelo Estado em detrimento de fortalecer o
mercado, por isso 0 modelo ndo é direcionado a um publico especifico ou possui
critérios para acesso como nos modelos Liberal e Conservador - Corporativista.

A protecdo é baseada na cidadania plena, que se define: "na sua plenitude
ancora-se na Seguridade Social, projeto de redefinicdo das relagbes sociais em
direcéo a redistribuicdo de renda e, portanto, a equidade e justica social para toda a
sociedade" (FLEURY, 1989, p.45 APUD JACCOUD, 2009, p.68). A cidadania,
portanto, amplia a cobertura do direito aos servi¢cos e beneficios a todas as classes
da sociedade, garantindo a equidade e a justica social. Sendo este modelo aderido

por varios paises como o Brasil, que sera abordado na préxima secao.

2.3 A construcdo do modelo de protecéo social no Brasil

Inicialmente a protecao social no Brasil se constituiu por meio do Seguro Social,
que através da acdo do Estado por intermédio do mercado, assegurava beneficios
para proteger a classe trabalhadora formal dos riscos sociais, como as doencas e o
envelhecimento, por meio da Previdéncia Social. No entanto, excluia 0s grupos sociais
nao pertencentes a esses critérios, como os trabalhadores informais, rurais e o
restante dos individuos que ndo estavam no mercado de trabalho (JACCOUD, 2009).

O Brasil inicialmente ndo adotou um modelo de Welfare State como nos paises

citados na sec¢éo anterior. O que havia era um modelo de Seguro Social, direcionado
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a politica da Previdéncia, na qual participavam apenas os trabalhadores formais que
de maneira direta contribuiam para usufruir dos beneficios e servicos sociais de
seguro ao trabalho. Porém, eram excluidos o restante dos trabalhadores ndo formais
e da sociedade que ndo estava no mercado, consequentemente, ndo havia cobertura
de atendimento a esses seguimentos sociais seja pelo Seguro Social ou da protecao
estatal.

Em vista disso, a sociedade reivindicou pela garantia dos direitos para todos
cidadaos e o Estado legitimou em 1988 a Constituicdo Federal, com a Seguridade

Social, que se define:

Sistema de protecdo social por meio do qual a sociedade proporcionaria a
seus membros uma série de medidas publicas contra as privacdes
econOmicas e sociais. Sejam decorrentes de riscos sociais — enfermidade,
maternidade, acidente de trabalho, invalidez, velhice e morte --sejam
decorrentes de situacdes socioeconémicas como desemprego, pobreza ou
vulnerabilidade. as privagdes econdmicas e sociais devem ser enfrentadas,
pela via da politica de seguridade social, pela oferta publica de servigos e
beneficios que permitam em um conjunto de circunstancias a manutencgéo de
renda, assim como 0 acesso universal a atencdo médica e socioassistencial
(JACCOUD, 2009, p.62-63).

No plano legal, a partir de 1988 o Brasil estruturou a protecéo social a partir do
modelo do Estado de Bem Estar Social Democrata que se baseia na cidadania plena,
ou seja, todo cidadéo tem direito a protecdo, esteja dentro ou fora do mercado de
trabalho, o direito é assegurado pela cidadania. Sendo assim, a Seguridade Social no
Brasil € composta por trés politicas: Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude.

A Previdéncia social é direcionada aos cidaddos que possam sofrer riscos
sociais que impecam a realizacdo do trabalho como o envelhecimento, em que é
assegurado uma renda por meio de contribuicdo trabalhista para a sobrevivéncia
durante a velhice, como a aposentadoria, além de ser composta também por outros
beneficios sociais de seguro ao trabalho (JACCOUD,2009).

A Assisténcia Social, € direcionada aos cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade social, desemprego ou pobreza com a garantia de uma renda minima
para sobrevivéncia, a exemplo o programa do Bolsa familia, de carater nao

contributivo. E a Saude, direcionada a todos os cidadéos de forma universal e integral
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com atendimentos médicos, por meio do Sistema Unico de Salde (SUS), de carater
nao contributivo (JACCOUD, 2009).

Em contrapartida, apesar da protecédo social ter sido estruturada a partir do
modelo Social Democrata, cada politca da Seguridade Social apresenta
caracteristicas de outros modelos de Estado de Bem Estar Social. Como a Assisténcia
Social, que é direcionada somente aos cidadaos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade, garantindo uma renda minima por meio de programas sociais como
0 Bolsa familia. Assim como no modelo Liberal citado na sessdo anterior
(ANDERSEN,1991).

A Previdéncia Social, € somente direcionada a classe trabalhadora, que por
meio de contribuicdo trabalhista direta, € assegurado protecao e beneficios contra os
riscos sociais que impecam a realizacdo do trabalho, como por meio do beneficio da
aposentadoria. Assim como no modelo Conservador-Corporativista e no modelo de
Seguro Social anterior a 1988 (ANDERSEN,1991; JACCOUD,2009) .Sendo assim, a
Saude é a Unica politica que segue os principios do modelo Social democrata, pois
assegura servicos médicos universais por meio do SUS para todos os cidadaos
brasileiros (ANDERSEN,1991).

Portanto, o0 modelo de protecdo social no Brasil foi estruturado a partir do
modelo pleno de cidadania, em que para acessar as politicas de protecao, os cidadaos
nao precisam estar ligados os mercado. Mas, € gestado com base em outros modelos
de protecao social como o Liberal e o Corporativista- Conservador focalizados em
publicos especificos e com a real finalidade de fortalecer as relagbes com o mercado
e ndo de combater as desigualdade sociais.

Fatores apresentados que influenciam a sociedade, por isso na proxima segao
sera apresentado a pesquisa de opinido realizada para identificar a percepcéo sobre

a Seguridade Social no Brasil.

2.4 A Seguridade Social a partir da 6tica da Cidadania
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2.4.1 Metodologia

Este estudo realizou uma pesquisa de opinido em Ananindeua no Estado do
Para, o instrumental para ter acesso aos dados foi um questionario de carater
opinativo com 13 perguntas, que sdo®: 1-Vocé acha a palavra “velho” um termo
ofensivo? ;2-O que vocé acha da expressdo “Melhor idade”?; 3- Quais dessas
palavras/expressdes vocé associa a envelhecer?; 4-Vocé acha que pessoas idosas
devem ou deveriam trabalhar?; 5-Vocé ja viu/ouviu alguma campanha sobre
envelhecimento saudavel?; 5.1- Se “Sim”, onde?; 6-Vocé conhece o Estatuto do ldoso
ou alguma legislacéo da pessoa idosa?;

7-Vocé conhece alguma acdo/programa/politica publica voltada a pessoa
idosa?; 7.1- Se “Sim”, onde?;. 8-Vocé acha que a pandemia da COVID-19 afetou mais
a pessoa idosa do que 0s outros grupos sociais?; 9-Vocé acha que as iniciativas no
enfrentamento da COVID-19 foram suficientes para proteger a populacéo idosa?; 10-
Vocé assistiu/ouviu/conheceu alguma iniciativa voltada especificamente para a
pessoa idosa no enfrentamento da COVID-197?; 10.1- Se “Sim”, onde?; 11- Vocé sabe
0 que é seguridade social?; 12- Quais dessas politicas vocé associa a seguridade
social?; e 13- Vocé tem medo de envelhecer?.

Aplicado para uma populacdo amostral ndo representativa sem grupo focal
definido, no quantitativo de 100 questionarios, especificamente em trés bairros do
municipio: Coqueiro, Aguas Lindas e Guanabara. Os dados obtidos pelo questionario,

serdo apresentados por meio de graficos e tabelas na se¢do a seguir.

2.4.2 A percepcao Sobre a Seguridade Social

Nesta secdo serdo apresentados os resultados que mostram a percepcao
sobre a Seguridade Social. Iniciando com a primeira tabela abaixo:

6 Essas perguntas sdo da pesquisa de opinido realizada para o trabalho de conclusdo de curso sobre: Os impactos
da pandemia da Covid-19 na protecdo social da populagdo idosa no Brasil, o qual por meio de analises e reflexdes,
motivou a construgdo do presente artigo.
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Tabela 1 — Percepcéo sobre envelhecer:

Percepcao %
Aposentadoria 39,4
Descanso 18,2
Curtir a vida 15,2
Doencga 8,1
Familia 8,1
Inutilidade 6,1
Morte 5,1
Total 100%

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragdo Prdpria.

Atabela 1 relaciona-se com a seguinte pergunta do questionario: Quais dessas
expressfes vocé associa ao envelhecer?. Tendo como respostas: aposentadoria
(39,4%), curtir a vida (15,2%), doenca (8,1%), familia (8,1%), inutilidade (6,1%) e
morte (5,1%). O maior resultado aponta aposentadoria como expressao mais
associada ao envelhecer. Apesar, desse ser o direcionamento da pergunta, outra
reflexdo parte dessa amostra, como a percepc¢ao sobre a Seguridade Social no Brasil,
se resumir somente na politica da Previdéncia Social.

Sendo, que essa politica pertence a um sistema de trés politicas sociais
(Assisténcia, Saude e Previdéncia), que compdem a Seguridade Social no Brasil, as
quais foram estruturadas a partir de um modelo de Estado de bem Estar Social
Democrata, pautada na cidadania pela, que assegura os direitos para os cidadaos
independentemente de estarem no mercado de trabalho (JACCOUD, 2009).

No entanto, a politica da Previdéncia Social ndo € gestada seguindo 0s
principios desse modelo e sim do modelo Corporativista- Conservador, o qual é
direcionado somente nessa politica e destinada apenas aos trabalhadores formais,
ligados ao mercado (ANDERSEN,1991). Sendo assim, sera que os cidadados se
reconhecem nesse modelo pleno que estruturou a Seguridade? Ou no modelo

Corporativista- Conservador?. A seguir mais uma reflexao.
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Gréfico 1 — Percepgédo sobre a Seguridade Social

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragao Prdpria.

O grafico 1 corresponde a seguinte pergunta do questionario: Vocé sabe o que
€ a Seguridade Social?. Tendo como respostas: Nao (57%), Sim (40%), Nao sei/ Nao
lembro (3%). O maior resultado aponta que 57% nao conhecem a Seguridade Social.
Em contrapartida, a protecdo social brasileira foi pensada a partir do Estado de Bem
Estar Social Democracia, pautado na cidadania plena, onde os direitos sao
assegurados independente da ligacdo com o mercado de trabalho, ampliando a
cobertura para todos os cidadaos como mencionado (ANDERSEN, 1991 ;JACCOUD,
20009).

No entanto, o resultado apresenta que os cidaddos ndo conhecem o modelo
de protecéo social vigente no Brasil. O que provoca novamente: Sera que os cidadaos
se reconhecem nesse modelo pleno que estruturou a Seguridade?. A seguir mais uma
tabela sobre quais politicas compdem a Seguridade Social, que apresenta o resultado

com base nos 40% que responderam sim no grafico acima.
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Tabela 2 — Percepgédo sobre as politicas de Seguridade Social:

Politica Social %
Saude 33,8
Assisténcia Social 32,4
Previdéncia Social 20,3

Educacdo 9,5

Cultura 2,7

Habitacao 1,4
Total 100%

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragao Prépria.

A tabela 2 refere-se a seguinte pergunta do questionario: Quais as politicas
compdem a Seguridade Social?. Tendo como respostas: Saude (33,8%), Assisténcia
Social (32,4%), Previdéncia Social (20,3%), Educacdo (9,5%), Cultura (2,7%) e
Habitacdo (1,4%). Os trés maiores resultados correspondem as trés politicas que
compdem o tripé da Seguridade Social: Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.
porém, de forma individual e desarticulada, como se ndo fossem um sistema de
protecdo social, o qual foi pensado para ser um modelo pleno em conjunto com as
trés politicas da Seguridade (JACCOUD,2009).

Resultado que gera os seguintes questionamentos: Serd que por terem
respondido de forma desarticulada, € por que ndo o reconhecem com um sistema
pleno em conjunto com trés politicas? Reconhecendo, entdo que cada politica
apresenta caracteristicas de outros modelos de Estado de Bem Estar Social? E
Novamente provocando: Sera que os cidadaos se reconhecem nesse modelo pleno
que estruturou a Seguridade? Ou somente reconhecem a politica da Saude nesse

modelo pleno, expresso no maior resultado?.
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Este estudo teve como objetivo responder ao problema proposto por essa
pesquisa: Qual a percepcao dos cidadaos sobre a Seguridade Social?. Esse debate
foi desenvolvido a partir da sessdo primaria Impasses e desafios para a construgdo
da protecdo social no Brasil, em que foi apresentado inicialmente o debate tedrico do
estudo com o contexto de surgimento da protecéo social, em seguida os trés modelos
de Estado de bem estar que predominaram, sendo o principal o Social democrata,
pautado na cidadania plena, o qual foi adotado para a constru¢do do modelo de
protecdo social no Brasil com as trés politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia.

Em contrapartida, apesar da protecdo social ter sido estruturada a partir desse
modelo, cada politica da Seguridade apresenta caracteristicas de outros modelos de
protecdo social. Como a Assisténcia Social, que é direcionada somente aos cidadaos
que se encontram em situacao de vulnerabilidade, garantindo uma renda minima por
meio de programas sociais, como 0 Bolsa familia, assim como no modelo Liberal
(ANDERSEN,1991).

A Previdéncia Social, que é somente direcionada a classe trabalhadora formal
que por meio de contribuicdo trabalhista, é assegurado protecao e beneficios contra
riscos sociais que impecam a realizacao do trabalho, como por meio do beneficio da
aposentadoria. Assim como no modelo Conservador-Corporativista e no modelo de
Seguro Social anterior a 1988 (ANDERSEN,1991; JACCOUD,2009) .Sendo assim, a
Saude é a Unica politica que segue os principios do modelo Social democrata, pois
assegura servicos médicos universais por meio do SUS para todos os cidadaos
brasileiros (ANDERSEN,1991).

Em vista disso, para analisar o fendmeno social apresentado foi realizada uma
pesquisa de opinido, a parte empirica do estudo, para identificar a percepcédo sobre a
Seguridade Social no Brasil, a qual identificou que apesar de ter sido construida e
estruturada a partir do modelo pleno: os cidaddos reconhecem o modelo
Corporativista- Conservador, composto somente pela politica da Previdéncia Social,
como foi apresentado no resultado da tabela 1 aposentadoria (39,4%); os cidadaos
nao conhecem o que é a Seguridade Social, como é apontado no resultado do grafico
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1, em que 57% responderam ndo conhecer e os 40% que responderam conhecer,
apresenta como maiores resultados na tabela 2 as trés politicas da Seguridade: Saude
(33,8%), Assisténcia Social (32,4%) e Previdéncia Social (20,3%), porém de forma
desarticulada e individual como se ndo fossem um sistema.

Sendo assim, infere-se que reconhecem dessa forma, porque cada politica da
Seguridade apresenta carateristicas de outros modelos, como é apresentado pelos
resultados .Com destaque para politica de saude, com o maior resultado do grafico 2
,apontando de acordo com a percepcao que de fato segue os principios do modelo
pleno, com a cobertura de atendimento universal, reconhecida pelo resultado.

Portanto, a pesquisa aponta que a Seguridade Social foi pensada para ser um
modelo pleno, porém é gestada pelo Estado com base em outros modelos de protecao
social como o Liberal e 0 Conservador- Corporativista. A teoria fundamenta e os dados
comprovam pela percepcao dos cidadéos, pois ndo conhecem e nem se reconhecem
no modelo pleno. O que provoca o seguinte questionamento: Sera que é possivel criar
um modelo de protecdo social no Brasil em que os cidaddos conhecam e se
reconhecam, num contexto de reificacdo do capital?. Logo, sendo uma reflexdo de
suma importancia para o tema do evento da Jornada de Politicas Publicas (JOINPP)
2023.
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