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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre os impactos da Emenda
Constitucional n°. 95/2016 no financiamento da Politica de Assisténcia
Social no estado do Amazonas. O artigo discute como o ajuste fiscal,
vem desmontando o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
consolidado a partir de 2005 em todo pais. Trata-se de uma discussao
critica sobre os impactos das medidas neoliberais no fundo publico e
na Politica de Assisténcia Social. Usou-se como metodologia a
pesquisa bibliografica e documental. Concluimos que a captura do
fundo publico pelo capital tem rebatimentos sérios no financiamento
da Politica Assisténcia Social no estado do Amazonas, uma vez que
0S parcos recursos na area tém impedido a garantia dos direitos
socioassistenciais, nos municipios mais longinquos do estado do
Amazonas.

Palavras-chave: Ajuste fiscal; Neoliberalismo; Desfinanciamento do
SUAS; Amazonas.

ABSTRACT

This paper aims to reflect on the impacts of Constitutional Amendment
n. 95/2016 in the financing the Social Assistance Policy in the state of
Amazonas. The article discusses how the fiscal adjustment has been
dismantling the Unified System of Social Assistance (SUAS),
consolidated since 2005 throughout the country. It is a critical
discussion on the impacts of neoliberal measures on the public fund
and on Social Assistance Policy. The bibliographic and documentary
research was used as methodology. We conclude that the capture of
the public fund by capital, has serious rebates in the financing of Social
Assistance Policy in the state of Amazonas, since, the scarce
resources in the area, has prevented the guarantee of social
assistance rights, in the most distant municipalities of the state of
Amazonas.

Keywords: Fiscal adjustment; Neoliberalism; Definancing of SUAS;
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1 INTRODUCAO

A partir dos anos 70, inaugura-se uma nova fase de acumulacédo do capital, na
gual o Estado neoliberal contribui com o crescimento e desenvolvimento do capital
financeiro por meio da divida publica, atingindo os paises periféricos de forma
contundente. A consequéncia desse processo tem sido a apropriacdo privada do
fundo publico pelo capital financeiro, tornando a politicas sociais cada vez mais
focalizadas e seletivas.

O artigo propde refletir sobre o processo de do (des)financiamento da Politica
de Assisténcia Social no estado do Amazonas, a partir de 2016, quando € instituido
o Novo Regime Fiscal brasileiro. A redugdo continua dos recursos na area vem
inviabilizando o SUAS, uma vez que o desmonte vem sendo percebido sobretudo nos
Servigos socioassistenciais.

O artigo esta divido em duas partes. Na primeira sec¢ao, discorremos sobre a
ofensiva neoliberal no Brasil apés o golpe de 2016 e os rebatimentos no
financiamento da Politica de Assisténcia Social brasileira. Na segunda parte do
trabalho, discorremos sobre os impactos do ajuste fiscal no financiamento da
Assisténcia Social no estado do Amazonas, com énfase no cofinanciamento federal
dos servicos socioassistenciais. A metodologia adotada foi a pesquisa documental e
bibliografica. Espera-se com este trabalho contribuir com as discussdes sobre o tema,
buscando uma melhor compreenséo da condi¢éo da Politica de Assisténcia Social na
atualidade, seus limites e desafios, diante do atual cenario de duros ataques ao

Sistema de Protecdo Social brasileiro.

2 AJUSTE FISCAL E OS REBATIMENTOS NO FINANCIAMENTO DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco fundamental para o

reconhecimento da Assisténcia Social como Politica de Seguridade Social, junto com
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a Saude e Previdéncia. A concepgado de Seguridade Social amparada na carta
Cidada assegura um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos
e da sociedade destinados a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social. No entanto, durante o século XX, no Brasil, mais precisamente
entre 1930 e 1980, a Assisténcia Social operou como benemeréncia estatal, por meio
de praticas sociais fragmentadas, individualizadas e tuteladoras.
Para Yazbek (2004), € na Constituicdo de 1988 que encontramos a referéncia

que fundamenta o processo inicial para a construgdo de uma nova matriz para a
politica publica de Assisténcia Social brasileira. Sposati (2003) reitera este
posicionamento ao afirmar que a Assisténcia Social garantida na Constituicdo de
1988 possui uma concepcao de direito de cidadania e prote¢cdo social nhuma
perspectiva integral, superando aquela ideia equivocada de populagdo carente ou
marginal. Nessa perspectiva, a nova concepgao de Assisténcia Social advinda da
CF-88 tem como publico-alvo os segmentos em situacdo de risco social e
vulnerabilidade, n&o sendo destinada somente a populacéo pobre.

Nesse contexto, com a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), em dezembro de 1993, os preceitos constitucionais séo reconhecidos
legalmente e a Assisténcia Social passa a ser reconhecida como politica e dever do
Estado. No mesmo corpo legal, ja havia a previsdo de um Sistema Unico, que
indicava organizar as agdes da politica publica em todo o territorio nacional.

Assegurado na PNAS/2004 e instituido por meio da NOB-SUAS/2005, o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) caracteriza-se por ser um sistema cujo
modelo de gestdo é publico, descentralizado e participativo, que organiza em todo
territério nacional as acdes da Politica de Assisténcia Social, de acordo com a
obrigacao de cada ente federativo. O SUAS organiza as a¢des da Assisténcia Social
por meio da Prote¢ao Social Basica e Especial. O acesso aos servigos, programas,
projetos e beneficios se da, principalmente, através do Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social (CREAS).
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Com quase 18 anos de existéncia, o SUAS possibilitou avangos significativos
na area, em relagdo aos processos de planejamento, gestdo e avaliacdo das
acdes em nivel nacional. Ele acumulou nos ultimos anos conquistas fundamentais
como: Aprovacao da Politica Nacional de Gestao do Trabalho no SUAS (NOB-SUAS
RH); Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n°.
109/2009); Plano Decenal | (2005- 2015) e Il (2016-2026); Politica Nacional de
Educacdo Permanente do SUAS (Resolugdo CNAS n°. 4/2013); fortalecimento do
controle social, dentre outras.

No entanto, desde 2016, o SUAS vem sofrendo grandes retrocessos, num
contexto de desmonte do Sistema de Protecédo Social brasileiro, conforme sinaliza

Silva et al.:

Inaugura-se um contexto conservador, de acirramento do
neoliberalismo, no qual a Politica de Assisténcia Social, politica nao
contributiva, direcionada aos pobres, € amplamente atingida e os
pobres sao criminalizados e responsabilizados pela sua situagéo de
pobreza e por possiveis desvios na implementacdo dos programas
sociais a eles destinados (SILVA et al., 2019: p. 298).

Ha consenso que durante os governos petistas as politicas sociais
assumiram um protagonismo, possibilitando ganhos sociais significativos para as
classes trabalhadoras no Brasil, por meio do projeto de conciliagdo de classes. No
entanto, o modelo de ajuste incorporado pelos governos petistas comega a dar sinais
de esgotamento a partir da segunda década do século XXI, a partir da ofensiva das
préprias elites, deflagrando assim a crise brasileira contemporéanea e criando
condigdes para o golpe de 2016 (CARVALHO; RODRIGUES JR., 2019).

A partir do golpe, o Estado brasileiro assume uma ofensiva restauradora
do neoliberalismo no contexto de aprofundamento da crise brasileira. Behring (2019)
afirma que apds a deflagragdo do golpe, ha no pais uma forte persisténcia do

neoliberalismo e de suas politicas de ajuste fiscal e que atingem, de forma deletéria,
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a politica social. Tém-se, assim, um Estado fortemente autoritario e conservador,

conforme descreve Silva et al.:

O Estado brasileiro torna-se conservador e autoritario, profundamente
submetido aos interesses do capitalismo financeiro internacional, com
verdadeiro desrespeito a principios democraticos que vinham regendo a
sociedade brasileira, cuja consequéncia de maior destaque € o amplo
retrocesso dos direitos sociais e trabalhistas, além de desativagéo e
reducdo de programas sociais relevantes para a populagdo pobre
(SILVA et al., 2019: p. 299).

z

E neste cenario perverso de desmonte dos direitos sociais que a Assisténcia
Social se encontra. Ainda, Silva et al. (2019) analisando a Politica de Assisténcia
Social e o SUAS, destaca que os avancos na area foram abruptamente
interrompidos a partir do golpe de 2016, iniciando um processo de desconstrugéo de
um Sistema de Protec¢ao Social que avancava desde a Constituicido Federal de 1988.

Neste sentido, as autoras descrevem como vem se dando o desmonte na area:

Sao desmontes em curso, a comprometer o Sistema de Protecao Social
Publico, com repercussdes drasticas nas politicas contribuintes deste
Sistema: reduz a base de financiamento da Seguridade Social, restringe
a abrangéncia de beneficios socioassistenciais, restabelece o poder
federal centralizado, atropelando o pacto federativo (SILVA et al., 2019:
p. 305).

Evidencia-se, apds o golpe de 2016, o confronto de dois projetos de Protegao
Social para o Brasil: um de Prote¢ao Social, com principios universais, de acesso a
todos, defendido por segmentos representativos dos sujeitos sociais que,
historicamente, vém construindo o SUAS; e outro projeto de Protegdo Social
conservador, ultraliberal e focalizado, voltado para o desmonte da Seguridade Social.

Em relacdo ao orgamento da Assisténcia Social, podemos afirmar que o

cenario, a partir de 2016, se expressa pela redugao dos recursos na area, sobretudo,
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aqueles destinados ao cofinanciamento federal dos servigos socioassistenciais, pela
criacdo de novos critérios de repasses baseados na meritocracia, condicionados ao
bom desempenho das gestdes dos municipios e o retorno de emendas
parlamentares carimbadas. Neste sentido, o desfinanciamento federal viola uma das
diretrizes estruturantes do Sistema, o qual prevé que o financiamento do SUAS
devera ser partilhado entre os entes através de transferéncias obrigatorias, regulares
e automaticas entre os fundos de Assisténcia Social.

Diante disso, o impacto negativo da Emenda Constitucional n.95/2016 no
orcamento da Assisténcia Social € observado inicialmente em meados de 2017,
gquando a proposta orcamentaria aprovada pela Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), no valor de R$ 59 bilhdes, sofreu perdas em torno de 30% no
orcamento proposto pelo Governo Temer (SILVA et al., 2019). O Beneficio de
Prestagédo Continuada (BPC) para pessoas idosas sofreu reducdo de R$ 410 milhdes
e o BPC para pessoas com deficiéncia perdeu R$ 495 milhdes. Na proposta
orcamentaria, estavam previstos apenas R$1,1 bilhdo para o financiamento dos
servigos socioassistenciais, tendo uma reducao de 56% na Protecdo Social Basica
(PSB) e 44% na Protegao Social Especial (PSE).

Ainda exemplificando o desmonte orgamentario do SUAS, o relatério do
CONGEMAS intitulado “Anadlise do financiamento do SUAS e dos beneficios
socioassistenciais”, publicado em 2022, demonstra que a partir da aprovacéo da E.C.
n.95/2016, o Sistema ficou inviabilizado, uma vez que houve reducdo de R$ 3,1
bilhdo em 2014, para R$ 1,1 bilhdo em 2021. Desde entéo, gestores municipais vém
convivendo com a inseguranga dos repasses mensais, o que tem comprometido a
oferta dos servigos da Protegcdo Social Basica e Especial, nos 5. 570 municipios
brasileiros.

A Emenda Constitucional n. 95/2016, além de congelar os recursos para 0s
gastos sociais, apresenta outro problema da ndo execugdo orcamentaria dos
recursos. O Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC, 2021, 2023), em seus

estudos sobre os impactos da Emenda Constitucional n. 95/2016, vem denunciando
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dois problemas em torno do financiamento das politicas sociais. O primeiro € que o
orcamento previsto para o exercicio € menor que o exercicio anterior; e o segundo
€ que o executado pelo governo Federal € bem menor ainda. Exemplificando melhor
como esse processo vem sendo observado no orgamento da Assisténcia Social, os
dados do SIGA Brasil (2023) indicam que aproximadamente R$ 47,4 bilhdes
deixaram de ser executados na area entre 2016 e 2022. Os dados revelam n&o
somente que o ajuste fiscal pressiona o fundo publico a disponibilizar mais recursos
para o pagamento da divida publica, como também pode indicar a falta de
planejamento do governo na execugao financeira dos recursos.

O ajuste fiscal também acabou com o cofinanciamento federal dos programas
como o AcgOes Estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(AEPETI) e o ACESSUAS trabalho, ambos de suma importancia para o
enfrentamento das desigualdades sociais no pais, sobretudo em um contexto de crise
econOmica e sanitaria, o que tem agravado a situacdo da pobreza, do desemprego e
a fome, criando condi¢Ges para 0 aumento das taxas de desemprego informal e da
exploragéo do trabalho de criangas e adolescentes. Em contrapartida, os dados do
Portal de Assisténcia Social dos Municipios (2023) indicam que o Programa Primeira
Infancia, no SUAS, recebeu do governo Federal, entre 2016 e 2020, o equivalente a
R$ 1,1 bilhdo no periodo. Tudo indica que este programa acabou atraindo recursos
dos servigos socioassistenciais, programas intersetoriais e do IGD-SUAS.

Outro componente do SUAS duramente afetado pelo ajuste fiscal foi o indice
de Gestdo Descentralizado (IGD-SUAS), que teve seus recursos reduzidos e
suspensos entre 2016 e 2021. Conforme os dados do Portal Assisténcia Social nos
municipios, houve uma reducdo de R$ 114,8 milhdes, em 2016, para R$ 42,8 milhdes,
em 2021, isto é, uma reducéo de 74,4% no periodo. Como sabemos, o IGD-SUAS é
fundamental para o aprimoramento da gestdo do SUAS, uma vez que ele foi criado
com o intuito de avaliar a qualidade da gestdo dos servigcos, programas, projetos e
beneficios, bem como a articulacéo intersetorial.
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Em relacdo aos impactos do ajuste fiscal no Programa Bolsa Familia (PBF),
podemos afirmar que desde inicio do governo Bolsonaro os ataques ao Programa
Bolsa Familia foram constantes. Nos ultimos anos, milhares de beneficios foram
bloqueados e cancelados sem nenhuma justificativa plausivel. Essas medidas
perversas adotadas pelo governo Federal denotam os impactos do ajuste fiscal nos
programas de transferéncia de renda, que culminou com a extingdo do PBF em
outubro de 2021.

Considerado um dos maiores programas de transferéncia de renda do mundo,
o PBF tem contribuido, ao longo de quase duas décadas, para retirar da pobreza mais
de 14 milhdes de familias em todo o pais. O programa possui condicionalidades
vinculadas a saude e educacéo, cujo objetivo € garantir e ampliar protecdo social aos
mais vulneraveis. Segundo Santana et al. (2022), o PBF contribuiu nas ultimas
décadas para reduzir a pobreza em 15% e a extrema pobreza em 25%, uma vez que
70% dos recursos do programa alcancaram os 20% mais pobres do pais.

Em dezembro de 2021, o governo Bolsonaro langa o programa de transferéncia
de renda, denominado de Auxilio Brasil. O programa foi criado em meio a incerteza,
porque ao decretar a extingcdo do PBF, o governo acabou com uma politica social
estruturante de dezoito anos. Tinha-se com o Auxilio Brasil um programa marcado
por incerteza, porque a PEC dos precatorios, aprovada em dezembro de 2021, sé
garantia dotacdo orcamentaria para financiar o programa até dezembro de 2022.

Fazendo uma breve analise da evolugdo historica do orcamento do PBF,
observa-se que o orcamento do programa saltou de R$ 3,7 bilhdes, em 2004, para
R$ 31,1 bilhdes, em 2019 (CONGEMAS, 2021). Observa-se também que entre 2018
e 2019 ocorreu um aumento de 6% no gasto do PBF, passando de R$ 30,5 bilhdes
em 2018, para R$ 32,4 bilhdes, em 2019 (IPEA, 2021). No entanto, o aumento do
gasto nao significou o aumento do nimero de beneficiarios, uma vez que houve
reducdo de aproximadamente 1 milhdo de familias beneficiarias entre 2018 e 2019.
O IPEA esclarece que o aumento do gasto do PBF é explicado pelo pagamento de

uma parcela extra do beneficio em 2019, o chamado de “13° do Bolsa Familia”,
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promessa de campanha presidencial, que foi cumprida a custa da reducdo dos
beneficiarios que foram retirados do programa.

Outra situacdo observada no PBF € o numero expressivo de beneficios
bloqueados e cancelados a partir de 2016 em todo o pais. Os dados do CECAD
(2023) revelam que mais de 25 milhBes de beneficios foram bloqueados entre 2016
e 2019, e foi somente durante a pandemia da Covid-19 que o governo deu uma trégua
nos bloqueios dos beneficios. As medidas perversas adotadas pelo Governo Federal
denotam os impactos do ajuste fiscal nos programas de transferéncia de renda, o que
culminou na extincdo do PBF em outubro/2021.

Apesar da aparente estabilidade do programa entre 2016 e 2019, ele ndo
acompanhou o0 aumento da pobreza no pais. Em 2016, o PBF registrava 13,8 milhdes
de beneficiarios e 14,2 milhdes em 2020. No entanto, a cobertura do programa nao
acompanhou o aumento das taxas de pobreza e extrema pobreza no pais. Destaca-
se também que entre 2004 e 2014 o programa teve crescimento de 8,45% no aumento
do ndmero de beneficiarios, no entanto, entre 2014 e 2020, o aumento foi de apenas
0,43% (CONGEMAS, 2022).

Por fim, o PBF comeca a dar sinais de enfraquecimento com a implantacdo do
Auxilio Emergencial em abril de 2020, quando foram gastos somente R$ 9,6 bilhdes
com o programa. Com o agravamento da pandemia da Covid-19 e o acirramento das
desigualdades sociais, o Governo Federal passou a sofrer forte pressdo dos
movimentos sociais e partidos de esquerda para a criagdo de um auxilio que
contemplasse reais necessidades das familias mais vulneraveis e expostas ao
Coronavirus. Depois de muita pressao, o governo aprovou o auxilio no valor de R$
600,00, garantindo a cobertura de 68 milhdes de brasileiros. Importante mencionar
gue o governo ignorou mais uma vez os tramites legais da gestdo da Politica de
Assisténcia Social, visto que o Auxilio Emergencial foi implantado sem a devida
pactuacdo na Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e deliberacdo no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), conforme prevé a LOAS/1993 e a
PNAS/2004.
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Em sintese, a situacdo do SUAS ndo é mais critica porque o controle social
tem feito incidéncia politica junto ao Senado e a Camara Federal para a defesa do
orcamento do SUAS. Importante destacar o papel de lideranca do Colegiado Nacional
de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e sua articulagdo com o
Foérum Nacional de Secretarios de Assisténcia Social (FONSEAS), Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), Forum Nacional de Trabalhadores/as do SUAS
(FNTSUAS), Forum Nacional de Usuarios do SUAS (FNUSUAS), Frente Nacional em
Defesa do SUAS e Frente Parlamentar em Defesa do SUAS, na luta em defesa do

SUAS e do cumprimento do pacto federativo.

3 O CENARIO DO (DES)FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO
AMAZONAS

Ao analisar os dados do “Portal Assisténcia Social nos Municipios/SUAS em
Numeros” o montante de recursos do cofinanciamento federal, transferidos fundo a
fundo para os 62 municipios do estado do Amazonas, verificou-se reducéo drastica
dos recursos destinados aos servigcos da Protecdo Social Basica (PSB) e Protecéo
Social Especial (PSE). O ajuste fiscal vem atingindo negativamente a rede SUAS em
todo o Estado, precisamente a partir de 2019, obrigando as prefeituras municipais a
arcarem quase que integralmente com os custos dos servi¢os. Observa-se no estado
do Amazonas, a reducao dos recursos do cofinanciamento federal, no bloco da PSB,
foi de 60,0% e 47,6% no bloco da PSE, entre 2016 e 2021, diferente dos estados das
regides Sul e Sudeste que tiveram perdas maiores na PSE (CONGEMAS, 2022).

No bloco da PSB, estdo contemplados: os recursos usados para a execu¢ao do
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV); e o custeio com o aluguel e
manutencao das lanchas da assisténcia social e equipes volantes dos CRAS. As
lanchas da assisténcia social sdo usadas pelas equipes volantes do CRAS e dos

materiais necessarios para a oferta dos servicos e a¢cdes promovidas no ambito da
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PSB em locais isolados do Estado. Portanto, a reducdo dos recursos federais tem
comprometido a continuidade do trabalho das equipes técnicas, que visam o
atendimento das familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social, que residem
em comunidades ribeirinhas, cujo acesso se da exclusivamente por meio de
embarcacdes tipicas da Amazonia.

As equipes volantes foram idealizadas no ambito do SUAS como uma equipe
adicional integrante do CRAS. Seu objetivo é prestar servicos de Protecdo Social
Béasica em territorios extensos, isolados, areas rurais e de dificil acesso, tendo em
vista evitar a descontinuidade nos servicos ofertados as familias. Por esta razdo, deve
ser planejado e posteriormente divulgado a populacdo um cronograma de atividades
gue assegure o retorno periédico as comunidades visitadas, sendo as equipes
volantes essenciais a Politica de Assisténcia Social no territorio tdo extenso quanto a
Amazonia. No estado do Amazonas, ha um total de 49 equipes volantes cofinanciadas
pelo Governo Federal, em 46 dos 62 municipios do estado (SEAS, 2020)

Em consulta realizada no Portal SUASWeb/Parcelas pagas do FNAS, verificou-
se que 0s municipios de Maués (médio porte) e Parintins (grande porte), ambos com
equipes volantes, sofreram reducdo em torno de 84,1% e 31,8% nas parcelas do
cofinanciamento federal entre 2016 e 2022. Enquanto os recursos das lanchas
sofreram reducdo em torno de 40,0% no mesmo periodo.

Exemplificando melhor como o ajuste fiscal contribuiu para o desmonte dos
servi¢os da PSB, os dados disponiveis no SUASWeb/parcelas, revelam que nos treze
municipios da regido metropolitana de Manaus, a reducéo das parcelas mensais do
cofinanciamento federal do Componente Basico Fixo foi de 68,2% e do Componente
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), a reducao variou entre
50,4% e 90,7%.

O desmonte dos servigos tem colocado em risco 0 acompanhamento social das
familias usuarias do CRAS. Os dados do ultimo diagnéstico socioterritorial do estado
do Amazonas (SEAS, 2020) apontam que em todo o estado do Amazonas,

aproximadamente 57 mil familias séo usuarias do PAIF, o principal servico da PSB.
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Destaque para o municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, localizado na microrregido
do Alto Solimdes, a 853 km de distancia da capital Manaus, que apresenta grande
namero de comunidades ribeirinhas e maior concentracéo de populagéo indigena do
Brasil.

E importante ressaltar que o0s servicos socioassistenciais tém como horizonte o
principio da integralidade da protecdo social, pois ndo se limitam apenas a
necessidade de provisdes de seguranca de renda. Os servicos devem atuar
fortemente nas segurancas de acolhida, de convivio, de autonomia, de apoio e auxilio,
de modo a consolidar a perspectiva de integracdo de servicos e beneficios
socioassistenciais, assim como de interacdo com os servicos das demais politicas
setoriais (COLIN; RIZZOTTI, 2019).

Uma das principais conquistas do SUAS foi a construcao coletiva da Tipificacdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais. Planejada e elaborada sob o prisma dos
principios da universalidade, gratuidade, integralidade, intersetorialidade e equidade,
a Tipificagcdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais descreve 0S servigos
oferecidos pelo SUAS através de niveis de protecdo e complexidade. Aprovada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a Resolucdo n. 109, de 11 de
novembro de 2009, pode ser considerada um marco no ambito da Assisténcia Social,
uma vez que ela torna padréo os servicos em todo territorio nacional.

Em relacdo aos servigos da Protecdo Social Especial, a situacéo € bastante
preocupante. Como bem sabemos, os recursos do bloco da PSE sao usados para
cofinanciar servigos essenciais no ambito do SUAS. De acordo com a PNAS/2004, os
servicos de PSE se caracterizam por um conjunto de servigcos que se destinam a
proteger individuos e familias em situacdo de risco pessoal e social, cujos direitos
foram violados ou ameacados.

Os servigos da PSE exigem maior complexidade pela natureza dos riscos que
protegem, das atencdes que requerem, e da estreita interface com o Sistema de

garantia de direitos. No entanto, verificou-se que o ajuste fiscal provocou maior
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impacto no orcamento da PSE de alta complexidade. Os repasses federais para o
Amazonas passaram de R$ 3,6 milhdes, em 2016, para R$ 1,1 milhdo, em 2021.

Dos 62 municipios do Amazonas, apenas 0s municipios de Coari, Tabatinga,
Manacapuru, Tefé, Parintins e Manaus recebem cofinanciamento federal para a oferta
dos servigos da PSE de alta complexidade, na modalidade ‘acolhimento institucional’.
A gestao estadual tem fomentado a oferta deste servico com a rede complementar do
SUAS, por meio dos termos de parcerias firmadas com as Organizacbes da
Sociedade Civil (OSC’s).

E neste contexto de crise, ajuste fiscal rigido e de aprofundamento da pobreza
gue vém aumentando os registros de violacdes de direitos, sobretudo entre mulheres
e criangas. O Diagnostico da SEAS, publicado em 2020, identificou, entre 2016 e
2018, o aumento das ocorréncias de violéncia envolvendo adolescentes na faixa
etaria de 13 a 17 anos. Os dados da Delegacia Especializada em Protecdo as
Criancas e Adolescentes (DEPCA) do estado do Amazonas, registrou 462
ocorréncias de violéncia sexual praticadas contra criancas e adolescentes, no
primeiro semestre de 2022. A Secretaria Estadual de Seguranca Publica do
Amazonas (SSP) divulgou, recentemente, que as agressdes contra as mulheres
tiveram um crescimento de 39% no 1° semestre de 2022, em relacdo a0 mesmo
periodo de 2021.

3 CONCLUSAO

A situagdo do SUAS, tanto no Amazonas quanto em todo o territério nacional,
nao é mais critica porque o controle social tem feito incidéncia politica junto ao Senado
e a Camara Federal para a defesa do orcamento do SUAS. Importante destacar o
papel de lideranca do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (CONGEMAS) e sua articulacdo com o Forum Nacional de Secretarios de
Assisténcia Social (FONSEAS), Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
Forum Nacional de Trabalhadores/as do SUAS (FNTSUAS), Forum Nacional de
Usuarios do SUAS (FNUSUAS), Frente Nacional em Defesa do SUAS e Frente
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Parlamentar em Defesa do SUAS, na luta em defesa do SUAS e do cumprimento do
pacto federativo.

Importante evidenciar que, mesmo no contexto de crise econémica em larga
escala, um fio de esperanca renasce no pais com a vitoria do presidente Luis Inacio
Lula da Silva, em 2022. Esperanca de retomada e superacdo das desigualdades
determinadas pela conjuntura pos-golpe de 2016 e expressas pelo aumento do
desemprego, dos trabalhos informais e do retorno da fome no pais. E urgente a defesa
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o fortalecimento do Sistema de
Protecdo Social brasileiro inaugurado em 1988 pela constituicdo cidadd, como parte
da estratégia que precisa desestruturar o “sociometabolismo” do capitalismo
contemporaneo, evidenciado nos contextos de crise do capital, como afirma Meszaros
(2002).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BEHRING, Elaine. Ajuste fiscal permanente e contrarreformas no Brasil da
redemocratizacdo. In: SALVADOR, Evilasio. [et al.] (orgs.). Crise do capital e fundo
publico: implicacdes para o trabalho, os direitos e a politica social. Sdo Paulo: Cortez,
20109.

CARVALHO, Alba Maria Pinho e RODRIGUES Jr, Natan dos Santos. Modelos de
ajuste nos governos petistas em meio a ideologia de conciliacdo de classes: chao
histérico do golpe de 2016 no Brasil contemporaneo. Em Pauta. Rio de Janeiro. n.
44,v.17, set/2019.

CECAD. Consulta, Selecéo e Extracéo de Informacdes do Cadastro Unico. Série
histérica do Programa Bolsa Familia. Disponivel em: https://cecad.cidadania.gov.br.
acesso em 25 de janeiro 2023.

CONGEMAS. SUAS em Numeros: Andalise do Financiamento do SUAS e dos
beneficios socioassistenciais. Volume 2. Curitiba, 2022. Disponivel em:
https://assistenciasocialnosmunicipios.org. Acesso em: 20 jan. 2023.

SUAS em Numeros: Protecdo social, Desprotecdo e
Financiamento do SUAS. volume 1: Projeto e Realidade Social no Contexto de
Pandemia. Curitiba, 2021.

PROMOCAO APOIO

FAPEMA Sumee (o) RKcnrg



https://cecad.cidadania.gov.br/

PPGPP

s0aN0s  20anos A

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
. SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
' myﬂgfﬁ@{i CIDADE UNIVERSITARIA Formacdo da Consciéncia de
oo ™ DOM DELGADO A
- @ )53 showis/Ma - Brasi Classe na Luta de Hegemonias

GEMPANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
DE CLASSE DE LUKACS

A

J0INPP |

S

COLIN, Denise; RIZZOTTI, Maria Luiza. A trajetdria de conquistas e desafios dos
servigos socioassistenciais no Brasil: dez anos da Tipificagcdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais. In: Revista CONGEMAS. Brasilia. 2019.

INESC. Depois do Desmonte. Balanco do Or¢camento Geral da Unido. Brasilia
2023. Disponivel em: www.inesc.org.br. Acesso em: 20 abril 2023.

. A conta do desmonte: Balangco do Or¢camento Geral da Unido 2021.
Disponivel em www.inesc.org.br. Acesso em: 29 setembro 2022.

IPEA. Ministério da Economia. Politicas Sociais: acompanhamento e anélise.
Brasilia, 2021. Disponivel: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10806.
Acesso em: 6 janeiro 2023.

PORTAL ASSISTENCIA SOCIAL NOS MUNICIPIOS. SUAS em Nameros: Painel de
transferéncias federais. 2016 a 2021. Disponivel em:
https://assistenciasocialnosmunicipios.org. Acesso em: 27 janeiro 2023.

SANTANA Gislayne et al. (Des)financiamento da Assisténcia Social no Brasil em
tempos de agudizacao da pobreza. Temporalis. Brasilia. Ano 22, n.43, jan/jun.2022.

SEAS. Secretaria de Estado de Assisténcia Social. Diagndstico Socioterritorial do
estado do Amazonas. 2020. Disponivel em www.seas.am.gov.br Acesso em: 15
dezembro 2022.

SIGA BRASIL. Painel especialista. 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/sigabrasil Acesso em: 30 marco 2023.

SILVA, Maria Ozanira et al. A Politica de Assisténcia Social na conjuntura
brasileira de desconstrucao de direitos e de desmonte da Seguridade Social
2016/2018. In: O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Norte e Nordeste.
Cortez, Séao Paulo, 2019.

SPOSATI. Aldaiza. Assisténcia na trajetéria das politicas sociais brasileiras:
uma questado em andlise, 8.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

YAZBEK, Maria Carmelita. As ambiguidades da Assisténcia Social Brasileira

apo6s 10 anos de LOAS. Revista Servi¢co Social & Sociedade, ano XXV, n° 77, p. 11-
29, mar. 2004.

PROMOCAO APOIO

= - " a C ~) .,
FAPEMA & fundasce ) RKenpq



https://www12.senado.leg.br/sigabrasil

