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RESUMO

Este artigo tem como objetivo trazer para o debate algumas notas
sobre a diversidade/desigualdade regional e a importancia de sua
discussdo no ambito académico para sintonizar a profissdo de
Servico Social as particularidades histéricas, sejam continentais,
nacionais, regionais, locais. Considera-se que no processo de
desenvolvimento histérico do Brasil, a desigualdade tem sido uma de
suas particularidades, assim, o debate das diversidades tem se
articulado a discusséo das desigualdades sociais do pais e desafiado
a profissdo de Servigco Social na formacao e trabalho profissional a
observacéo critica da realidade conjuntural e estrutural. Para tanto, as
Diretrizes Curriculares da ABEPSS estabelecem a formacdo de um
perfil profissional critico, interventivo e investigativo para atuar na
realidade social. Utilizou-se de revisdo bibliografica e levantamento de
dados do IBGE, analisados a partir da perspectiva histoérico-critica
para o debate das diversidades e desigualdades regionais e suas
inquietacbes para a profissdo de Servico Social. Este debate esta
vinculado ao pés-doutorado em andamento.

Palavras-chave: diversidades regionais, formac&@o profissional,
Servi¢o Social

ABSTRACT

This article aims to bring to the debate some notes on regional
diversity/inequality and the importance of its discussion in the
academic field to tune the Social Work profession to historical
particularities, whether continental, national, regional, local. It is
considered that in the process of historical development in Brazil,
inequality has been one of its particularities, thus, the debate on
diversities has been linked to the discussion of social inequalities in
the country and challenged the Social Work profession in training and
professional work to critical observation of the conjunctural and
structural reality. To this end, the ABEPSS Curriculum Guidelines
establish the formation of a critical, interventional and investigative
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem o objetivo de trazer para o debate a importancia da
compreensao das diversidades e desigualdades regionais e sua discussdo no
ambito académico para sintonizar a profissdo de Servigo Social as particularidades
historicas, sejam continentais, nacionais, regionais, locais. O Ndudcleo de
Fundamentos da Formagéo Socio-Historica da Sociedade Brasileira das Diretrizes
Curriculares da ABEPSS considera o debate das diversidades regionais e locais nas
particularidades histéricas brasileiras, haja vista, os aspectos que configuram as
especificidades da Questédo Social no pais.

Estimular uma formacdo com o debate étnico-racial com as causas e lutas
dos movimentos sociais e dos povos originarios do nosso pais, desenvolvendo um
senso critico as desigualdades sociais, fruto da relacéo capital/trabalho, conhecendo
a diversidade regional brasileira a partir dos processos histéricos para assim
compreender as particularidades da questdo social na realidade brasileira, € um
exercicio que segue a direcdo sociopolitica da profissdo e fortalece o Projeto Etico-
Politico profissional do Servi¢co Social.

O Brasil € um pais com diversidades e realidades sociais e econ6micas
diferentes. H& varios elementos que compdem as diversidades regionais como a
cultura, raga, povos, religido e a propria diversidade dos espacos naturais. Muitas
vezes, por falta de conhecimento, algumas tradicbes sdo tratadas com estigmas e
sdo pouco respeitadas, dai a importancia de conhecer os elementos comuns e as
singularidades entre as culturas, povos, religies, etnias no territorio brasileiro. Para
tanto, precisa-se de uma formacao critica, competente e consciente, com um olhar
de totalidade a realidade brasileira, mas que compreenda as singularidades de cada
espaco/realidade.

Outro destaque importante que pode ser alinhado a discussao da diversidade

€ a fronteira de disparidade regional. Discutir as desigualdades regionais sob as
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Brasil, em que a desigualdade tem sido uma de suas particularidades, alinhando o
trabalho profissional do assistente social aos dilemas regionais e locais.

O debate das diversidades tem se articulado a discussdo das desigualdades
sociais do pais e tem desafiado a profissdo de Servico Social na formacéao e trabalho
profissional a observacéo critica da realidade conjuntural e estrutural. Para tanto, as
Diretrizes Curriculares da ABEPSS estabelecem a formacgao de um perfil profissional
critico, interventivo e investigativo para atuar na realidade social.

Esta discussdo esta vinculada ao projeto de pesquisa de pds-doutorado em
andamento no PPGSS UNESP/Franca. Utilizou-se de revisdo bibliografica e de
levantamento de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do
periodo de 2020 e 2021, analisados a partir da perspectiva histérico-critica para o
debate das diversidades e desigualdades regionais e suas inquietacdes para a
formacao e trabalho profissional do Servi¢co Social.

Este texto esta estruturado em dois itens de discussdo. O primeiro item
abordard as consideracdes sobre as diversidades e disparidades regionais na
realidade brasileira tendo como referéncia Caio Prado Junior® e o segundo item
destaca o debate das diversidades e desigualdades regionais para o fortalecimento
da formacéo e trabalho profissional do Servi¢co Social.

2 CONSIDERACOES SOBRE AS DIVERSIDADES REGIONAIS NA REALIDADE
BRASILEIRA

O Brasil € um pais que pode ser visto sob varios angulos, pois possui
caracteristicas diferenciadas com particularidades que se apresentam no ambito
econdmico, social, politico e diante da grande riqueza da diversidade étnica e
cultural. E um pais de territério vasto, plural, heterogéneo, diverso e, mesmo com
caracteristicas regionais proprias, possui elementos unificadores como a lingua, a
religido, o futebol, dentre outros. Nesta totalidade, observam-se também as
contradicGes nas desigualdades e disparidades regionais no cenario brasileiro.

3 E um dos grandes nomes da historiografia brasileira, autor da obra Formacdo do Brasil Contemporaneo, em
que ha uma explicagdo referendada nos conceitos de tradigdo marxista, contribuindo para a discussdo deste
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constituida na base de elementos préprios e com uma organizacado social definida
por relacBes especificas.

Para compreender o Brasil contemporaneo em sua diversidade é necessario
revisitar a histéria, pois muito do que se apresenta hoje é um retrato de longa data.
Por exemplo, no ambito econdémico, Prado Junior afirma que “pode-se dizer que o
trabalho livre ndo se organizou ainda inteiramente em todo o pais” (p. 9), h& locais
gue conservam tragos bastante vivos do regime escravista.

Essa afirmacdo de Prado Junior nos leva a reflexdo de que em pleno século
XXI ainda se tem encontrado inUmeras vitimas de trabalho analogo a escraviddao em
diversos estados brasileiros. A intensa exploracéo e opressao do trabalho livre com
extincao de direitos, também é um dos grandes males do novo século, analisado por
Antunes (2008) como a era do privilégio da servidao.

Ainda sobre a formacdo da diversidade regional, Prado Junior chama a
atencao para as disparidades em relacao a populacao rural, disparidade que néo é
s6 na vida material, mas, sobretudo, o estatuto moral que nos projeta para o
passado. O contexto histérico nos mostra que o processo de povoamento instalado
pela colonizacdo portuguesa concentrou-se na faixa litoranea, apenas no segundo
século que o povoamento comega a penetrar para o interior.

Em relacéo a essa disparidade regional desde o Brasil colonia, Prado Junior
(2011) relata que o Extremo-Norte, situado a bacia amazdnica, ficou a parte, devido
ao proprio carater geografico e historico do grande vale que se manteve isolado do
restante do pais. A Amazonia fica a margem desse sistema que constitui o resto da
colbnia, forma-se e evolui por conta propria. Os obstaculos ao acesso a Amazonia
dificultavam a comunicagdo que sé se podia fazer pelos rios e com certos bloqueios
em determinados trechos. O povoamento nesta regido se disseminou em pequenos
nucleos ribeirinhos, ao longo das artérias fluviais. Quanto o Nordeste, o Centro e 0
Sul se ligam entre si.

Em tempos atuais alguns estados da Amazonia brasileira encontram
dificuldades de se conectar por via terrestre com o pais, como exemplo, h4 o estado
do Amapa que ndo tem ligagdo rodoviaria com o resto do Brasil e no estado do

Amazonas a BR 319 tornou-se uma via intrafegavel, isolando o estado via terrestre.
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permeada por dominacdes coloniais que provocaram mudancas significativas na sua
constituicdo histérica. A economia instalada no Nordeste reunia a producdo agricola
e o trabalho escravo, além de aliar-se a concentracéo de renda e de terras. A divisdo
territorial do Nordeste (fruto das capitanias hereditarias), a economia baseada na
agricultura, as estruturas arquitetbnicas eclesiasticas e a variada literatura regional,
sdo herancas desse processo de desenvolvimento e contribuiram para a identidade
cultural nordestina, cristalizando a imagem desta Regido no pais (GOIN,
FERNANDES, OLIVEIRA, 2021).

Para Goin, Fernandes, Oliveira (2021), a realidade vivenciada pelo Nordeste
brasileiro explicita a condicdo colonial permanente, em que 0 arcaico e 0 moderno
convivem, apresentando indicadores que representam um descompasso entre as
regides. Os dados de educacdo, renda, economia e desemprego mostram as
particularidades da Regido Nordeste e conferem adensamento ao seu processo
sécio-historico.

Além do processo histérico de ocupacgédo do territério nacional que contribuiu
com as disparidades que, ao longo do tempo, tem se mantido, a natureza politica
das regibes também soma para estas disparidades, uma vez que os estados do
Sudeste e do Sul passaram por processos historicos muito distintos do Nordeste e
Norte do Brasil. O Sul e Sudeste comecaram a apresentar a maior concentracédo do
Produto Interno Bruto (PIB) ap6s 1850, o que acabou atraindo as prioridades das
acOes governamentais a seu favor, apontando uma concentracdo da producéo
econdmica, em uma dindmica estavel até ao longo do século XX em que Sao Paulo
e Rio de Janeiro concentravam quase 43% do PIB nacional. Recentemente esse
eixo comecou a se deslocar para a regidao Centro-Oeste, que € a principal area do

agronegocio nacional (GRIN, et al., 2021).

A andlise de alguns indicadores socioecondmicos também serve como
referéncia para a existéncia dessa disparidade regional. Na educacao, dos
12 estados com indices de alfabetizacéo abaixo da média nacional, 9 séo
do Nordeste. Na salde, dos 15 estados com expectativa de vida inferior a
média nacional, 14 séo do Norte e Nordeste. A mesma situagéo se repete
para a mortalidade infantil: dos 14 estados — exceto Mato Grosso — onde o
indicador supera a média nacional, 13 sao das regides Norte e Nordeste.
Em relacdo as taxas de pobreza e desemprego, exceto Rio de Janeiro,
todos os outros 14 estados estdo nessas duas regifes. A conectividade é
inferior a média nacional em 12 estados, que também estdo nas regides
PROMOCAO Nordeste e Norte (GRIN, et al., p. 2fbio
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e que sinalizam a necessidade de forrhulat;ﬁes e implementacdes de politicas
publicas que considerem as diversidades e disparidades territoriais, além de
problemas étnicos muito complexos, ha particularidades étnicas préprias de cada
grupo e povos.

As desigualdades sociais e regionais que ainda persistem no pais exigem um
compromisso mais eficaz, um esforco e atencdo especial para o tratamento da
guestdo regional, com politicas nacionais para o0 desenvolvimento regional,
destacando as demandas das regibes de menor desenvolvimento, com um olhar
atento as disparidades e com respeito as diversidades que conformam a populacéo
brasileira.

Os problemas existentes no Brasil de hoje nos fazem mergulhar nas reflexées
dos pensadores brasileiros como Caio Prado Junior, ao analisar que os germes da
organizacao social contemporanea sdo de longas datas e que o Brasil padece dos
mesmos males encontrados em séculos anteriores, sem muitas transformacdes.
Compreender o passado para interpretar o Brasil de hoje, faz-se necessario, bem
como compreender a nossa nacionalidade, os problemas regionais e as expressées
da Questdo Social, que de uma totalidade se moldam as particularidades e
requerem um olhar atento as disparidades e diversidades regionais/locais.

2.1 A CONTRIBUICAO DO DEBATE DAS DIVERSIDADES E DESIGUALDADES
REGIONAIS PARA O FORTALECIMENTO DA FORMACAO E TRABALHO
PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL

O projeto de formag&o profissional do Servico Social estda em constante
movimento, busca captar o modo de ser da realidade e dos fundamentos dos
processos sociais, além de decifrar as expressdes da Questdo Social. Assim, para
compreender essa historicidade e processualidade nos distintos niveis da triade
categorial da universalidade, singularidade e particularidade, as Diretrizes
Curriculares do Servigo Social, aprovadas pela ABEPSS, apresentam no Ndcleo de

Fundamentos da Formacédo Sdcio-Histdrica da Sociedade Brasileira:

0 conhecimento da constituicio econémica, social, politica e cultural da

sociedade brasileira, na sua configuracdo dependente, urbano industrial,
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mowmentos que permltlram a consolldac;ao de determmados padroes de
desenvolvimento capitalista no pais, bem como os impactos econdmicos,

sociais e politicos peculiares a sociedade brasileira, tais como suas
desigualdades sociais, diferenciagdo de classe, de género e étnico raciais,
exclusdo social etc. (ABEPSS, 1996, p. 11, grifo nosso).

E um nlcleo que se relaciona aos demais e tem sua importancia ao discutir as
particularidades nacionais e regionais a partir do pensamento social brasileiro e da
compreensao do processo de transicdo e de desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, que revela a sua marca mais perversa, a questao social, consubstanciada nas
profundas desigualdades regionais.

O assistente social precisa estar preparado para realizar uma andlise
conjuntural da sociedade brasileira, com um referencial teérico-metodoldgico, ético-
politico e técnico-operativo, se colocando diante de inquietacdes e questdes que
permeiam a realidade social. Nesta realidade, apreender os desafios apresentados
pelas regides brasileiras, olhar as multiplas expressdes da questdo social em sua
totalidade e particulariza-las para atender as demandas e realizar mediacdes
essenciais conforme a dindmica da realidade social local, sem perder de vista o
processo histdrico, € um exercicio necessario desde a formag¢do ao trabalho
profissional, uma vez que muitas politicas publicas se realizam de cima para baixo,
sem atentar as diversidades regionais.

lamamoto chama a atencdo para que a formacdo dialogue com a realidade
local e regional, conforme analise a sequir:
A construcao coletiva de proposta de formag&o académica no Servico Social
norteia-se pela defesa da universidade publica, gratuita e de qualidade,
direcionada aos interesses da coletividade e enraizada na realidade regional
e nacional; a universidade que cultiva razado critica e o compromisso com
valores universais, coerente com sua funcdo publica, ndo limitada e
submetida a interesses particulares exclusivos de determinadas classes ou
fracdes de classes; uma instituicdo a servi¢o da coletividade, que incorpore
os dilemas regionais e nacionais como matéria da vida académica,

participando da construcéo de respostas aos mesmos no dmbito de suas
atribui¢cbes (2014, p. 625).

Diante das particularidades sociais, culturais, geograficas, politicas,
econbmicas, ambientais do Brasil, o profissional de Servico Social vai ser embutido
de peculiaridades préprias da regido e que, de certa forma, vai se diferenciar das

demais regides, haja vista, a andlise de Darcy Ribeiro (1995) sobre os “brasis”.
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Sudeste, e as regides “mais atrasadas” onde estdo o Norte e Nordeste. O que se
percebe no Brasil € a manutencdo de uma alta concentracdo de renda e de
injusticas sociais, com grande parte da populacdo excluida do acesso as condi¢cdes
inerentes a essencialidade da existéncia humana, lutando pelo minimo de dignidade
e cidadania.

As desigualdades regionais se apresentam de diferentes formas,
considerando os resultados obtidos pela Pesquisa de Orgcamentos Familiares - POF
2017-2018 do IBGE (2020):

as Regifes Norte e Nordeste do Brasil apresentaram as menores
propor¢coes de domicilios particulares em Seguranca Alimentar (43,0% e
49,7%, respectivamente), de modo que menos da metade dos moradores
destas regifes tiveram acesso pleno e regular aos alimentos, tanto
guantitativamente como qualitativamente. Ja nas Regifes Centro-Oeste
(64,8%), Sudeste (68,8%) e Sul (79,3%), mais da metade dos seus
domicilios encontravam-se em situacao de Seguranca Alimentar. (p. 31).

As disparidades regionais também sdo apresentadas nas proporcdes de
Inseguranga Alimentar moderada e grave, em que também foram maiores nas
Regides Norte e Nordeste. As Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil
foram as areas com percentuais mais elevados de domicilios particulares onde a
fome esteve presente, com prevaléncias de Inseguranca Alimentar grave de 10,2%,
7,1% e 4,7%, respectivamente. Os dados revelam um namero elevado de moradores
vivendo na incerteza da manutengcao do acesso aos alimentos, assumindo assim
estratégias que acabam por comprometer a qualidade da dieta e a sustentabilidade
alimentar da familia (IBGE, 2020).

Em relagcdo aos dados sobre a pobreza, o IBGE (2022) analisa que
praticamente todas as Grandes Regifes registraram aumento da extrema pobreza
no periodo de 2020 e 2021, mas o crescimento foi mais intenso nas Regides Norte e
Nordeste do Pais. A proporcao de extremamente pobres passou de 8,5% para
12,5% na Regido Norte e de 10,4% para 16,5% no Nordeste, variacdo superior ao
verificado para as demais regifes do Pais.

As regibes Norte e Nordeste foram fortemente atingidas pelos tracos
agravantes da Pandemia da Covid-19 causada pelo virus SARS-CoV-2 que

impactowmnmpulagéo em escala global, porém oswgue vivenciam a vulnerabilidade
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Para Diaz (2007, p. 127), “a desigualdade frequentemente esteve vinculada a
renda das pessoas e das nagdes, assim como a sua concentracao e distribuicdo em
estratos populacionais”, porém, ela apresenta facetas distintas, tais como:

Desigualdade econémica como aquela situagdo caracterizada pela
diferenca de renda e capacidade de consumo entre individuos, regifes,
nacdes. Também se faz referéncia & desigualdade politica, entendida como
a diferenga com que se exercem os direitos politicos e tem-se acesso ao
poder politico. Finalmente, se fala da desigualdade sociocultural, entendida
como a diferenga entre grupos populacionais por etnia, género, ideologia,
capital cultural e status social. Cada uma dessas formas de desigualdade
encontra-se inter-relacionada, tornando-se mais complexo o fendmeno,
especialmente se considerando sua reprodugéo (DIAZ, 2007, p. 129).

7

A desigualdade compreendida em suas varias dimensbes € inerente ao
sistema capitalista e desde os seus primérdios vem moldando a sociedade. Na
conjuntura brasileira, a pobreza e desigualdade tém raizes historicas desde o Brasil
colénia. Foi no periodo colonial que individuos e recursos naturais foram explorados
nos padrbes do capitalismo mercantil europeu, dando inicio ao processo de
formacao da sociedade brasileira sob a escravidao e um sistema patriarcal.

Para Cergueira Filho (1982) é no fim do século XIX que a questdo social vai
se colocando como um problema. O quadro geral socioecondémico brasileiro assinala
a transicdo da mao-de-obra escrava para a mao-de-obra assalariada, inicio da
industrializagcdo no eixo Rio/Sao Paulo, e o surgimento de uma incipiente classe
operaria.

E neste vinculo histérico que se pode contextualizar as tensdes e
contradicbes da relacdo entre o capital e o trabalho que impulsionou grandes
transformacgdes econbmicas, politicas, sociais e culturais na sociedade brasileira que
se intensificou, principalmente a partir de 1930.

A profunda desigualdade social e a auséncia do Estado provocam
desprotecdes no cotidiano da vida de muitas pessoas que necessitam de um poder
publico presente na garantia dos direitos e alcance da protecdo social,
principalmente a parcela da populacdo que vivencia as vulnerabilidades e riscos
sociais. As politicas publicas precisam atender as especificidades regionais para
terem mais efetividade nas acdes e enfrentar as desigualdades regionais com

abordagens e intervencdes de acordo com a realidade local.
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3 CONCLUSAO

A formacdo profissional em Servico Social apresenta diversos desafios, dentre
0S quais, compreender a questdo social em um cenéario no qual a pandemia da
Covid-19 mudou realidades, em meio a uma simbiose entre crise econémica e crise
politica, rapida e forte deterioracdo do mercado de trabalho, do emprego e da renda,
particularizando ainda mais a realidade brasileira no cenério contemporéaneo.

Na analise dos “brasis”, as desigualdades regionais sdo expressivas quando
revelados os indicadores sociais das regides Norte e Nordeste, evidenciando um
pais que apresenta grandes injusticas sociais, miséria, desigualdade regional, em
meio a uma riqueza e diversidade natural, cultural, racial, que também se fragilizam
diante das disparidades brasileiras.

O Brasil ndo € um pais pobre, apesar de ter grande parte da populacdo na
pobreza. E um pais de grandes riquezas que concentra renda e acentua a
desigualdade ao tributar os mais pobres.

Por isso, as Diretrizes Curriculares da ABEPSS chamam a atencdo para o
conhecimento da constituicdo econdmica, social, politica e cultural da sociedade
brasileira, na sua configuragcdo dependente, urbano industrial, nas diversidades
regionais e locais, articulada com a andlise da questdo agraria e agricola, como um
elemento fundamental da particularidade histérica nacional.

Torna-se necessario um olhar diferenciado as desigualdades regionais, com
abordagens, intervencdes e politicas publicas de acordo com a realidade local, pois
as especificidades regionais ndo podem ser tratadas com um Unico modelo.

A formacéo profissional em Servico Social precisa avancar nas discussdes
sobre a grande heterogeneidade e diversidade da populacdo brasileira e somar
forcas para o avanco do Projeto Etico-Politico profissional, dando continuidade a luta
contra hegemonica do capital e frear os ataques aos direitos sociais.
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