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RESUMO

O artigo analisa a partir de uma avaliagao politica o segundo Plano
Nacional de Reforma Agraria (I PNRA), com relevo para as
especificidades do processo de formulagdo da proposta demandada
pelo governo Lula, bem como a concepg¢éo do plano que foi adotado
pelo referido governo e seus resultados. Para o exercicio de
investigacdo, foram realizados levantamento e revisdo de literatura,
como importante dindmica da pesquisa bibliografica, e pesquisa
documental. Os principais resultados evidenciam o processo de
disputa politica em torno da reforma agraria e possibilita concluir que
a dominancia ideoldgica neoliberal subjuga a reforma agraria a
transformando de politica estrutural a politica acessoria das politicas
econdmicas. Assim, a reforma agraria fica destituida de qualquer
potencial estruturante, atributo inerente as experiéncias histéricas
das reformas redistributivas.

Palavras-chave: Reforma Agraria, Il PNRA, Avaliacédo Politica.

ABSTRACT

The article analyzes the second National Plan for Agrarian Reform (Il
PNRA) from a political point of view, highlighting the specificities of
the process of formulating the proposal demanded by the Lula
government, as well as the conception of the plan that was adopted
by that government and your results. For the investigation exercise, a
survey and literature review were carried out, as an important
dynamic of bibliographical research, and documental research. The
main results show the process of political dispute around the agrarian
reform and make it possible to conclude that the neoliberal ideological
dominance subjugates the agrarian reform transforming it from a
structural policy to an ancillary policy of economic policies. Thus,
agrarian reform is deprived of any structuring potential, an attribute
inherent to the historical experiences of redistributive reforms.
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1 INTRODUGCAO

A pesquisa avaliativa no campo das politicas publicas dispde de uma série de
métodos e técnicas de andlise, que permitem estabelecer critérios de avaliacao.
Tais critérios abrangem do impacto das politicas publicas sobre os grupos
envolvidos, a adequacdo aos objetivos propostos, a eficacia das politicas, a
eficiéncia na execucao, a equidade na distribuicdo de resultados, a legitimidade da
acao governamental, a sustentabilidade dos resultados e a capacidade de
adaptacdo as mudancas.

Nesses termos, acerca da intencionalidade da pratica avaliativa, Silva (2008)
precisa a relacdo dialética de duas dimensdes, a técnica e a politica, e desvela trés
funcBes essenciais, a saber: funcao técnica, funcdo politica e funcdo académica.
Logo, compartilha-se dessa formulacdo a importancia da avaliacdo para a
possibilidade de expandir conhecimento acerca da realidade social e das Politicas
Plblicas, em especial, desvelando os sentidos, os aportes e os desafios de
programas sociais para a vida das populagdes, sobretudo aquelas que mais
necessitam da protecéo social do Estado.

E manifesto que toda forma de avaliacdo compreende impreterivelmente um
julgamento, trata-se substancialmente de conferir um valor, uma medida de
aprovacao ou desaprovacdo a uma politica ou programa publico, de analisa-la a
partir de uma certa compreensdo de justica. Nesta perspectiva, ndo existe
viabilidade de que qualquer modalidade de avaliagdo ou andlise de politicas
publicas possa ser apenas instrumental, técnica ou neutra (ARRETCHE, 2013).

Na avaliagéo politica observa-se a justificabilidade formal e potencial de um
programa, dando importadncia a coeréncia interna entre seus componentes
(AGUILAR E ANDER-EGG, 1994). Nesta modalidade é primordial perceber a
construgdo do programa, compreendendo o contexto politico, econémico e social
em que foi composto. Assim como os principios ideoldgicos que o sustentam,

buscando atentar para a sua légica e potencialidade.
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Assim, buscamos, como ponto de partida, estabelecer e revelar os
condicionantes soécios histéricos e conjunturais que determinam o processo de
formulacdo do segundo Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA) e delinearam
a sua concepgao e desenho, sendo que para Silva (2013) sdo as “situagdes
problema”, o marco zero, que por pressao social podem transformar-se em
guestdes sociais merecedoras de intervencdes.

Destacamos que o Il PNRA foi formulado no ano de 2003, concebido num
cenario de forte emergéncia das demandas sociais, sendo que a agenda da reforma
agraria perpassa inevitavelmente por grandes contradicées que na esfera politica se
materializam na luta de classes uma vez que 0s objetivos mais imediatos e
organicos de uma reforma contrariam interesses econémicos de grupos detentores
de grande poder politico (SANTOS, 2020).

Tendo em vista que a avaliagdo politica da politica, como apresentada por
Figueiredo e Figueiredo (1986), se constitui num tipo de avaliacdo dentre os
modelos recorrentes na literatura, a pesquisa apresentou as seguintes questées
centrais: que razdes justificam o desenho do Il PNRA? Quais elementos justificam

os resultados alcangcados?

2 DA PROPOSTA DE PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA AO Il PNRA:
Desafios e possibilidades de uma avaliacéo politica

Em sintese, entende-se, neste ensaio, a politica publica como um processo
de acdo publica que ocorre por meio de dispositivos politicos administrativos
coordenados em torno de objetivos e considera-se, de acordo com Silva (2013), que
a avaliacao de politicas se situa no ambito da pesquisa avaliativa, como modalidade
da pesquisa social aplicada e que a “avaliagdo € um movimento especifico do
processo das politicas publicas” (SILVA, 2013, p.44).

Ainda de acordo com Silva (2013), a questdo central € a tomada de decisdo
sobre o0 que sera considerado objeto da acdo do poder publico, incluido na agenda
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publica, o que sempre ocorre dentro do processo decisoério da gestédo publica, sendo
gue a estratégia de estabelecimento das agendas passa necessariamente pelos
grupos de interesses.

Ponderando uma atribuicdo de valores, interrogamos sobre 0s mecanismos
de construcdo do Il PNRA, buscando compreender o processo de formulacdo do
plano, bem como suas metas, em que medida essas metas sdo aderentes ao
problema da questdo agraria e quais meios foram utilizados, e se esses foram
suficientes para o alcance dos resultados esperados.

Assim, o nosso ponto de partida foi a eleicdo de Lula no ano de 20023,
guando se criou grande expectativa e esperanca quanto a transformacdo da
estrutura agraria do Brasil, o que se justificava pelas promessas de campanha e
pelos compromissos histéricos do Partido dos Trabalhadores (PT), sendo que apés
a vitoria eleitoral foi designado Plinio de Arruda Sampaio* para coordenar a
elaboracdo de uma Proposta de Plano Nacional de Reforma Agréaria, doravante
Proposta. Para tanto, foi constituida uma equipe técnica com académicos de grande
prestigio intelectual e militancia pela reforma agraria.

Mas, a elaboracdo da Proposta ndo foi reduzida ao meio académico e
também contou com especialistas, funcionarios do Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria — INCRA, e
militantes dos movimentos sociais, em especial do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST.

* ALBUQUERQUE (2008, p. 80) enfatiza que: “Pela primeira vez na histéria do pais, com a posse de
Lula, em janeiro de 2003, a Presidéncia da Republica era entregue a uma pessoa oriunda dos meios
operarios e nao das elites. Mais do que isso, pela primeira vez, a populagdo elegera um candidato de
esquerda para conduzir os rumos do pais. Embora, oriundo do meio operario e pertencente a
esquerda brasileira Lula definiu enquanto eixo primordial do seu governo, a politica econémica, e

essa forma de conducao foi duramente criticada pela esquerda” (ALBUQUERQUE, 2006, p. 80).

* Plinio de Arruda Sampaio (S&o Paulo, 26 de julho de 1930 a 8 de julho de 2014), advogado, foi um
dos mais respeitados intelectuais de esquerda catélica e também um dos mais arduos defensores da
Teologia da Libertacdo entre o laicato e defensor de uma reforma agraria massiva no Brasil. Em
1962, foi eleito deputado federal pelo Partido Democrata Cristdo e tornou-se membro da Comisséo
de Economia, da Comissao de Politica Agricola e da Comissédo de Legislacdo Social. Foi relator do
projeto de reforma agraria, que integrava as reformas de base do governo Jodo Goulart. Foi
presidente da Associagdo Brasileira de Reforma Agréaria (ABRA).
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Para Pereira & Alentejano (2014) a reagdo da classe patronal foi rapida e
organizada em varias frentes, com destaque para a violéncia contra o0s
trabalhadores, que segundo dados do IPEA (2011), voltou a patamares dos anos
1980 no primeiro ano do governo Lula (2003) o que elevou a presséao politica interna
ao governo através da bancada ruralista no Congresso Nacional.

O que enseja resgatar as observacbes de Mendonca (2010) quanto da
consolidacdo da Unido Democréatica Ruralista — UDR como representante das
classes patronais na década de 1980:

[...] uma vez exitosa em suas primeiras manifestacdes e, sobretudo, em sua
avassaladora expansdo por todo o territério nacional, a introducdo da
violéncia e da coacdo como elementos da pratica politica formal passou a
contar com o aval das entidades que antes a rejeitavam, e ela tornou-se,
talvez por esse motivo, a agremiacdo que, em meio a crise de
representacdo politica que grassava junto as fracdes agrarias da classe

dominante, foi capaz de enfrenta-la e supera-la. (MENDONGCA, 2010, p.
191)

Assim, a forca do latifundio nos faz refletir sobre o processo historico de
constituicdo da sociedade brasileira e evidencia o papel da direita reacionaria que
mais uma vez, num ambiente de enfrentamento ao governo, se uniu em torno da
tarefa de impedir a realizacdo da reforma agraria. Nesse contexto, o poder judiciario
ocupar posicdo de destague com sua atuacdo orquestrada contra os trabalhadores
gue se traduzem nos numeros recordes de prisbes de trabalhadores e acdes de
despejo de areas ocupadas.

Outra forte aliada das forcas antirreforma agraria, a grande midia,
estabeleceu uma nova fase massiva na campanha de criminalizagdo dos
movimentos sociais, em especial do MST, e do governo petista por omissédo e
conveniéncia com as “organizagdes criminosas do campo”. Foi nesse contexto que
a equipe de pesquisadores sob coordenacdo de Plinio elaborou a Proposta de
Plano Nacional de Reforma Agraria fundamentada em diversos estudos, que
revelaram a existéncia de terras disponiveis para a reforma agraria em todos os

estados da federacdo o que contrariava o discurso dos opositores a reforma:
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[...] a proposta evidenciou a existéncia de uma demanda potencial estimada
em seis milhdes de familias sem terra ou minifundiarias, uma demanda
emergencial de cerca de 180 mil familias acampadas e uma demanda
explicita da ordem de 1 milhdo de familias [...]. (PEREIRA; ALENTEJANO,
2014, p. 101).

A Proposta, para Carvalho Filho (2004), foi construida com o objetivo de
municiar o governo com as informacfes necessarias para a tomada de decisdo
relativa a implementacdo de uma politica de reforma agraria. Constituindo a fase
inicial do processo de planejamento, com objetivos diversos como: estimar o publico
da reforma, o estoque de terras disponiveis, a renda esperada para os assentados,
0S custos para o0 governo e as medidas necessarias para sua efetivacédo. Destarte, 0
seu objetivo principal era o enfrentamento da questao agraria.

A primeira meta da Proposta representa o seu nucleo ao propor assentar um
milhdo de familias, sendo as demais metas acGes acessorias para a efetividade da
reforma agraria, mas fundamentais, pois um dos grandes gargalos da reforma
agraria (em andamento, teoricamente, desde 1964) é a viabilizagcdo econémica dos
assentamentos de reforma agraria e o redirecionamento espacial das areas
reformadas, com vista a sua espacializagcdo em regides nao marginais quanto a
infraestrutura publica. (SANTOS, 2020).

Outro importante destaque presente na Proposta foi a previsdo de mudanca
do critério de pagamento das terras desapropriadas, como forma de desestimular o
latifindio, uma vez que o método vigente sobrevalorizava as terras premiando 0s
latifundiarios e bloqueando a reforma agraria via orcamento, além dessa mudanca
previa a atualizacdo dos indices de produtividade o que resultaria no aumento do
estoque de terras passiveis de desapropriacao.

Mas, ndo podemos deixar de chamar atencdo para a regularizagéo fundiaria,
gue traz consigo a enorme tarefa de legalizacdo das propriedades agricolas, em
especial as pequenas, e das propriedades das comunidades tradicionais como

ponto de partida para uma efetiva politica territorial.
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Porém, diante da pressdo politica dos setores conservadores contra a
reforma agraria, mesmo com o total apoio dos movimentos sociais, a Proposta foi
rejeitada pelo Governo Federal:

[...] e, em seu lugar, anunciou o Il PNRA, com metas muito menores.
Alguns dias antes o presidente do INCRA e sua equipe (indicados pelo

MST) ja haviam sido demitidos, em nome da governabilidade (PEREIRA,;
ALENTEJANO, 2014, p. 102, grifos nossos).

Assim, entendemos que a rejei¢cdo da Proposta de politica de reforma agraria
evidencia um aspecto que Silva (2013) destaca o fato de ndo fazer uma politica ser
uma decisdo politica e, portanto, esta carregada de intencionalidades.

Para Carvalho Filho (2004) o argumento da falta de recursos deve ter sido
decisivo para a ndo adocdo da meta de um milhdo de familias assentadas, como
previa a Proposta formulada pela equipe de Plinio (da qual fazia parte) o que para
ele é lamentavel e mostraria a postura submissa do governo frente as exigéncias de
superavit primario dos organismos internacionais.

Mas, esse mesmo autor ao analisar o processo de formulagdo e
implementacéo do Il PNRA abre um paréntese para resgatar o processo histérico do
| PNRA, destacando que foi proposto, discutido e modificado muitas vezes, quando
teve suas pretensdes reduzidas consecutivamente até viabilizar a sua aprovacao de
modo desfigurado. Assim, Carvalho Filho (2004) destaca que a participagdo das
forcas politicas que classifica de retrégradas nos governos foi uma constante
durante todo o periodo politico pés-democratiza¢éo, o que de fato é confirmado pelo
tratamento dado a reforma agraria pelos diferentes governos.

Contudo, a aparente contraditoria formacdo do governo Lula, com aliancas
politicas com setores conservadores ligados a partidos de direita, por exemplo, com
o Partido Liberal (PL) e o Partido Progressista (PP), manteve uma correlacédo de
forcas muito parecida aquela observada durante os governos anteriores. Assim,
para Ramos Filho (2008) o Il PNRA do governo Lula representou uma derrota aos

movimentos sociais que, por sua proximidade ao governo, nao conseguiram
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contrapor a rejeicdo da Proposta, sendo notavel a perda de combatividade dos
movimentos sociais diante de um governo “aliado”.

Como sintese, podemos afirmar que as conjunturas dispdem de elementos
gue determinam a tessitura para as articulagbes na arena politica e para as
mobilizacbes do campo e da cidade, uma luta que deve articular os interesses e
direitos da classe trabalhadora, assim como as demais expressdes do antagonismo
da relacao entre o capital e o trabalho. As devidas articulacdes politicas forjadas sob
a égide de uma conjuntura especifica delimitam processos determinados no escopo
de politicas publicas, considerando a prépria conformacao da luta de classes.

Diante da exigua andlise exposta, prossegue-se na reflexdo e configuracéo
acerca das contradicdes que permeiam o Il PNRA, e os limites impostos a Reforma

Agréria no Brasil.

3 A NAO REFORMA AGRARIA DO Il PNRA (2003-2006): a controvérsia dos

resultados

As expectativas criadas quanto a um melhor desempenho do governo Lula na
implementacéo da reforma agraria foi, para muitos, frustrada. No entanto, a anélise
do Il PNRA merece especial atencdo, pois, em paralelo & esperanca e a
combatividade dos movimentos sociais em prol da sonhada reforma agréaria assistiu-
se ao fortalecimento dos setores contrarios a reforma, sobretudo organizacdes
ruralistas patronais e politicas da direita conservadora.

Esses setores conservadores se reorganizaram a partir de interesses comuns
contra o governo recém-eleito para defender a continuidade das politicas agricolas
pré-agronegdcio latifundiario e dificultar ou até mesmo impedir a efetivacdo de uma
politica de reforma agraria estruturante no Brasil.

A partir de Ferreira (2005) ressalta-se que boa parte das dificuldades
enfrentadas pelo governo Lula frente a reforma agréaria foi endégena, tais como:

restricdes orcamentarias, insuficiéncia de quadros técnicos e pouca vontade politica
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de enfrentar a necesséaria batalha no Congresso Nacional pela atualizacdo
legislativa referente a reforma agraria (em especial a atualizacdo dos indices de
produtividade). Essas dificuldades estdo inseridas no arcabouco da fragil
governabilidade politica, o que faz as dificuldades ainda mais complexas.

O Il PNRA ao tratar do marco juridico-institucional trouxe uma série de
medidas consideradas prioritarias para uma efetiva reforma agraria dentre estas
destaco aqui a revisdo do conceito de propriedade reformavel e a atualizacdo dos
indices de produtividade:

Revisdo do conceito de propriedade reformavel com a insercdo de
coeficientes de aproveitamento ambiental e trabalhista que também séo
itens do cumprimento da funcdo social da terra previsto pela Constituicdo
Federal; Atualizacédo dos indices de definicdo de improdutividade de terras

passiveis de desapropriacdo para fim de Reforma Agréria a ser analisada
pelo Conselho de Politica Agricola. (BRASIL, 2005, p. 37).

Porém, essas medidas sucumbiram aos obstaculos politicos erguidos
internamente ao proprio governo quando do embate dos ministérios do
desenvolvimento agrario e da agricultura, sendo o segundo sempre privilegiado,
conflitos de interesses inconciliaveis que exigiam além de compromisso com a
reforma agraria, coragem politica de enfrentar os setores conservadores.

Ramos Filho (2008) aponta que o balanco oficial do governo quanto aos
resultados do Il PNRA estdo presentes em documento divulgado pelo MDA, que
inscreve as politicas agrarias como parte de uma estratégia de desenvolvimento, e
celebra o alcance de 95,35% de suas metas:

De janeiro de 2003 a dezembro de 2006, 381 mil familias foram
beneficiadas pelo Il PNRA, atingindo 95,35% da meta estabelecida no inicio
de sua implementacgéo (...) [Resultado que so foi possivel com o] grande
aumento nos recursos destinados para a obtencdo de terras. Nestes

Ultimos quatro anos, foram aplicados mais de R$ 4 bilhdes na obtencéo e
regularizagéo de terras. (BRASIL, 2007, p.10).

Para Ramos Filho (2008) a apresentacédo dos dados pelo MDA explicitam a
concepcao de reforma agraria do governo, ou seja, a reforma agraria €

condicionada ao aporte de recursos monetarios para compra e regularizacdo de
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terras. Assim, a justificativa e a apresentacdo dos resultados pelo MDA explicita a
concepcao deturpada do governo quanto a reforma agraria onde regularizacéo
fundiaria e aquisicdo de terras via mercado (compra) sdo classificadas e
contabilizadas nos dados da reforma agraria do 1l PNRA.

Em acordo com Oliveira (2006), destacamos que o problema referente a
divulgacao oficial dos dados da reforma agraria foi incluir a regularizacéao fundiaria,
reassentamento e reordenacdo fundiaria na meta de assentamentos adicionando
familias beneficiadas com regularizacdo fundidria. Essa métrica adotada pelo
governo, para Ramos Filho (2008), tentar escamotear uma inversédo de prioridade
guanto as metas do Il PNRA sendo que:

O préprio Ministério, em nota encaminhada ao jornal Folha de S&o Paulo,
assumiu que houve uma “inversdo” na prioridade, inicialmente tragada
como meta no Il PNRA, de assentar 71% das 400 mil novas familias de

forma onerosa e 29% de forma ndo onerosa. (RAMOS FILHO, 2008, p.
231).

Sendo o que o governo classificou como forma onerosa a desapropriacao e a
compra de terras o que enfatiza o carater financeiro da analise do governo e que,
conforme Ramos Filho (2008), resulta na inversdo de prioridade do governo que
conduz ao esvaziamento do conceito de reforma agraria, que vale lembrar é a
mudanca na estrutura da posse da terra, em outros termos, esvazia o conceito de
funcdo social da terra e da reforma agraria como politica estruturante de
enfrentamento a questao agraria.

Nesse contexto de ndo reforma agraria, destacamos os dados referentes a
conflitos por terra no periodo de vigéncia do Il PNRA (2003-2006) que confirmam a
preocupacdo quanto ao crescimento da violéncia no campo, uma vez que houve
aumento de 84% dos conflitos no campo em relacdo ao segundo mandato do
governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC (1999-2002), passando de uma
média anual de 715 para 1.312 conflitos registrados pela Comissdo Pastoral da
Terra - CPT (2006).
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Assim, conforme os dados do Banco de Dados da Luta pela Terra —
DATALUTA no primeiro mandato de FHC (1995-1998) foram registradas 1.929
ocupacbes, com uma meédia anual de aproximadamente 482 ocorréncias e no
segundo mandato (1999-2002) foram 1.917 ocupac¢fes, média anual de ocupacdes
de 479, reducao pouco significativa em termos de média, mas quando observamos
os dados anuais temos que no ano de 2001 tivemos uma queda de 90% no numero
de ocupacbes em relacdo ao ano de 2000, passando de 519 para 273 ocupacdes,
guantidade que se reduziu ainda mais no ano de 2002, com 269 ocupagodes.

A significativa reducdo da quantidade de ocupacgdes pode ser explicada pela
edicdo da MP N° 2.027-38/2000 que previa penalizacdo com exclusdo do programa
de reforma agraria os trabalhadores que incorrerem na pratica da ocupacdo de
terras, medida que ndo foi suprimida no governo Lula e passou ser importante
instrumento dos setores conservadores, em especial do judiciario (FERREIRA,
2005).

As ocupacdes e os acampamentos se firmaram como mecanismos legitimos
de luta pela terra. Ademais, manifestou a expectativa da realizagcdo da Reforma
Agréria pelos sem-terra no governo Lula. Um dos dirigentes do MST, Jodo Pedro
Steédile, explicitou que:

[...] os sem-terra iriam continuar ocupando propriedades rurais agora que o
PT estava na Presidéncia, ‘ndo para afrontar o governo Lula, mas para
ajuda-lo a fazer a Reforma Agraria no pais’. Afirmou também que a diregéo
nacional do movimento suspendera a ocupacéo de prédios publicos, pois,
“mudou a orientagdo do governo e agora temos um governo simpatico a
Reforma Agraria”, justificou Stédile. Para ele, o governo do presidente Lula

contribuira para alterar a correlacdo de forcas na questdo da Reforma
Agréaria (ALBUQUERQUE, 2006, p. 102).

Em Santos (2020) se destaca a forte correlagcdo entre a quantidade de
ocupacoles e assentamentos de reforma agraria, o que confirma a tese que no Brasil
a reforma agraria, como as demais politicas sociais, ndo é executada a partir do
planejamento governamental burocratico, mas, sim, da pressdo dos movimentos

sociais, ou seja, a partir da luta da classe trabalhadora.
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Portanto, entendemos que a desapropriacdo do latifundio, em sua esséncia,
significa uma tentativa de amenizar as desigualdades sociais e se concebe como
um requisito que permanece na contemporaneidade. Esta € acrescida pela
consciéncia de que os assentamentos e ocupac¢fes sdo seguidos por uma luta mais
ampla, que questiona a estrutura fundiaria concentrada do pais, colocando em
destaque a necessidade de politicas publicas mais abrangentes na busca por

Reforma Agréria para além dos limites governamentais.
4 CONCLUSAO

Para concluir, cumpre ressaltarmos que o0 objetivo desse ensaio foi buscar
elementos para compreensdo dos determinantes do Il PNRA a partir da politica.
Mas, ndo podemos deixar de destacar que apdés o plano de reforma agraria do
governo Lula “ndo existiu mais” politica publica de reforma agraria. Sendo que nos
governos Temer e Bolsonaro a propria existéncia do Incra se esvaziou diante da
hegemonia do agronegocio monocultor exportador de commaodities.

Do ponto de vista politico ideoldgico a politica neoliberal subjuga a reforma
agraria transformando-a de politica estrutural a politica acesséria das politicas
econdbmicas. Assim, a reforma agraria fica destituida de qualquer potencial
estruturante, atributo inerente as experiéncias histdéricas das reformas
redistributivas. Dessa forma, de acordo com o Banco Mundial, a reforma agraria
integra o rol de politicas compensatorias aos efeitos sociais negativos gerados pelas
reformas estruturais essenciais para a reducdo da pobreza: a estabilizacdo
monetéria, o ajuste fiscal e o avanco das reformas liberais.

A compreensdo da dinamica do capital no campo e do papel do Estado
capitalista nos permite afirmar que a “reforma agraria” como politica de Estado

bY

perdeu seu contetdo transformador de enfrentamento a questdo agraria e foi
transformada numa politica compensatoria determinada pela pressdo dos

movimentos sociais, pela luta dos trabalhadores, com vista a resolucéo de conflitos.
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Assim, o Il PNRA do governo Lula, que pese todos 0s avangos sociais, néo
foi capaz de enfrentar a questdo agraria, pauta central para 0s movimentos sociais
do campo e da cidade em contraponto as for¢cas conservadoras da sociedade
brasileira que associadas as elites financeiras comandam a maior parte das forcas
politicas do pais.

O agronegoécio vem suscitando modificacBes estruturais no modo de
apropriacdo privada da terra, com profundas repercussdes, tanto nas formas de
producédo, quanto na dinamica da luta de classes no campo, afinal ndo serdo mais
somente os grandes fazendeiros expoentes da burguesia agraria, mas um imbréglio
composto por uma articulagéo entre estes, os grandes grupos empresariais, grupos
politicos e a midia.

Torna-se valido destacar que a organizacéo politica dos trabalhadores rurais,
e sua postura questionadora e transformadora, estao relacionadas as conformacodes
da questdo agraria e dinamica capitalista. As expressdes concretas como 0
monopolio da terra e as articulagbes entre o Estado e os setores agricolas, sao
alguns dos determinantes das reivindica¢des das classes subalternas. Com isso, a
luta pela terra possui uma complexidade, que pode admitir distintos modos e
sentidos, estando relacionada a: “[...] um contexto de luta pelo espago e de luta pela
ruptura de poder, a conquista do espaco esta ligada a afirmacdo de uma identidade
social [...]” (MIRANDA, 2003, p. 17).

Por fim, destacamos o carater inacabado desta pesquisa, e das inquietacdes
sobre o0s elementos levantados neste trabalho, a fim de possibilitar
problematizagbes para debates futuros acerca da complexidade vigente entre as
categorias analisadas.
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