19.22 REIFICAGAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO

PPGPP  JOINPP | 5ﬂ/2‘023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA

30ANOS 20 ANOS | ‘ ;'g.ﬁ";;’;‘;;g"“"" Formacao da Consciéncia de

SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMANOS DE HISTORIA E CONSGIENGIA
DE CLASSE DE LUKACS

NEOLIBERALISMO E O PROCESSO DAS POLITICAS PUBLICAS: o papel da

midia como sujeito fundamental

Frednan Bezerra dos Santos *
Julia lara de Alencar Araujo ?

Thayanny Lopes do Vale Barros >

RESUMO

O artigo discute o processo das politicas publicas a luz do
neoliberalismo que se caracteriza como oposi¢do ao keynesianismo
0 qual, enquanto ideologia, imprime a sua l6gica sobre todas as
relagbes sociais, captura as politicas sociais e promove a avaliagéo.
Assim, a avaliagdo enquanto processo fundamental nas politicas
publicas nasce com o viés neoliberal, mas, conforme Silva (2013),
tem potencial critico e transformador. Dentre os sujeitos do processo
das politicas publicas, destaca-se o papel das midias que influenciam
a opinido publica e constroem agendas de acordo com 0s interesses
dos seus financiadores.
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ABSTRACT

The article discusses the process of public policies in the light of
neoliberalism, which is characterized as opposition to Keynesianism
which, as an ideology, imprints its logic on all social relations,
captures social policies and promotes an evaluation. Thus, an
evaluation as a fundamental process in public policies is born with a
neoliberal bias, but, according to Silva (2013), it has critical and
transformative potential. Among the subjects of the public policy
process, the role of the media that influence public opinion and build
agendas according to the interests of their funders stands out.
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1 INTRODUGCAO

O nosso pano de fundo para o debate sobre o processo das politicas publicas
€ 0 neoliberalismo. Assim, realizamos um esfor¢o de sintese sobre o neoliberalismo
e logo em seguida discutimos o processo das politicas publicas a partir do marco da
pesquisa avaliativa.

O neoliberalismo surge como oposicédo ao keynesianismo, em especial a sua
manifestagdo enquanto sistema de seguridade social, mas com o objetivo principal
de inclinar o “péndulo” da luta de classes manifesta no conflito entre trabalho e
capital para o lado do segundo, ampliando os mercados e a acumulacdo. Enquanto
ideologia, ele imprime a sua logica sobre todas as relagBes sociais, captura as
politicas sociais e reduz a avaliacdo a um processo de afericao de eficiéncia.

A avaliacdo, enquanto processo fundamental nas politicas publicas, nasce
com viés neoliberal, mas, conforme Silva (2013), tem potencial critico e
transformador. Assim, o processo das politicas publicas deve ser pensado a partir
de referencial teérico adequado para a andlise critica, que permita compreender as
contradi¢cBes e 0s sujeitos que constroem o contetdo das politicas.

Dentre os sujeitos do processo das politicas publicas, destacamos o papel da
midia, que influencia a opinido publica e constréi agendas de acordo com 0s

interesses dos seus financiadores.
2 NEOLIBERALISMO E POLITICAS SOCIAIS: o processo das politicas publicas

A ascensdo do neoliberalismo ocorre na segunda metade do século XX e
para Montes (1999) esta relacionada a recessao da década de 1970 e aos “choques
do petréleo”, que proporcionaram o espago para o resgate da doutrina liberal nos
paises centrais do capitalismo. Assim, se encerrava o periodo mais préspero do
capitalismo industrial que se iniciou na década de 1930 e teve como pensamento
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hegeménico a doutrina fundada por Keynes e as politicas keynesianas alicercadas
na geracado de demanda.

Anderson (1995), ao fazer o seu “balango do neoliberalismo”, destaca que ele
se diferencia do liberalismo classico do século XIX e demarca o seu nascimento no
pos-Segunda Guerra como oposi¢cado ao keynesianismo. Ressalta também que se
expressa de forma mais contundente na oposi¢cdo aos sindicatos, imputando a estes
0s principais problemas da economia, tendo como objetivo destruir o Estado de Bem
Estar Social (EBES).

N&o faz parte do escopo do presente trabalho discutir o EBES, mas cabe
ressaltar que ele ndo foi construido sem luta, ou seja, deve-se considerar a luta de
classes e o contexto da Guerra Fria, que presumia a necessidade dos governos dos
paises capitalistas ocidentais de impedir qualquer levante da classe trabalhadora.
Logo, se trata de um processo historico e geograficamente determinado que, para
Montes (1999), ndo se explica somente pelas politicas keynesianas, e sim pelos
ciclos de longo prazo da acumulacéo capitalista.

Para Anderson (1995), a crise da década de 1970 foi fundamental para a
adocdo do receituario neoliberal, obtendo sucesso em alguns dos seus “objetivos
econdmicos”, como o controle inflacionario e a recuperagao das taxas de lucro. Mas,
foi insuficiente para recuperar as taxas de crescimento econémico e produziu forte
concentragdo de renda, sendo que a desigualdade “[...] aumentou significativamente
no conjunto dos paises da OCDE: a tributacdo dos salarios mais altos caiu 20% em
média nos anos 80, e os valores das bolsas aumentaram quatro vezes mais
rapidamente do que os salarios.” (ANDERSON, 1995, p. 15).

Na década de 1990, periodo marcado por importantes transformacgdes, tanto
no contexto mundial, como no nacional, temos, dentre as principais transformacdes
a nivel nacional, objeto desta comunicacdo, uma intensa e abrupta abertura
comercial fundamentada no Consenso de Washington.

A partir de Batista (1994), podemos afirmar que o Consenso de Washington

abrangeu dez areas: disciplina fiscal; priorizacdo dos gastos publicos; reforma
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tributéria; privatizacéo; liberalizagéo financeira; liberalizagdo comercial; investimento
externo estrangeiro; desregulacdo dos mercados; propriedade intelectual e regime
cambial.
Destacamos que Oliveira (1995), em didlogo com Anderson (1995), indica o
Plano Real como principal expresséo da politica neoliberal no Brasil:
O receituario do Plano pode ser reconhecido, quase ponto por ponto, em
todas as caracteristicas [do neoliberalismo]. Sua letalidade entre nés tem
duas poderosas facetas: a primeira € a mais evidente, pois, enquanto a
economia se recupera, o social piora. [...] Entretanto, a letalidade maior do

neoliberalismo entre nés vai noutra diregdo, ataca por outro lado. Ele é
mutante, tal como o virus da Aids. (OLIVEIRA, 1995, p. 26).

Para Oliveira (1995), o neoliberalismo enquanto conteddo do Plano Real
atacou as bases da esperanca: “Destroi o principio de esperangca e abre as
comportas para uma onda conservadora de que o Brasil ndo tem memdria®
(OLIVEIRA, 1995, p. 27).

Para Montes (1999), o neoliberalismo se trata de um corpo teérico que
sustenta posi¢fes ideoldgicas que se propagam como verdades absolutas, através
de um instrumental teérico légico que permite uma argumentacdo facil e
contundente, a fim de interditar qualquer debate. Sendo assim, no plano interno é a
teoria econdmica neoclassica (e seu instrumental) que da fundamentagédo, e no
plano externo é a teoria classica do liberalismo econémico.

Montes (1999), em sua leitura sobre as instituicdes criadas no pés-guerras
para supostamente garantir a paz e o desenvolvimento das nagfes, destaca que
ndo contribuiram de forma substantiva para a criagdo de uma nova ordem
internacional, mas, sim, para a liberalizacdo dos mercados e a supressdo das
politicas keynesianas. Mas,

Se nas metropoles capitalistas foi necessario Keynes para justificar
modificacdes necessarias para a sobrevivéncia do sistema, em nenhum

momento surgiu a mesma preocupacao para impor um pouco de ordem no
mundo [...]. (MONTES, 1999, p. 94, traducéo nossa).
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Cabe ainda chamar atencdo para a visdo do autor sobre o papel da teoria,
sendo ela “[...] uma arma na luta ideoldgica que serve para dominar e interpretar a
realidade” (MONTES, 1999, p. 43, tradugao nossa).

Para Draibe (1993), o neoliberalismo aplicado as politicas sociais busca
descentralizar, privatizar e focalizar os programas e politicas sociais, sendo esse
tripé a base das reformas propostas que visam a construgao do “Estado Minimo”,
sendo o mercado “[...] o melhor e mais eficiente mecanismo de alocagcdo dos
recursos, a reducao do Estado (do seu tamanho, do seu papel e de suas funcdes) é
o0 mote e o mével dessa ideologia [...]” (DRAIBE, 1993, p. 89).

Para os liberais, mas claramente para nossos contemporaneos neoliberais
e conservadores, a renda minima (em geral e na sua versdo em dinheiro)
expressa uma dada concepcdo do papel do Estado, que deveria oferecer
tdo somente aos desfavorecidos um certo grau de seguranca social, a
politica social sendo entdo pensada de modo residual, apenas
complementar aquilo que os individuos ndo puderem solucionar via

mercado ou através de recursos familiares e da comunidade. (DRAIBE,
1993, p. 94, grifos nossos).

A apologia ao Estado minimo volta a ser objetivada através de privatizacdes
de empresas e servicos publicos, ou seja, do uso e incorporacdo dos servigcos
sociais como espac¢o de mercantilizacdo e lucro, trazendo para esses servicos a
I6gica e a racionalidade privadas, além de um severo “ajuste fiscal’ que limita o
gasto social e, logo, o alcance das politicas publicas.

O avanco da logica neoliberal produtivista e excludente que se sucedeu na
sociedade brasileira, principalmente na década de 1990, impés sérias dificuldades
para a construcédo do EBES no Brasil, inscrito na Constituicdo Federal de 1988, que,
para o ex-presidente José Sarney, “[...] ndo cabe no orgamento do Brasil’
(pronunciamento por ocasido da sua posse como presidente da republica), frase
gue se tornou célebre e marco do processo de enfrentamento, por parte das elites
econOmicas e seus representantes, a construcdo do EBES no Brasil.

Para Oliveira (1999), seja como for, a crise fiscal dos Estados Nacionais &€,
hoje, um dado a ser considerado, independentemente de quais sejam suas reais

causas. A essa crise fiscal se soma a perda de capacidade regulatéria desses
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mesmos Estados Nacionais, mas ndo podemos deixar de analisar criticamente a
crise fiscal que desestrutura politicas publicas e a capacidade de intervencéo
estatal, mas amplia seus gastos com pagamento de juros, dentre outras formas de
financiamento do capital.

Assim, destacamos que o discurso neoliberal da crise fiscal do Estado é um
marco importante quando falamos da avaliacdo sob a perspectiva historica, pois,
conforme Silva (2020), o desenvolvimento da teoria e pratica da pesquisa avaliativa
tem o seu desenvolvimento nos Estados Unidos da América e na Europa, na
década de 1960, quando o pensamento neoliberal ja ganhava espago, propondo
politicas de austeridade e a impressao da l6gica do mercado nas politicas publicas.

Na década de 1970, a literatura indica o desenvolvimento de um novo
estagio, centrado na utilizacdo pragmatica da avaliacdo para 0S processos
decisorios. A sintese dos estagios embrionarios da avaliacdo possibilitou o avanco a
dimensao politica na concepcdo de avaliacdo, o que implica “[...] perceber a
pesquisa avaliativa mais que mera aplicagdo de métodos e procedimentos técnicos”
(SILVA, 2020, p. 232).

Por fim, cabe destacarmos que o neoliberalismo, com sua forgca esmagadora,
imprimiu e solidificou as bases de um “novo” Estado avesso ao Estado keynesiano,
com uma logica privatista universalizante, que se fundamenta no principio de
ampliacdo do mercado e do processo de acumulacdo capitalista. Assim,
ressaltamos a importdncia da avaliacdo para além da légica da eficiéncia
preconizada pela racionalidade neoliberal e identificamos relevante papel

desempenhado pela midia na conformacao e reproducado dos interesses do Capital.

2.1 A pesquisa avaliativa no processo das politicas publicas

No Brasil, € somente a partir da redemocratizagdo que a tematica da
avaliacdo obtém maior interesse, sobretudo na década de 1990, com a adesédo a
agenda neoliberal, momento em que a avaliacdo adquire status de exigéncia, em
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especial, por conta dos compromissos do governo brasileiro com agéncias
multilaterais. E nesse contexto que a dimensdo politica & “substituida” por uma
perspectiva gerencial/técnica alinhada a ideologia neoliberal.

No entanto, vozes dissonantes nao deixaram de existir e, dentre essas,
destacamos Silva (2013), que entende a avaliagdo como instrumento de mudanca
social ao construir conhecimento com compromisso e inserida nas lutas sociais.

Esse pressuposto orientador se ergue a partir de um referencial metodoldgico
gue entende a avaliacdo de politicas e programas sociais como determinado por
multiplas determinagBes o0 que exige a andlise dialética das suas dimensfes, com
destaque para as dimensdes técnica e politica, e indica que a metodologia de
avaliacdo de uma politica ou programa deve ser construida de forma flexivel.

A dimensdo politica, que entendemos como central, exige descortinar a
realidade a partir do método “dialético/historico”, que nos permite a captura dos
processos contraditérios da sociedade.

Assim, para Silva (2013), o estudo do processo das politicas publicas esta
focado em responder como tais politicas sdo formuladas, implementadas e
avaliadas. Para tanto, o ponto de partida sdo as “situagdes problema” que, por
pressdo social, podem transformar-se em problemas sociais "merecedores” de
atencdo do poder publico. Mas, de qualquer forma:

[...] & importante considerar que um problema politico ndo ocorre
simplesmente. Para que aconteca € necessario que sujeitos politicos
utilizem determinadas estratégias de acdo no sentido de influenciar
individuos, grupos organizados de interesse, planejadores organizacionais,
candidatos, partidos politicos, legisladores, burocratas e, principalmente, a

midia. Nesse sentido, pode-se falar em estratégias de estabelecimento de
agenda setting. (SILVA, 2013, p.23).

Ainda de acordo com Silva (2013), a questédo central € a tomada de decisédo
sobre 0 que sera considerado objeto da acdo do poder publico, sendo assim
incluido na agenda publica. Mas, destacamos que conforme a autora a “nao
decisdo”, ou seja, o esquecimento, bloqueio de determinados problemas que nao
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entram no debate publico e assim ficam fora das agendas néo € algo que ocorre ao
acaso.

Mas, tomada a decisdo de incluir um objeto no rol das acdes da agenda
governamental, cabe analisar o processo de implementagdo dos programas e ou
politicas. Portanto, € fundamental definir, de forma clara, o que Silva (2013),
entende por implementacdo: “[...] a fase de execugdo de servicos para o
cumprimento de objetivos e metas preestabelecidos, tendo em vista obter resultados
pretendidos”. (SILVA, 2013, p. 26)

Silva (2013), destaca que durante o processo de implementacédo, decisdes
relevantes sdo tomadas, resultando em alteracbes no curso e nas estratégias
iniciais, buscando alcancar objetivos determinados. Para a autora, ndo podemos
dissociar o processo de implementacdo da avaliacdo e destaca que a politica
publica, desde a sua formulacdo, envolve mobilizacdo e alocacdo de recursos,
trabalho e poder, em um ambiente marcado por interacdes entre sujeitos com
interesses diversos e incertezas sobre processos e resultados.

Arretche (2001), corrobora com Silva (2013) e afirma que nao é razoavel
supor que uma politica ou programa pode ser implementados integralmente como
foi desenhado, para a autora o processo de implementacdo transforma as politicas.
Sendo que a definicdo da estratégia para Arretche (2001) é uma escolha entre
alternativas possiveis, logo cabe ao pesquisador tomar a decisdo dos caminhos a
seguir a partir dos seus objetivos, mas sem perder de vista que um mesmo objetivo
pode ser atingido de varias formas.

Desse modo, a decisao estratégica tomada reflete preferéncias do tomador
de decisao, e pode ser contrariada por aqueles que executam a politica, ou seja, um
programa € o resultado de uma combinacdo complexa de decisdes de diversos
sujeitos, que podem convergir ou divergir.

z

Silva (2013) defende que avaliacdo é necessariamente atribuir valor, julgar
politicamente uma acdo. Assim, a pesquisa avaliativa € uma aplicacao sistematica

de procedimentos de pesquisa que visam apreender a concepcao, o desenho, o
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processo de implementacao e objetivos de programas e politicas sociais através de
metodologias cientificas, com o objetivo de julgar e modificar/aperfeicoar as varias
etapas do processo de construcéo das acgoes.

Contudo, a avaliacdo também é um instrumento que pode ser utilizado por
segmentos sociais organizados para fortalecer a pressédo sobre o Estado em busca
de direitos sociais. Logo, existe um carater politico fundamental na avaliagcdo que se

materializa na possibilidade de controle social das politicas publicas.
3 A MIDIA ENQUANTO SUJEITO DAS POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo, problematizaremos a dupla e ampliada funcdo da midia no
atual contexto, seja na disputa pela hegemonia, seja pela expansdo mercadol6gica
potencializada pela midia e a relacdo intrinseca destas relagbes com 0 processo
das politicas publicas a partir do marco avaliativo.

A fim de situar este debate numa abrangéncia conceitual mais ampla,
refletindo introdutéria e brevemente a articulagdo da midia e as disputas no interior
da cultura, gostariamos de estabelecer a midia como ambito constituido por uma
complexa cadeia de “comunicagdes”, que Helena Martins (2020) configura no plural
pela densidade de determinacbes e disputas que ocorrem neste ambito. As
comunicac¢des englobam uma rede de géneros e linguagens comunicacionais (redes
sociais, sistemas de radiodifusdo, complexos informacionais e tecnolégicos, etc.), e
englobam também diversas perspectivas de forma e contelldo em torno do processo
de producdo e difusdo — projetos de comunicagdo que disputam narrativas e
formatos. A agdo midiatica nos parece uma ampla rede que conecta sistemas
produtivos com enorme impacto econémico e cultural. S&o verdadeiros poderios
econdmicos na exata medida em que se configuram eficientes na disputa
hegemoénica.

Para ilustrar este impacto econémico e cultural referido acima, nos valemos

dos estudos sobre Industria Cultural, formulados por Adorno e Horkheimer (2002),
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escrito em 1944, que ja expressavam a preocupa¢do dos autores com 0 potente
poder de formacdo de consenso e obediéncia, de padronizacdo de linguagens,
valores e comportamentos em escala massiva, has transformacdes promovidas pela
insercdo do radio e cinema na producdo cultural na América e na Europa. Os
autores identificam o surgimento de um complexo industrial cultural, de guerra, e
problematizam consequéncias de longo prazo como implica¢des do fetichismo sobre
a producao cultural (norte americana, fascista e nazista) em escala global sob as
bases de producdo do capitalismo, para eles: uma crescente e mistificadora
regressao dos sentidos humanos, incluindo o discernimento politico e uma profunda
incorporacao de instrumentos autoritarios de controle social e ideologia.

Esta nocdo de um sistema de produtivo na cultura € muito importante, pois 0s
autores percebiam que se formava naquela experiéncia social uma autoridade e
legitimidade hegemo6nica da midia burguesa sobre os receptores-consumidores da
producgéo cultural dominada pela Industria Cultural, na mesma medida em que essa
grande rede mididtica se expandia como enorme potencialidade econbémica. O
radio, para eles, € um tipo especial de produto “democratico” num sistema de
difusdo massivo e eficaz para fins mercantis e ideoldgicos:

Chesterfield é apenas o cigarro da na¢do, mas o radio é o seu porta-voz.
Incorporando completamente os produtos culturais na esfera das
mercadorias, o radio renuncia a colocar como mercadoria 0s seus produtos
culturais. Ela ndo cobra do publico na América taxa alguma e, assim,
assume o espectro enganador de autoridade desinteressada e imparcial,
gue parece feita sob medida para o fascismo. Dai o radio se tornar a boca
universal do Fuhrer; e a sua voz, nos alto-falantes das estradas, vai além
do ulular das sirenes anunciadoras de pénico, do qual a propaganda

moderna dificilmente pode-se distinguir. (ADORNO, HORKHEIMER, 2002,
p.62, grifos nossos).

Ao adaptar toda a producdo cultural economicamente interessante numa
estratégia também moduladora das personalidades e consensos, a Induastria
Cultural instrumentalizaria assim o capitalismo para se adaptar com muita eficacia
as suas reestruturacées produtivas e a canalizar esse complexo cultural em seu

favor na conducdo do senso comum, no minimo para causar confuséo,
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polarizagbes, fanatismos, e deixar difusos os grandes problemas sociais de uma
época. Em nosso proprio tempo histérico, além do radio, as redes sociais, a
imprensa e a TV aberta também s&o tidos como espac¢os democraticos, porta-vozes
da agenda publica, como veremos a seguir. A arte, a imaginacdo, a audi¢do, a
filosofia, a politica serdo fatores supra influenciados sob esta logica.

Martins, traz exemplos de como esse instrumental experimentado e
implementado pela consolidacdo da Industria Cultural durante a | e Il Guerra
Mundial se adaptou as necessidades histéricas do capital e como atualmente em
nossa sociedade se colocam como aparatos produtivos absolutamente necessarios
e poderosos do capitalismo, onde se aprofundam uma relacdo de alienacdo e

manipulacéo na cultura:

A mercantilizacdo da vida avanga, assim, por meio de processos distintos,
mas complementares: a digitalizacdo, a producéo e a coleta de dados sobre
nés e sobre tudo, processo que tem sido chamado de datificagcdo da
sociedade, a modulagdo de comportamentos e a ampliagdo da vigilancia.
Centrais nesse processo, as plataformas digitais tornaram-se agentes de
destaque no sistema capitalista. Tais companhias caracterizam-se por
conectar diferentes grupos (como anunciantes e consumidores), funcionar a
partir da captura e da utilizagcdo de dados pessoais (informacdes como
localizacdo e perfis dos participantes daquela relacdo) e de forma
automatizada, em geral organizada por meio de algoritmos. (MARTINS,
2020, p. 16)

Para ndo perdermos de vista que had uma unidade entre a estratégia
econOmica e ideolégica, Martins traz ainda dados importantes para ilustrarmos o
poderio econbmico das grandes empresas de tecnologia e comunicacdes, todas

integrantes ou complementares aos complexos da Indastria Cultural:

Dados da Forbes (2019) apontam que as cinco marcas mais valiosas do
mundo séo todas do setor de tecnologia: Apple (avaliada em US$ 206
bilhdes), Google (US$ 167,7 bilhdes), Microsoft (US$ 123,5 hilhdes) e
Amazon (US$ 97 bilhdes) ocupam as quatro primeiras posi¢bes. Todas
ampliaram em mais de 20% seu valor em um ano. A quinta é o Facebook,
que passou por retracdo entre 2018 e 2019. A empresa foi a Unica entre as
dez maiores a sofrer desvalorizagdo, alcancando US$ 88,9 bilhdes, 6%
menos em relacdo ao ano anterior. Denlincias de atuacdo politica, uso
ilegal de dados pessoais, proliferacdo de noticias falsas e migracdo de
usuarios para outras redes foram fundamentais para isso. (MARTINS, 2020,
p. 17)
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Destarte, Silva (2013) ao descrever os principais sujeitos do processo das
politicas publicas, destaca a midia, “[...] que assume relevante papel no que se
refere a visibilidade dos problemas sociais”. (SILVA, 2013, p. 29).

Tal ponto nos remete a necessidade de fazer alguns apontamentos sobre o
papel da midia enquanto instrumento de controle/manipulacdo da opinido publica.
Assim, destacamos a leitura de Noam Chomsky (2014) que descreve o processo de
“construcao da opiniao” utilizando como exemplo o governo dos EUA na Primeira
Grande Guerra. No inicio, a “opiniao publica” era contra a entrada no conflito
europeu. Mas, em seis meses, o governo norte americano conseguiu “virar o jogo”,
com a estratégia de construir um inimigo. Estratégia vitoriosa que foi mantida ao
longo das décadas pelo governo estadunidense.

Todavia, esse contexto se modificou no final do século XX, com o advento da
revolucdo das comunicacdes representada pela rede mundial de computadores
(internet), que, para Castells (1991), “[...] constituem a nova morfologia social das
atuais sociedades, e a difusdo da logica de rede modifica substantivamente a
operacao e o resultado dos processos produtivos, experiéncia, poder e cultura”.
(CASTELLS, 1991, p. 497)

Assim, esse novo contexto nos permite dialogar com Couto (2007), que
apresenta, a partir de Habermas, as categorias fundamentais para a compreensao
da esfera publica burguesa:

Para o autor, a existéncia dos meios de comunicacdo (midia) enquanto
empresas comerciais; o advento da publicidade comercial (submetida a
interesses), em contraposi¢cdo ao seu conceito original de publicizacdo
(tornar publico) de opinides e informagdes; o surgimento das relacdes
publicas com interesses difusores de mensagens publicitarias, sejam

comerciais ou politicos, que direcionam o pensamento, influenciando a
opinido publica. (COUTO, 2007, p. 68).

Couto (2007), partindo da leitura de Gramsci, afirma que os meios de
comunicacdo estdo imbricados com a constru¢cdo da hegemonia, fundamental para
a manutencdo do poder politico. Afirma ainda que a imprensa é a “parte mais

PROMOCAO APOIO

,.,ftj ﬁo’ﬁ“” FAPEMA 8 fonese s @cneq

A _—— Canmaito Hazisnst d» Demarvalsrasto
Rt GRAMA DE POS GRADUACAD Clansthce » Teenalaqics do Mareahs CAPES Gl » Terdghas
EM PCUTICAS PUSUCAS
presvtiactey




PPGPP
30 ANOS

. 19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
L . SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
0aios AWE 00 C IDADE UNIVERSITARIA Formacao da Consciéncia de

SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMPANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
DE CLASSE DE LUKACS

dindmica da estrutura ideoldgica”, pois pode fazer parte dela tudo aquilo que tem a
possibilidade de influenciar a opinido publica.

Penteado e Fortunato (2015) destacam a centralidade da midia nas relacdes
sociais contemporaneas que pode ser percebida em diversos campos na sociedade,
com destaque para a politica, que mesmo possuindo uma dindmica com
particularidades sofre influéncia dos meios de comunicacéao.

Ainda de acordo com os autores:

Através dos veiculos de comunicacao, as ideias, a¢des e discursos ganham
importancia (conhecimento) perante a sociedade, criando espacos de
disputas simbdlicas (discurso politico) que a afetam como um todo. Nesses
espacos, ocorrem disputas pela hegemonia politica e a fabricacdo de um

consenso como forma de dominagéo politica estruturada na capacidade de
persuasdo. (PENTEADO; FORTUNATO, 2015, p. 133).

A agenda publica é construida e determinada historicamente em constante
interacdo com 0s sujeitos sociais, sendo a agenda midiatica fundamental tanto por
seu poder de influéncia na opinido publica, quanto por seu carater desigual em
termos de poder de representacdo. Em outras palavras, o poder dos grupos de
maior hegemonia econdémica € impresso nas suas pautas.

O século XXI, com as novas Tecnologias da Informagdo e Comunicacéo
(TICs), trouxe uma verdadeira revolucdo nas interacdes sociais com impactos ainda
pouco compreendidos, mas algumas questdes podem ser apontadas com relativa
seguranca: primeiro o dominio e concentracdo de poder exercido pelas grandes
corporacdes sobre os conteudos, forma e dindmica do acesso as informacgbes e
padrbes de interacdo social. A segunda € a democratiza¢do do acesso a informacao
e a producao de contetdo, que séo elementos de grande potencial, mas sem perder
de vista o seu carater mercadolégico.

4 CONCLUSAO

A pesquisa avaliativa é extremamente rica, permitindo entender o processo
das politicas publicas sem perder de vista 0 contexto no qual essa se insere: a
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ideologia neoliberal, que se constitui como oposi¢cdo ao keynesianismo, nao por seu
conteudo “salvador do capitalismo”, mas por sua logica estatista. Portanto, a
doutrina neoliberal objetiva a liberalizacdo dos mercados, em busca da aceleracao
da acumulacdo em nivel global e a destruicdo dos EBES.

O processo das politicas publicas deve ser apreendido a partir da pesquisa
avaliativa, que, segundo as indicacdes de Silva (2013), podem imprimir uma logica
oposta a neoliberal e contribuir para o controle social e fortalecimento das lutas da
classe trabalhadora. No entanto, evidencia-se 0 processo de construcdo das
agendas governamentais a partir de um dos seus principais sujeitos, a midia. Esta é
dominada por grandes grupos econdmicos que imprimem suas pautas e buscam, a
partir da construcdo da opinido publica, o dominio da agenda governamental aliada
a uma grandiosa estrutura de disputa hegemonica.

Ressaltamos que a agenda publica esta imbricada a agenda da midia, sendo
gue as questbes destacadas pelos veiculos de comunicacao, pelas plataformas de
contetdo e redes sociais e pela Industria Cultural ganham evidéncia no debate
publico e logo exercem pressao sobre 0s gestores publicos.

Destarte, destacamos o papel do neoliberalismo enquanto ideologia
dominante que baliza a construcdo das agendas das politicas publicas, bem como a
concepcao de avaliacdo, sendo assim fundamental a desconstrucédo de paradigmas
e atencdo a escolha metodolégica quando se pretende contribuir com a luta das
classes subalternas.
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