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Resumo

O presente artigo tem por objetivo elucidar a influéncia da questao
étnico-racial na segregagédo socioespacial brasileira, enfatizando o
processo de resisténcia de Bairros Negros. Assim, sdo tecidas
reflexdes sobre o processo de formagao socio-histérica do Brasil
vinculadas aos conceitos e teorias do gedgrafo Milton Santos acerca
da distribuicdo e desenvolvimento desigual das cidades, aliado ao
materialismo histérico de Marx. A partir disso da-se a centralidade da
questédo étnico-racial como promotora de desigualdades materiais e
subjetivas na cidade, onde a politica habitacional deve fazer-se
presente frente a garantia de moradia digna e acesso a cidade para
todos. Contudo, apesar dos avangos neste eixo, a busca pela
garantia a moradia digna sendo desvinculada de um viés
étnico-racial, ndo possui efetividade plena frente a historicidade da
formagao socioespacial do pais. Por isso, buscando trazer tal debate
abstrato para o concreto, traz-se a comunidade Gamboa de Baixo
enquanto exemplificagdo da dicotomia intrinseca na politica de
habitagao, entre avangos e retrocessos.
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Abstract

This article aims to elucidate the influence of the ethnic-racial issue on
Brazilian socio-spatial segregation, emphasizing the resistance
process of the Gamboa de Baixo community, in Salvador, Bahia.
Thus, reflections are woven on the process of socio-historical
formation in Brazil linked to the concepts and theories of the
geographer Milton Santos about the uneven distribution and
development of cities, allied to Marx's historical materialism. This
gives rise to the centrality of the ethnic-racial issue as a promoter of
material and subjective inequalities in the city, where housing policy
must be present in the face of guaranteeing decent housing and
access to the city for all. However, despite advances in this axis, the
search for guaranteeing decent housing, being detached from an
ethnic-racial bias, is not fully effective in view of the historicity of the
country's socio-spatial formation. Therefore, seeking to bring such an
abstract debate to the concrete, the Gamboa de Baixo community is
brought up as an example of the intrinsic dichotomy in housing policy,
between advances and setbacks.
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1 INTRODUGAO

O texto em tela propde problematizar a segregagao socioespacial existente no
espacgo urbano, com énfase na influéncia da questao étnico-racial neste processo.
Além disso, também almeja evidenciar como se dao os processos de resisténcia
frente a tal problematica em bairros negros?, com énfase na comunidade Gamboa de
Baixo, no municipio de Salvador - BA.

A partir da compreensao dos desdobramentos advindos da formacgao
socio-historica brasileira, € possivel apreender o modo como a colonizagao implicou
diretamente no racismo estrutural * e na fundamentagdo das relagdes sociais do
pais, 0 que se materializa de diversas maneiras, inclusive na constituicdo do espaco
urbano. Desse modo, a segregacédo socioespacial ocorreu como uma ferramenta
estratégica pensada pela classe dominante, para que fosse estabelecido um meio de
manter a populagédo negra as margens da cidade. Assim, a atual constituicdo urbana
do Brasil representa desigualdades atravessadas diretamente pela questido
étnico-racial.

Desse modo, a partir das teorias sobre territério e espago de Milton Santos
(1926 - 2001), ha o entendimento do territério enquanto um territério vivo, permeado
de contradicbes advindas das relagdes presentes em determinado espago. Com
isso, tendo ciéncia do modo como a sociedade nao se distribui de maneira igualitaria
torna-se relevante refletir acerca das razdes para tal disparidade. Assim, olhar para a
historia de formacéo e urbanizagdo do pais, bem como as consequéncias geradas

pela colonizagdo, acabam por desvelar a organizagdo das cidades enquanto um

2 De acordo com o autor Henrique Cunha Junior (2020), as cidades foram pensadas sob uma

perspectiva eurocéntrica, visto que a tradicdo urbanistica no Brasil foi fundamentada na tradi¢cao
europeia. Assim, a cidade torna-se um espacgo dual, onde os bairros em que ha mais moradores
negros, partilhando de seus proprios modos de vida, cultura e organizacdo, os chamados Bairros
Negros, tornam-se lugares excluidos do pensamento e da pratica urbanistica, sem investimentos
suficientes e sem compreensao sobre a forma urbana das populagbes negras.

3 Por racismo estrutural, compreende-se a abordagem trazida pelo autor Silvio de Almeida em seu
livro intitulado “O que é Racismo Estrutural?”. Aimeida define o racismo estrutural como “uma forma
sistematica de discriminagao que tem a raga como fundamento, e que se manifesta por meio de
praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios, a depender ao
grupo racial ao qual pertengam” (Almeida, 2018, p. 25). Assim, com base nesta e em suas demais
definicdes se aprofundam as reflexdes acerca da teméatica no decorrer deste estudo.



espaco nao pensado para pessoas hao-brancas, permeado e construido embasado
no racismo estrutural. Ora, a localizagdo de cada grupo social no espago geografico
também torna-se uma materializagdo concreta de seu espago subjetivo, imposto
socialmente.

Posto isso, a capital baiana, Salvador, torna-se campo de uma grande
contradicdo. De acordo com a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (SEIl), os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD) demonstraram que no ano de 2018 o percentual de pessoas autodeclaradas
negras (pretas e pardas) no municipio de Salvador passou a ser de 81,1%, enquanto
de pessoas autodeclaradas brancas somavam apenas 18,4%, e indigenas 0,5%
(SEI, 2020). Assim, vé-se que a maioria dos moradores se autodeclaram como
pessoas negras.

Contudo, ao adentrar os eixos da habitacdo como pilares para o acesso a
bens e servigos, nota-se que grande parte das e dos moradores negros residem em
regides de ocupacgoes, ditas irregulares ou periféricas, demonstrando que mesmo na
chamada “capital negra” do pais, o racismo impera e se materializa na cidade. Logo,
pensando em tais expressdes de desigualdades, as ocupagdes irregulares sao
sinbnimos de resisténcia histérica frente a segregacgéo socioespacial e étnico-racial
existente, e consequentemente evidenciam as Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) como um importante instrumento na busca pelo direito a cidade e moradia
adequada das e dos moradores de tais localidades.

A partir de tais bases, utilizando o materialismo histérico de Marx e
considerando a questdo abordada neste trabalho, primeiramente serdo trazidas
algumas contribuicdes acerca da formagao sécio histérica e urbanistica do Brasil,
correlacionando tal questdo com as concepgdes sobre territério e espaco
embasadas nas teorias do gedgrafo Milton Santos, visando assim compreender a
atual segregacéao socioespacial e étnico-racial existente. Em seguimento, aborda-se
a politica habitacional brasileira enquanto eixo contraditério na garantia do direito a
cidade da populagdo negra, onde traz a lume o caso da comunidade Gamboa de
Baixo, em Salvador - BA. Por fim, é realizada uma breve reflexdo acerca da
necessidade de maior atencdo a questdo étnico-racial na politica habitacional

brasileira frente a segregacao socioespacial e étnico-racial.



2 Territério, Espaco e Segregacgao: A importancia historica da questao

étnico-racial no eixo habitacional

Para que minimamente se perceba como se da a constituicdo socioespacial
brasileira nos dias de hoje, é necessario primeiramente compreender qual a
influéncia histérica do processo de colonizagdo do Brasil em sua atual constituicao
geografica. Partindo de tal perspectiva, compreende-se a fundamentagédo da atual
seletividade socioespacial a partir da colonizagdo do Brasil, tendo como pilares a
questdo étnico-racial e o racismo estrutural. Desse modo, a segregacado do povo
negro na formagédo do espaco urbano brasileiro, obteve suas raizes a partir deste
passado.

A partir da primeira invasdo europeia a@ Pindorama®, quando Pedro Alvares
Cabral buscava por especiarias na india e acabou chegando & estas terras, no ano
de 1500, deu-se inicio ao genocidio e exploracdo dos povos indigenas (BANIWA,
2022). Trinta anos apds esta invasdo, em 1530, Portugal realizou o envio de
expedigdes colonizadoras e deu-se inicio ao periodo historico “Brasil Colénia”. Ja em
1549, visando uma administracdo centralizada da Col6nia foi instituido o Governo
Geral, em que a exploracao do territorio foi intensificada e deu-se inicio ao sistema
de plantations®, visando uma acelerada expansao da colonizagao (FAUSTO, 1994).
Ja entre as décadas de 1570 e 1580 o trafico de seres humanos para a escravizagao
foi consideravelmente aumentado, expandindo a colonizacado (MARCHANT, 1943).

Posto isso, atenta-se para a dominacdo e desumanizacdo ocorrida na
escravizacao dos povos sequestrados e trazidos ao Brasil durante sua colonizagao.
Durante o periodo da escravatura no Brasil, compreende-se que esta nao se
igualava a escravizagao ocorrida em outros periodos histéricos (Cardoso; Rede; de
Araujo, 1998), haja visto que o que imperava ndo era o dominio de um povo sobre o
outro através da guerra, como na Grécia ou em Roma, mas sim a base de fendtipos,

cores, bem como a origem dos povos. Desse modo, vé-se como 0 racismo ja

4 De acordo com a obra “O Tupi na geografia nacional” (SAMPAIO, 1987) “Pindorama” teria sido uma
adaptacao do termo tupi-guarani Pind6-Retama, cujo significado seria: Regido/Nag¢ao (Retama) das
Palmeiras (Pindo). Este teria sido o primeiro nome conhecido da regido hoje denominada Brasil. De
acordo com o autor, o termo “Pind6-Retama” foi adaptado pois os europeus achavam a pronuncia
mais facil.

5 Plantation é definida como uma “grande extens&o de terra que se destina ao cultivo de produtos
tropicais (banana, café, laranja, borracha etc.), geralmente com fins de exportagdo.” (PLANTATION,
2023) Sendo este, um sistema de exploragdo de monocultura que vigorou durante o periodo de
colonizag&o. (PLANTATION, 2023)



constituia suas bases no periodo colonial, e posteriormente foi utilizado como uma
das bases para as teorias biologizantes de raga, sendo estas inferiorizantes e
infundadas para a desumanizagcdo dos povos por suas origens fenotipicas,
tornando-se assim um marco histérico que fundamentou os pilares das relagdes
sociais do pais, bem como o lugar subjetivo e material dos grupos sociais, pois a
classe dominante e escravocrata branca, engendrou maneiras diversas para nao
ceder seu privilégio e poder.

Desse modo, no ano de 1850 foi promulgada a chamada Lei de Terras (Lei N°
601/1850), a qual regulamentava o direito de propriedade por meio de compra ou
concessao. Contudo, sabe-se que neste periodo, pessoas negras ndo possuiam
recursos financeiros suficientes para a posse de terras, dadas suas condicdoes
impostas pela escravatura. Logo, tal lei aparece também enquanto uma ferramenta
estratégica para a segregacéo, visto que apods alguns anos, em 1888 foi assinada a
Lei Aurea (Lei N° 3.353/1888) determinando a abolicdo da escravatura no Brasil,
porém sem previsdo alguma de suporte territorial ou econdmico para o0s
escravizados libertos. Desse modo, a formal abolicdo da escravatura ndo garantiu de
fato uma “liberdade” ao povo negro, haja visto que a referida liberdade era
condicionada a falta de condicdes minimas de sobrevivéncia destes. Assim, sem
nenhuma espécie de suporte ou reparacdo, as condicdes de vida da populacao
negra apds a Lei Aurea ndo foram de modo algum equiparadas em relacdo as de
pessoas brancas, de modo que a falta de acesso a terra foi um dos principais
empecilhos no que se refere a qualidade de vida e ao exercicio da cidadania.

Vé-se entdo a mercantilizagado da terra como um marco fundiario legal, visto
que foi a partir desta que deu-se inicio a nogao de propriedade privada privilegiando
apenas uma parcela da populagdo. Por conseguinte, sabe-se que o racismo
estrutural fez-se presente na construcdo das relagdes sociais do pais desde o
periodo histdérico colonial, sendo entdo um dos elementos basilares para que os
referidos privilegiados fossem da classe dominante, constituida por pessoas
brancas. Ademais, tal condi¢ao dava-se tanto por condi¢gdes subjetivas, no campo de
dominacéo ideoldgica e intelectual, quanto em condigdes objetivas; materiais, onde
enquadrava-se também o espaco das cidades. Logo, parte-se desta premissa para a
compreensao do modo como a Formagao Socioespacial urbana deu-se pautada no

racismo e gerou a consequente segregacao socioespacial.



Por Formagédo Socioespacial, entende-se a categoria de analise criada pelo
autor Milton Santos (1926 - 2001), onde o referido traz o espago enquanto eixo
principal para a compreensao do territério, pautando a ideia de que € no espaco
geografico onde se materializam formas e fungdes pertinentes as estruturas
desenvolvidas nas sociedades, conforme suas necessidades historicas. Desse
modo, vé-se que o espaco € moldado a partir das estruturas necessarias ao contexto
em que a sociedade se encontra, sendo entdo o espago geografico diretamente
afetado pelo social. Assim, dada a interferéncia do eixo social no espacial, da-se a
abordagem sobre a “formagao socioespacial”.

Tal categoria busca avaliar o modo como o territério se constitui em sua
totalidade partindo de uma analise abrangente do modo de produgdo, da
historicidade, e da constituicao das relagdes sociais dentro do espaco fisico. Assim,
o autor consequentemente também evidencia as desigualdades existentes nos

processos de Formagao Socioespacial:

A sociedade néo se distribui uniformemente no espaco: essa distribuicao néo é
obra do acaso. Ela é o resultado de uma seletividade historica e geografica, que
€ sinbnimo de necessidade. Essa necessidade decorre de determinagdes
sociais fruto das necessidades e das possibilidades da sociedade em um dado
momento (SANTOS, 2004, p. 61)

Desse modo, compreende-se a segregagao socioespacial enquanto um dos
fendbmenos advindos da propria formagdo do espago urbano, suscitando o
questionamento acerca do modo como tal segregacao é vista nos dias atuais, bem
como tratada frente a formacao soécio-historica brasileira. Ora, sabendo-se que a
formacao soécio-historica e socioespacial deu-se pautada no racismo estrutural,
da-se a necessidade de problematizagdo da questdo na politica habitacional

atualmente.

3 Habitacao e cidadania: a necessidade de um viés racializado na politica

habitacional

Para que se compreendam as contradi¢coes inerentes ao espago urbano dada
sua formacdo socioespacial, ha também a necessidade do entendimento acerca do

territério e o modo como as relagbes sociais afetam sua constituicdo. Assim,



desvincula-se da ideia de um territério inerte, e traz-se a ideia de um territério vivo,

conforme afirma Santos:

O territério ndo é apenas o conjunto de sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas. O territério tem que ser
entendido como o territério usado, ndo o territério em si. O
territério usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é
o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 1999,

p.8).

Posto isso, vé-se a relevancia de tal perspectiva territorial para a mediagao
de politicas publicas na area da habitagéo, tendo em vista que o atendimento efetivo
das demandas de determinado territério ira depender também da compreensao
acerca das relagdes e vivéncias concretas existentes no local. Ora, de acordo com

Iraci de Andrade:

(...) a perspectiva territorial € tomada como fator que impulsiona
a inovacgao e a democratizagcéo do carater publico da politica. A
realidade socioterritorial, ou o territério usado, é assumido
como fator central em seu processo de planejamento, gestéo,
avaliagao e controle social. Nessa perspectiva, € fundamental o
protagonismo popular, ou seja, a populagdo usuaria (sujeitos
coletivos da produgao social do territério usado) garante-se o
seu lugar de direito, a condigdo de protagonistas. (2014, p.
445-446).

Assim, o dito carater publico da politica deve buscar compreender possiveis
respostas as demandas das e dos usuarios a partir, também, do conhecimento de
suas diversidades, para que de fato sejam reconhecidos enquanto sujeitos e suas
vozes se fagcam ouvidas. Para tal, leva-se em consideragdo a historicidade local e o
modo como se constituem as relagdes sociais no territério em foco. Ora, da-se entao
a uniao entre a percepgao territorial e de formagao socioespacial visando a fuga da
abstracao das comunidades e de seus moradores, buscando assim (re)conhecer
suas singularidades e chegar a uma aproximagdo onde haja autonomia,
protagonismo popular e efetividade da politica publica habitacional.

Em virtude de tal questao, para produzir uma politica habitacional efetiva para
a majoritaria populacao brasileira, constituida por pessoas autodeclaradas negras, é

necessario que as analises e estudos realizados em prol do referido eixo levem em



consideragao a autodeclaracédo étnico-racial. Ademais, tais estudos, principalmente
no que se refere ao eixo social, devem possuir maior concentracdo na propria
sociedade brasileira, fugindo a colonialidade do saber e ao reducionismo sociolégico.
Ora, territorialidade e identidade sao categorias essenciais ao tratar-se da area
habitacional no pais, e ambas possuem particularidades conforme a localidade em
€escopo.

Logo, o territério usado é capaz de prover informagdes referentes ao modo de
vida daqueles que ali habitam, suas principais demandas e caréncias cotidianas,
sendo de extrema importancia seu reconhecimento para a acdo da politica
habitacional, contudo, sabendo da interferéncia da questao étnica-racial no uso dos
territérios, questiona-se a eficacia de tais politicas sem a unido da perspectiva
territorial para com a étnico-racial. Ora, em um pais cujo elemento basilar para a
fundamentacido das relagdes socioespaciais deu-se pautado no racismo estrutural,
nao ha como se pensar o eixo habitacional sem a perspectiva territorial estar
atrelada a étnico-racial. Posto isso, vé-se uma lacuna no que se refere as politicas
voltadas para a Habitagcdo de Interesse Social (HIS), Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) e de Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB), haja visto que estas
pautam a questao territorial e econbmica de forma centralizada, contudo néo se
aprofundam através da interseccionalidade em questdes identitarias, muito menos
por uma perspectiva racializada, fazendo com que nao se desvele o modo como tal
questao interfere nos modos de vida das e dos usuarios.

A moradia é pilar essencial para o acesso a bens e servigos, para o exercicio
pleno da cidadania, de modo que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) traz em si o direito a moradia como direito humano fundamental. Ademais, tal
direito também é reconhecido pelo Brasil, sendo incluido como parte da Constituicao
Federal de 1988 como um dos direitos sociais (art. 6°). Contudo, a empiricidade traz
a lume uma disparidade entre a teoria e a vivéncia nas cidades, concretizada ao
observar o crescente numero de ocupagdes e localidades tidas como irregulares
perante a Lei.

Frente a perspectiva da moradia enquanto direito social no Brasil, tém-se o
Estatuto das Cidades (2001) enquanto um dos mais importantes avangos da politica
urbana, visto que o referido traz em si a questdo da Regularizacdo Fundiaria de
ocupacgdes da populacado de baixa renda e 0 uso de normas especiais, em seu Art. 2,

inciso XIV:



“[...] XIV- Regularizagdo Fundiaria e Urbanizagdo de areas
ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e
ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a situagao
socioecondmica da populacao e as normas ambientais.”

Vé-se entdo que o principal critério para a Regularizagdo Fundiaria dava-se
no quesito socioecondmico, contudo, ndo havia observancia acerca das
singularidades de tal populacédo, para além da questdo econdmica, o olhar para
guem sao o0s sujeitos reais, concretos que viriam a ser participes de tal politica.
Atualmente, com as mudancas ocorridas no ambito normativo, dispde-se sobre a
Regularizacdo Fundiaria na Lei 13.465 de 11 de julho de 2017, sendo esta parte da
politica urbana.

Ademais, a politica urbana brasileira traz em si o conceito de Fungao Social
da cidade. Frente a tal eixo, encontram-se as Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), sendo estas reconhecidas como areas ja ocupadas e destinadas para
habitagdo para pessoas de baixa renda. Dentre estas Zonas, existem cinco tipos de
ZEIS, porém apenas a chamada ZEIS 5 leva em consideracdo a perspectiva
identitaria, haja visto que esta destina-se aos assentamentos ocupados por
comunidades tradicionais e quilombolas.

Logo, a politica habitacional voltada para o interesse social é tida como um
grande avanco frente a perspectiva do acesso a moradia adequada enquanto direito
fundamental para a populagdo de baixa renda. Contudo, ao tratar dos territérios de
forma abstrata, sem a percepcéo acerca da influéncia da questdo étnico-racial na
formacao socioespacial de tais localidades, vé-se uma caréncia em tais politicas,
visto que ndo compreender quem de fato sdo as e os usuarios dos servigos e

politicas gera um trabalho inefetivo, principalmente em Bairros Negros.

4 Bairros Negros e o direito a cidade

Tendo em vista 0 modo como deu-se a formacao do espacgo urbano brasileiro,
sabe-se que desde a Lei de Terras houve influéncia direta do racismo estrutural na
constituicdo das cidades, ora a mercantilizacdo da terra beneficiou a populagao
branca, fazendo com que estes ocupassem espacos privilegiados das cidades. Por

outro lado, pessoas negras nao dispuseram dos mesmos privilégios, visto que o



acesso a terra foi um dos principais mecanismos de exclusdo e marginalizagcéo da
populagao nio branca nas cidades.

Desse modo, conforme o espago urbano tornava-se consolidado, a
organizacao das cidades também moldava-se concentrando bens e servigos apenas
em determinadas areas denominadas de centros urbanos, e excluindo ou mesmo
dificultando o acesso destes para outras areas. Assim, também ocorria uma nitida
divisdo dos espacgos, e de quem teria maior ou menor acesso a qualidade de vida.
Posto isso, a populacédo negra, com dificuldade no acesso a terra e buscando maior
aproximacao das cidades, passaram a ocupar os chamados corticos. Contudo, a
partir de uma pratica higienista, houve a extin¢gao de tais conjuntos habitacionais, o
que fez com que os referidos passassem a ocupar territérios ainda mais afastados
dos centros, gerando aumento da ocupacgao de locais tidos como inapropriados para
a construcdo de moradia, como encostas de morros e areas de risco.

Tais localidades, ocupadas em sua grande maioria por moradores negros e
negras, eram constituidos e organizados de forma diferente ao modo tradicional do
urbanismo europeu visto nas cidades e centros urbanos ja consolidados. Desse
modo, dadas as diferencas urbanisticas, bem como étnico-raciais, passou a ocorrer
um processo de periferizagdo de tais territérios, desvalorizando e excluindo os
referidos. Compreende-se entdo que a periferizagdo dos territérios surge como
forma de segregacao e marginalizagdo nao apenas dos espagos, mas também das e
dos moradores que ali residem. Isto ocorre, tendo em vista a vinculagao entre o valor
atribuido a cada grupo social conforme o espaco fisico ocupado por estes, de acordo

com Santos:

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como
produtor, consumidor, cidadao, depende de sua localizagado no
territério. Seu valor vai mudando, incessantemente, para
melhor ou para pior, em funcdo das diferencas de
acessibilidade (tempo, frequéncia, prego), independentes de
sua propria condi¢cdo. Pessoas com as mesmas virtualidades, a
mesma formacao, até mesmo o mesmo salario tem valor
diferente segundo o lugar em que vivem: as oportunidades nao
sdo as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser mais ou
menos cidaddo depende, em larga propor¢do, do ponto do
territorio onde se esta. Enquanto um lugar vem a ser condigao
de sua pobreza, um outro lugar poderia, no mesmo momento
histérico, facilitar o acesso aqueles bens e servigcos que lhes
sao teoricamente devidos, mas que, de fato, Ihes faltam.
(SANTOS, p. 81, 1987)



Desse modo, os bairros podem ser tidos como territérios formativos para a
identidade das e dos moradores, visto que de forma subjetiva da-se também sua

atribuicdo de valor. Frente a tal perspectiva, Cunha Junior aponta que:

Nesses bairros se constroem as identidades, os habitos de
vida, manifestam-se as culturas e alegrias, entretanto, em
muitas das vezes, também se destroem potencialidades de
vidas insatisfatorias e infelizes, decorrentes de uma sistematica
do racismo antinegro produzido no espagco urbano da
sociedade brasileira, sendo que as ciéncias do urbanismo nao
tratam esses temas e muito menos a educacgéo. (Cunha, Junior,
2019, p. 66)

Logo, os processos de periferizagao ocorridos nas cidades ndo dao-se de
forma neutra e impensada, pelo contrario, a marginalizagao dos territérios da-se com
base no viés étnico-racial, por isso, todo territério onde sua maioria de moradores
sS40 negros e negras, € visto como periférico, com base em olhares e estratégias
embasadas no racismo estrutural. Logo, os chamados Bairros Negros sao lidos sob
uma perspectiva racista na sociedade brasileira, haja visto que o pensamento
urbanistico de tal sociedade deu-se fundamentado em conceitos europeus do que
deve ou nédo ser a cidade. Tal olhar ndo percebe outras perspectivas, outros modos
de vida e organizagdo no meio urbano, para além do pensamento urbano. Assim,
Cunha Junior aborda o conceito de Bairros Negros buscando subverter tal l6gica,
observando como da-se a disparidade nas vivéncias de moradores de localidades
que fogem aos padrbes eurocéntricos, a partir de uma perspectiva racializada.
Desse modo, os Bairros Negros sao vistos como “ndo lugares” em meio aos centros
urbanos, gracas a sua fuga dos padrées embranquecidos dos ideais urbanisticos.

Portanto, reconhecer a diversidade urbanistica e a pluralidade de
possibilidades no uso dos territorios, para além do pensamento branco europeu, é
também uma necessidade ao se pensar a politica habitacional brasileira e o direito a
cidade para a populacdo de baixa renda, em sua maioria, negra. Ademais, é
necessario compreender o modo como a segregacao socioterritorial dos Bairros
Negros faz com que esta parcela da populagdo ndo tenha a mesma qualidade de
vida que pessoas brancas partilham nos centros urbanos. Ora, historicamente as
pessoas brancas sao as que residem no centro da cidade, usufruindo do “melhor” do
espaco fisico e dos servicos essenciais oferecidos. Assim, sem 0 mesmo acesso a

cidade, sem 0 mesmo acesso a oportunidades, bens e qualidade de vida (qualidade



minima usufruida a partir do acesso a boa infraestrutura e servigos basicos como
saneamento basico, coleta de lixo, dentre outras presentes apenas em localidades
regularizadas), torna-se questionavel de que forma tal populagao tera a garantia a
direitos de modo equalitario. O mito da democracia racial, onde independente de
raca/cor/etnia todos possuem o mesmo acesso a oportunidades e qualidade de vida,
bem como a falacia da meritocracia brasileira, se desfazem ao olhar de forma atenta

para as cidades e sua organizagao engendrada de forma racista.

4 .1 Processos de resisténcia na comunidade Gamboa de Baixo

No municipio de Salvador, o espago urbano se caracteriza por uma nitida

dicotomia na divisdo socioespacial existente. Nesse sentido, a comunidade Gamboa
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de Baixo expressa muito bem como €& vista, empiricamente, a segregacéo
socioespacial da cidade.

Localizada na regido do Centro Antigo de Salvador (CAS), abaixo da Avenida
Lafayete Coutinho (conhecida também como Avenida Contorno), a Gamboa de
Baixo € uma ocupacgao urbana cuja constituicdo deu-se anteriormente a construgao
da propria Avenida e da expansao do processo de urbanizagao local. Ora, no ano de
1722 quando ocorreu a inauguragao do Forte Sdo Paulo, ja haviam registros de
moradores pesqueiros residindo na area e permanecendo nela mesmo apds a

construcao da bateria do Forte, onde situava-se a artilharia do referido:

Ha quem diga que a Bateria da Gamboa, obra avangada do S.
Pedro, poderia ter sido iniciada na primeira metade do século
XVIl. Em nenhuma lista ou levantamento de fortificagdes,
elaborados até o século XVIII, aparece qualquer referéncia a
ela. O local da Gamboa ou “Camboa”, na qualidade de porto e
povoagdo de pescadores, este sim, & antigo, podendo ter
antecedido a propria fundagao de Salvador. Esta bateria foi
concebida para reforcar o sistema do Forte de S. Pedro,
originando-se do projeto de fortificagcbes de 1715 [...] A bateria
da Gamboa estava justamente na orla maritima, disparando
quase na linha d’agua. Era uma defesa de enorme eficiéncia e
que vinha completar adequadamente, uma limitagdo do Forte
de S. Pedro (OLIVEIRA, 2011, p. 145 e 146).

Assim, a formacao da atual Gamboa de Baixo é muito antiga e caracteriza-se

enquanto uma comunidade tradicional pesqueira. A area onde a comunidade esta



situada desvela um forte contraste social, haja visto que a Avenida de acesso a
comunidade também da acesso a chamada Gamboa de cima, sendo a rua quem
divide as gamboas. A Gamboa de Baixo, dada a historicidade de sua constituigao
enquanto ocupagao, ja luta ha longos anos pela Regularizacdo Fundiaria local,
enfrentando diversos embates com o poder publico. Contudo, a partir das acdes
realizadas pela associacdo de moradores da comunidade, houve a conquista da
delimitacdo da area da Gamboa de Baixo, juntamente com a comunidade do Unhao,
como Zona Especial de Interesse Social 5, regido pela Lei N° 9.069/2016 no Plano
Diretor do Municipio de Salvador. Esta é vista como avango dada a relevancia das
ZEIS para a garantia de maior seguranca de posse e qualidade de vida dos
moradores de baixa renda, visto que sua regulamentacédo exige o investimento em
infraestrutura, saneamento, lazer, cultura e renda local.

Apesar dos lentos avancgos frente a regulamentacgao local, a Gamboa de Baixo
se desenvolveu frente a uma nitida segregacao socioespacial e étnico-racial. Os
dados censitarios revelam que os moradores da comunidade sdo majoritariamente
de baixa renda e autodeclarados negros (VIRGENS, 2019). Tal realidade é
antagonica para com a chamada "Gamboa de Cima", situada do outro lado da
Avenida Lafayete Coutinho, a qual divide ambas as localidades. A regido possui
grande valor historico e turistico, o que chamou a atengdo do setor imobiliario,
fazendo com que diversos prédios de luxo fossem construidos nas proximidades da
comunidade. Os prédios de alto padrao, o corredor da Vitéria e o Complexo do Solar
do Unhdo com museus e parques, sao alguns exemplos de estruturas urbanisticas
que contrastam com a Gamboa de Baixo. Ora, a falta de investimento e os impasses
que geraram longo atraso na regularizagdo fundiaria local, desvelam uma nitida
segregagao com vistas a ndo permanéncia daqueles que ali habitam.

Contudo, frente ao processo de resisténcia das e dos moradores da Gamboa
de Baixo, estes desvelam uma nova visdo sobre a localidade, ressignificando o
territério como, também, um forte ponto turistico, onde aqueles que ali residem
podem fazer sua renda. Atualmente, a comunidade possui diversos bares e arranjos
turisticos que chamam a atencdo daqueles que nao residem ali. Porém, ha uma
dicotomia intrinseca entre o lado visto como belo e turistico da Gamboa de Baixo, e
os processos de marginalizagao e violéncia policial ocorridos na comunidade.

Além disso, a lentidao no processo burocratico de regularizagao fundiaria na

comunidade também pode ser lida como um dos mecanismos de manutencéo da



segregacao, visto que sem a devida regularizagédo, ndo ha o compromisso formal do
poder publico em prover melhorias na qualidade de vida das e dos moradores com
servigos essenciais. Todavia, destaca-se o papel ativo das e dos moradores em sua
articulagao politica, ora sem tal movimentagdo, muitos avangos nao teriam ocorrido,
como por exemplo a delimitagdo da Gamboa de Baixo como ZEIS 5.

Posto isso, vé-se como o processo de manutengdo da segregagao
socioespacial e étnico-racial se mantém em curso e da-se a necessidade de politicas

que compreendam tal realidade no ambito habitacional.

Consideragoes finais

Diante do exposto, vé-se que a partir da historicidade do pais da-se a
necessidade de uma politica habitacional que compreenda mais do que a moradia
por uma perspectiva material, mas também quem sdo os sujeitos que participam
destas politicas, a partir de um viés critico e racializado. Reconhecer as
desigualdades intrinsecas na formagao do espaco urbano é também reconhecer que
esta desigualdade é fruto do racismo estrutural e para combaté-la, &€ necessario uma
acao efetiva.

Ademais, reconhecer a influéncia da questao étnico-racial no espacgo urbano é
também compreender a relevancia dos Bairros Negros no pais, suas contribui¢cdes e
singularidades que fogem ao modelo europeu de cidade, merecem maior atencao

para que hajam melhorias na qualidade de vida destes moradores.
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