16.19
Nov/2021

AMBIENTE
VIRTU

= z L8
% /M ADO,
Jornada S L. il DANATUREZAE
ional %, CRISEDEHEGEMONIA
““e"‘—a( 1 deClassee Lutas
Pollti(as Pﬁll“tﬂs e ociais i Superagao da Barbarie

A CONSTITUICAO HISTORICA DA ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA: uma

introducéo ao estudo do trabalho social com familias

1- INTRODUCAO

Luana Alexandre Duartel!
RESUMO

O artigo que segue traz uma breve exposigdo da constituigdo historica
da Assisténcia Social brasileira, especialmente para demarcar o
avanco representado pela sua instituicdo enquanto uma politica social,
no &mbito da Seguridade Social, em 1988. Tal exposi¢&o permite ainda
verificar possiveis continuidades e rupturas no desenho atual da
politica e suas repercussdes para o Trabalho Social com Familias.
Para tanto, propde uma pesquisa bibliografica, fundamentada no
método materialista historico dialético.

Palavras-chave: Questdo Social. Assisténcia Social. Trabalho Social
com familias.

ABSTRACT

The following article provides a brief exposition of the historical
constitution of Brazilian Social Assistance, especially to demarcate the
advance represented by its institution as a social policy, within the
scope of Social Security, in 1988. This exposition also allows verifying
possible continuities and ruptures in the design current policy and its
repercussions for Social Work with Families. Therefore, it proposes a
bibliographical research, based on the dialectical historical materialist
method.

Keywords: Social Issue. Social Assistance. Social Work with Families.

Até o ano de 1930, a consciéncia possivel em nosso pais ndo apreendia a

pobreza enquanto expressdo da questdo social e, dessa maneira, era tratada como

caso de policia e no interior dos aparelhos repressivos do Estado. “Os problemas

sociais eram mascarados e ocultados sob forma de fatos esporadicos e excepcionais.

A pobreza era tratada como disfungao pessoal dos individuos” (SPOSATI et al., 2014,

p.60).
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Na perspectiva de analise da pobreza atrelada a disfuncdo pessoal dos
individuos, “a competéncia cotidiana para cuidar de tal ‘fenbmeno’ era colocada para
a rede de organismos de solidariedade social da sociedade civil, em especial aqueles
organismos atrelados as igrejas de diferentes credos” (SPOSATI et al., 2014, p.61,
grifo das autoras).

Emergiam também acBes no campo da salde, como internacbes e
asilamentos. “[...] os pobres eram considerados como grupos especiais, parias da
sociedade, frageis ou doentes. A assisténcia se mesclava com as necessidades de
saude, caracterizando o que se poderia chamar de binémio de ajuda médico social”
(SPOSATI et al., 2014, p.61).

Ao longo do tempo algumas acbes vao sendo incorporadas como
responsabilidade publica, e com a expansao do capital e a pauperizacéo da forca de
trabalho, a “assisténcia ird sendo apropriada pelo Estado sob duas formas: uma que
se insinua como privilegiada para enfrentar politicamente a questéo social, outra para
dar conta de condi¢des agudizadas de pauperizagao da for¢a de trabalho” (SPOSATI
et al., 2014, p.60).

2- A RACIONALIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL POS-1930

P0s-1930 é possivel falar em uma racionalizacdo da assisténcia social, que
passa a ser operacionalizada por profissionais, assistentes sociais, que propunham,
inclusive, a superagao da propria assisténcia social. “Negava-se a assisténcia, pela
dependéncia nela implicita, que se contrapunha a concepc¢ao de autopromog¢ao, como
resultado da capacitagcado das potencialidades dos individuos” (SPOSATI et al., 2014,
p.60). Sob essa dtica, “a concessdo de auxilios configura quase que ‘males
necessarios’, buscando-se cada vez mais substitui-los por servicos, programas,
atividades educativas, grupais etc.” (SPOSATI et al., 2014, p.66, grifo das autoras).

Quanto as instituicdes de assisténcia social que emergem no periodo, destaca-
se a Legido Brasileira de Assisténcia Social, em 1942, cuja presidéncia era
assegurada as primeiras damas da Republica, e que “representa a simbiose entre a
iniciativa privada e a publica, a presenca da classe dominante enquanto poder civil e
a relagdo beneficio/caridade x beneficiario/pedinte, conformando a relacdo basica
entre Estados e classes subalternizadas” (SPOSATI et al., 2014, p.66).

§ M SmEr o @cwe i el



. : &
16.19 ¥ /o 4 ﬂmmlﬂﬂ.
Wow/2021 Jornada A mﬁmﬂnnﬂmmu

ANsiewTE ||“e|'||a(|0na|
VIRTUAL

a de Classe e Luta:
inclabm Superagdo da Barbéne

A década de 1950 demarca “[...] o esforgo de reconstrugédo pds-guerra, a busca
de libertagéo do colonialismo, o combate ao comunismo e as tentativas de expanséo
do capitalismo internacional. Neste quadro sera exigido um processo de
modernizacédo e ampliagao das politicas sociais” (SPOSATI et al., 2014, p.68).

As atividades assistenciais do periodo expandem-se, especialmente no intuito
de promover a integracdo dos individuos ao mercado de trabalho, e sdo exemplos 0s
programas de alfabetizac&do de adultos, formacdo de méo-de-obra, formacgao social e
desenvolvimento comunitario. E nessa década também que “as politicas sociais
passaram a ser definidas por organismos supranacionais (ONU, Alianca para o
Progresso, Convénio MEC-USAID, por exemplo), realimentadas por fundos
internacionais e orientadas segundo o modelo de Estado do Bem-Estar Social’
(SPOSATI et al., 2014).

A década seguinte, de 1960, € marcada pelo movimento de contradependéncia
e denuncia dos modelos e programas importados. Séo estimulados o nacionalismo e
a consciéncia de pais terceiro-mundista (SPOSATI et al., 2014, p.69-70). Ascende a
perspectiva do desenvolvimentismo e a necessidade de “[...] conhecer a propria
realidade, dar respostas ‘criativas’, ‘autoctones’, implicava rechagar os ‘'modelos de
acdo importados’, valorizar a cultura nacional do povo e conhecer e reconhecer sua
forca” (SPOSATI et al., 2014, p.70, grifos das autoras).

Contudo, com o golpe militar de 1964 ha um rompimento com o ideal nacional-
desenvolvimentista, que € substituido pela internacionalizacdo e modernizacao, e que
cria condi¢cbes para a aceleracdo da acao do capital estrangeiro. Retomam-se as
tendéncias da década de 1950, de maior racionalidade e sofisticacdo técnica, e as
politicas publicas retomam um enquadramento transnacional (SPOSATI et al., 2014).
Nessa perspectiva, e na perspectiva de legitimacdo do Estado, sdo recriados
programas assistenciais “com a intengcao de obter apoio do regime e despolitizar as
organizagbes dos trabalhadores” e a questdo social sera tratada através da
articulacao repressao-assisténcia (SPOSATI et al., 2014, p.72).

Este € o direcionamento que prevalece até o inicio dos anos 1970 e que
implicou no achatamento salarial dos trabalhadores e no maior empobrecimento da
populagdo, elevando as desigualdades sociais a niveis intoleraveis para a

subsisténcia da prépria populagéo.
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Na década de 1980, “em nivel federal, o aparato primordial para a assisténcia
concentra-se no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, através da Secretaria
de Assisténcia Social e da Fundagéo Legido Brasileira de Assisténcia” (SPOSATI et
al., 2014, p.116). As autoras salientam ainda, que “embora este delineamento seja
genérico, 0 que se constata € que mesmo sem um suporte administrativo explicito,
orgdos governamentais no campo da saude, educacdo, trabalho, transporte,
habitacdo, agricultura, enfim, em varias areas sociais, mantém programas sociais”
(SPOSATI et al., 2014, p.116).

Esse delineamento genérico e a execugdo da assisténcia nos mais diversos
orgaos, bem como a sua indefinicao setorial, sdo questdes fundamentais que apontam
gue apesar do Ministério da Previdéncia Social e Assisténcia ser o eixo de
coordenagao desses oOrgaos, nao havia, naquele momento, “...] um sistema
hierarquizado entre os diferentes niveis governamentais para a prestacdo dos
servicos de assisténcia social, ou sequer uma politica explicita, orientadora dos
orgaos estaduais ou municipais” (SPOSATI et al., 2014, p.120).

H&, contudo, no periodo considerado, a iniciativa da Secretaria de Assisténcia
Social (SAS) que apresentou uma proposta para o estabelecimento de uma politica
nacional de assisténcia social. Documento no qual, “[...] o secretario da SAS apresenta
ao ministro do MPAS a proposta de organizacao do Sistema Nacional de Assisténcia
Social, através da articulagdo dos trés niveis: federal, estadual e local” (SPOSATI et
al.,, 2014, p.122). Segundo as autoras, ainda que o documento aborde a grave
situacdo do pais no que tange ao empobrecimento da populacédo e a outros dados
sociais,

[..] as propostas de revisdo da SAS se apresentam como simples
racionalizacao sistémica. O sistemismo acentua o fendmeno da organizacao,
do planejamento racionalizagéo das funcdes, das acdes e das decisbes. A
superacao proposta da politica nacional de assisténcia ndo passa, pois, de
um avanco reformista de cunho administrativo, ndo foge da andlise
anteriormente feita em 1975, onde os auxilios eram prestados aos carentes.
Os agravantes ocorridos na década (1974-84) ndo sdo analisados como
indicativos de uma mudanca politica e ndo sé de geréncia (SPOSATI et al.,
2014, p.123).

3- ASSISTENCIA SOCIAL POS-CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Assisténcia Social foi instituida como politica publica, mais especificamente,
como politica social de Seguridade Social, pela Constituicdo Federal de 1988. Tal

institucionalidade, conforme apontado no item anterior,
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[...] é fruto de um longo processo que se desenvolve na sociedade brasileira.
Se formos recuar mais no tempo, encontraremos o pesado legado de uma
area que nado foi concebida como campo de definicdo politica dentro do
universo das politicas sociais, constituindo-se num mix de a¢ées dispersas e
descontinuas de 6rgdos governamentais e de entidades assistenciais que,
gravitando em torno do Estado, construiram relacbes ambiguas e
contraditérias (BRASIL, 2008, p 14)

Desse modo, € a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica de Assisténcia
Social — LOAS?, “que alteraram o panorama da assisténcia social, definindo um
arcabouco legal e conceitual que institui um novo paradigma a partir de sua inscricao
no tripé da Seguridade Social, juntamente com a Saude e a Previdéncia Social”
(BRASIL, 2008, p.15).

E necessario considerar, contudo, que o processo que vai da promulgacéo da
Constituicdo Federal em 1988 a regulamentacdo da assisténcia social por meio da
LOAS, em 1993, ocorre no contexto politico de avanco do neoliberalismo e de
contrarreforma do Estado.

Sao repercussdes para a assisténcia social no periodo, a difusa reorganizacao
ministerial, a extingdo e o remanejamento de 6rgdos da administracéo federal e a
criacdo do Programa Comunidade Solidaria®, que “vieram reiterar o paralelismo e a
tradicdo de fragmentacdo e superposicao existente na area, além de reforcar a sua
associacao ao campo do solidarismo voluntario e do primeiro-damismo, dissociando
a politica de assisténcia social do leito da cidadania e dos direitos sociais [...]”
(BRASIL, 2008, p.17).

Nesse sentido, Raicheles (1998, p.269 apud BRASIL, 2008, p. 17, grifo da
autora) aponta que “desde entao, a assisténcia social vive um movimento reformador
continuado, porém de alcance restrito, em permanente tensdo e convivéncia com uma
pesada herancga, permanecendo com enormes dificuldades para ‘constituir-se como

politica e realizar-se como publica™.

E somente a partir de 2004, com a aprovacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS e em 2005, com a regulag&o do Sistema Unico de
Assisténcia Social — NOB-SUAS, tornou-se possivel a retomada do
movimento reformador, agora dirigido para a (re)definicdo do conjunto de

2 Lei n. 12.435 de 06/07/2011 que altera a Lei n. 8742 de 7/12/1993.

3 Programa proposto pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, no inicio de sua gestdo, que tinha como alvos os
segmentos mais pobres do pais, inseridos em patamares inferiores a condigdes dignas de vida. “Para administrar
este programa, foi criada uma Secretaria Executiva e um Conselho Consultivo vinculado & Casa Civil, composto
pelos ministros das &reas sociais e econdmicas e 21 membros da sociedade civil. Ndo possui prerrogativas
executivas, e suas finalidades estdo mais voltadas & mobilizacdo da sociedade civil, de entidades governamentais
e ndo-governamentais, € a integracao entre os niveis federal, estadual e municipal, visando a a¢des conjuntas no
ataque aos problemas da fome e da pobreza” (NETO, SUPLICY, 1995, p. 41).
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regulacdes necessarias para fazer funcionar a assisténcia social como um
sistema nacional (BRASIL, 2008, p. 17).

Retoma-se entédo a discussao acerca da LOAS, que contém elementos para se
especificar o conjunto de regulacdes proposto pela PNAS e que sera analisado
posteriormente.

A LOAS, aprovada em 1993 e alterada em 2011, define a Assisténcia Social
como direito do cidad&o e dever do Estado e como politica ndo contributiva que prové
0S minimos sociais, e que deve ser realizada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas. Para tanto, estabelece como objetivos a Protecdo Social, a
Vigilancia Socioassistencial e a Defesa de Direitos.

De acordo com Couto, Yazbek e Raichelis (2012, p.56), a LOAS apresenta um
novo desenho institucional para a assisténcia social, “ao afirmar seu carater de direito
nao contributivo [...], a0 apontar a necessaria integracéo entre o0 econdmico e o social,
a centralidade do Estado na universalizacdo e garantia de direitos e de acesso a
servigos sociais e com a participacéo da populagao”. Desse modo, contempla avangos
no campo da democracia e da cidadania e inova também “ao propor o controle da
sociedade na formulacédo, gestdo e execucdo das politicas assistenciais e indicar
caminhos alternativos para a instituicdo de outros parametros de negociacdo de
interesses e direitos de seus usuarios” (COUTO, YAZBEK, RAICHELIS, 2012, p.56).

Como forma de consolidar esses objetivos e a assisténcia social como politica
publica, no ano de 2004 € aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS,
que implantou o Sistema Unico de Assisténcia Social —- SUAS como modelo de gest&o
da politica, no ano de 2005.

Sao objetivos da PNAS, considerando a necessidade de articulacdo com outras
politicas no enfretamento das expressdes da questdo social: “prover servicos,
programas projetos e beneficios de protecdo social basica e/ou especial para as

familias, individuos e grupos que dela necessitem”; “contribuir com a inclusdo e a
equidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando o0 acesso aos bens e servicos
socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural”’; e “assegurar que as
acOes no ambito da Assisténcia Social tenham centralidade na familia, e que garantam
a convivéncia familiar e comunitaria” (COUTO, YAZBEK, RAICHELIS, 2012, p.61

apud MDS/PNAS, 2004, p.27).
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Para o cumprimento de tais objetivos e considerando o enfrentamento a
“situacdes geradas por condigdes multicausais”, a PNAS propde alguns caminhos,
como a intersetorialidade, a abordagem territorial e a matricialidade sociofamiliar
(COUTO, YAZBEK, RAICHELIS, 2012, p.61).

Acerca da matricialidade familiar, tendéncia que se observa também em outras
politicas sociais, cabe o apontamento de que a abordagem familiar no contexto das
politicas sociais “[...] requer, portanto, cuidados redobrados para que nao se produzam
regressdes conservadoras no trato com as familias, nem se ampliem ainda mais as
pressdes sobre as responsabiliza¢cdes que devem assumir, especialmente no caso
das familias pobres” (Capacita Suas, 2008, v.1, p.59 apud COUTO, YAZBEK,
RAICHELIS, 2012, p.66).

E importante ainda especificar a l6gica de estruturacdo da Protecdo Social a
ser ofertada pela Assisténcia Social, que se apresenta em dois niveis de atencéo: a
Protecdo Social Basica e a Protecéo Social Especial (de média e alta complexidade),
haja vista as diferentes modalidades de desprotecdo social inerentes a sociedade
capitalista e que exigem atencdo estatal diferenciada para o seu enfrentamento
(COUTO, YAZBEK, RAICHELIS, 2012). “A Protecdo Social Basica apresenta carater
preventivo e processador da inclusdo social” (COUTO, YAZBEK, RAICHELIS, 2012,
p.64) e a Protecéo Social Especial, destina-se “ao enfrentamento de situag¢des de risco
em familias e individuos cujos direitos tenham sido violados e ou em situacdes nas
guais ja tenha ocorrido o rompimento dos lagos familiares e comunitarios” (COUTO,
YAZBEK, RAICHELIS, 2012, p.64).

A Protecédo Social ofertada prevé ainda as segurancas de acolhida, de renda,
de convivio, de desenvolvimento de autonomia, e de acesso a beneficios materiais ou
em pecunia; (COUTO, YAZBEK, RAICHELIS, 2012, p. 65-66).

Desse modo, é sob as postulacdes da PNAS que se estrutura o SUAS, que

[...] rege-se pelos principios democraticos consoantes com a LOAS e
chancela a matricialidade sociofamiliar dentre as suas diretrizes, ao lado de
outras como: a primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da
politica de assisténcia social; a descentralizagdo politico-administrativa e o
comando Unico das acdes em cada esfera de governo; o financiamento
partilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a
territorializacdo, o fortalecimento da relacdo democrética entre Estado e
sociedade civil; o controle social e a participacao popular [...] (BRASIL, 2016,
p. 13).
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E preciso considerar ainda, nesta andlise, como estes elementos que
reestruturam a Assisténcia Social se inserem no contexto mais amplo, ou seja, no
contexto conjuntural de reforma do Estado brasileiro e de avango global do
neoliberalismo.

Desse modo, a andlise critica da politica de assisténcia social desvela varios
elementos para problematizacao.

A comegar pela Matricialidade Sociofamiliar - discussao central para se pensar
o Trabalho Social com Familias (TSF)-, ressalta-se que tal direcionamento materializa
“a centralidade da familia com vistas a superacéo da focalizacéo, tanto relacionada a

situagdes de risco como a de segmentos” (MIOTO, 2004).

O reconhecimento da importancia da familia no contexto da vida social esta
explicito no artigo 226 da Constituicdo Federal do Brasil, quando declara que
“afamilia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado”, endossando
assim o artigo 16 da Declaracdo dos Direitos Humanos, que toma a familia
como sendo o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a
protecdo da sociedade e do Estado. No Brasil tal reconhecimento se reafirma
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Estatuto do Idoso e na propria
Lei Organica da Assisténcia Social. Embora haja o reconhecimento explicito
sobre a importancia da familia na vida social e, portanto, merecedora da
protecdo do Estado, tal protecdo tem sido cada vez mais discutida, a medida
em que a realidade tem dado sinais cada vez mais evidentes de processos
de penalizacéo e desprotecdo das familias [...] (MIOTO, 2004, p.3, grifos da
autora).

Em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, a perspectiva de
Matricialidade Sociofamiliar considera ainda, a familia “como espaco privilegiado e
insubstituivel de protecao e socializagao primarias” (BRASIL, 2012a, p. 47). Desse
modo, a familia destaca-se na politica como elemento fundamental na provisdo de
cuidado e protecdo aos seus membros, cabendo ao Estado proteger seus direitos,
apoia-la no desempenho da funcéo de protecéo e socializa¢do de seus membros, bem
como lhe assegurar o convivio familiar e comunitario (BRASIL, 2012b).

Evidencia-se assim, o processo de compartiihamento de responsabilidades
entre Estado e Familia no ambito da protecéo social provida pela assisténcia social.

No ambito da Intersetorialidade e da territorialidade, ressalta-se que é
fundamental que a assisténcia social funcione como articuladora das outras politicas
sociais e dos servicos do territério, para que as acdes nao sejam fragmentadas e para
se garantir o acesso e a qualidade dos servi¢os para as familias.

Desse modo, a PNAS prop06e o trabalho em rede e, segundo Silva e Teixeira

(2016, p. 139), “aintervengao em rede, sobretudo na perspectiva da intersetorialidade,
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tem sido preconizada em varios elementos legais e operacionais como o grande
desafio no campo das politicas sociais”.

As discussdes sobre o trabalho em rede sdo permeadas por posicOes
favoraveis e contrarias, que evidenciam, por um lado, o trabalho em rede como um
avanco no ambito das politicas sociais, que assegura a sociedade um canal de
participacdo na gestdo democrética das politicas sociais, tanto através do controle
social quanto na esfera da implementacao de politicas, de programas e de projetos
sociais e da prestacao de servigos sociais (SILVA; TEIXEIRA, 2016, p.139).

Além disso, “a atuacdo em rede, na medida que envolve diversos agentes
sociais mobilizados para promocéao de protecdo social, permite o atendimento integral
das demandas dos usuarios da politica publica” (SILVA; TEIXEIRA, 2016, p.139). E
ainda, “a acao em rede também € vista como positiva para a politica social, do ponto
de vista da otimizacdo dos recursos disponiveis para o enfrentamento das multiplas
expressoes da questdao” (SILVA; TEIXEIRA, 2016, p.140).

Por outro lado, o trabalho em rede é visto com desconfianga, como retrocesso
no processo de enfrentamento da questao social pelo Estado via politicas sociais. “Na
concepcado de seus criticos, constitui parte das estratégias que vém sendo
implementadas pela politica neoliberal, visando o retraimento do Estado no campo
social e a contencéo dos gastos sociais publicos” (SILVA; TEIXEIRA, 2016, p.140).

Mais especificamente,

O trabalho em rede, fundamentado no apelo a solidariedade familiar e
comunitaria e no incentivo a participagdo social, seria um mecanismo de
transferéncia do papel outrora assumido pelo Estado na protegéo social dos
individuos para o setor privado e o setor ndo governamental, pois embora a
ideia de rede suponha parceria e complementariedade de papéis entre os
agentes sociais, o Estado tende a se especializar cada vez mais apenas na
sua coordenacdo e regulacdo. Novamente a protecdo social ficaria a cargo
da familia, das organiza¢des da sociedade civil e do mercado para aqueles
que pudessem pagar por ela, de modo que o Estado atuaria apenas de forma
subsidiaria e para os estritamente pobres (SILVA; TEIXEIRA, 2016, p.140).

Em relacdo a seguranca de renda ofertada no ambito da Assisténcia Social,
esclarece-se que esta contempla uma seguranca complementar a politica de
emprego, mediante a concessao de bolsas-auxilios financeiros sob determinadas
condicionalidades, e por meio da concessao de beneficios continuados para cidadaos
nao incluidos no sistema contributivo e que apresentem vulnerabilidades decorrentes
do ciclo de vida e/ou incapacidade para a vida independente e para o trabalho

(COUTO, YAZBEK, RAICHELIS, 2012).
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Um apontamento fundamental em relacdo a esta seguranca afiancada pela
assisténcia social sdo os critérios de renda per capita para acesso aos beneficios
sociais, que apontam para a focalizagéo nas situagdes de pobreza e extrema pobreza.

A esse respeito, destaca-se, segundo Pereira (2010), a criagao do “Plano Brasil
sem Miséria” no governo Dilma, e a “ultrafocalizacdo, ou o principio da minimalissima
elegibilidade” que rebaixou, formalmente, “os critérios preexistentes para a definicéo
da pobreza e da miséria no Brasil, conseguindo, desse modo, diminuir
estatisticamente um bom numero de pobres e miseraveis” (PEREIRA, 2010, p. 747,
grifos da autora). Para tanto, seguiu-se o critério internacional, mais especificamente,
o critério da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) sobre a pobreza e a indigéncia,
o qual, “por ser o mais restrito entre os possiveis disponiveis, considera pobre a familia
com renda mensal até 120,00 reais e indigente a que ganha mensalmente até 70,00
reais (1,25 délares/dia)”” (PEREIRA, 2010, p. 747).

Cabem ainda, apontamentos relacionados as condicionalidades dos programas
de transferéncia de renda. Silva (2016) em sua reflexdo acerca da “pobreza enquanto
categoria teorica de fundamentacdo e foco de intervencdo dos programas de

transferéncia de renda na América Latina” destaca,

Em sintese, os PTRC® em desenvolvimento na América Latina tem os seus
fundamentos tedricos e suas orientag@es interventivas fundamentados num
conceito de pobreza focado no individuo, tendo suas capacidades
desenvolvidas numa relacdo com as estruturas de oportunidades
disponibilizadas, quer pelo Estado, quer pela sociedade. Orientam-se por
uma concepcdo multidimensional da pobreza, originada no Enfoque do
Desenvolvimento Humano, construido pelo Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), cuja referéncia maior é o enfoque de
capacidades formulado por Sen, sendo as oportunidades capazes de criar
possibilidades que garantam a liberdade para que os individuos, por si,
possam superar sua situac@o de pobreza (SILVA, 2015 apud SILVA, 2016,
p.198).

Segundo Silva (2016, p.196), “[...] os PTRC passaram a constituir as
denominadas Redes de Protecdo Social, cujo foco de intervengdes compensatorias e

focalizadas é as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza intergeracional”.

4 Atualmente, com os valores reajustados, considera-se familia pobre as familias com renda até R$ 178,00 per
capita, e familias em extrema pobreza, as com renda até R$ 89,00 per capita. Ver: BRASIL. Ministério da
Cidadania/Secretaria  Especial do Desenvolvimento  Social. Bolsa Familia.  Disponivel em:
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/bolsa-familia/beneficios/beneficiario.  Data  de
acesso: 01 jan. 2019.

> PTRC: Programa de Transferéncia de Renda Condicionada.
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Ha uma selecdo dos pobres mediante teste de meio e a partir do ingresso no
programa, o0s beneficiarios passam a ser submetidos a processos de
acompanhamento e controle, com emprego de modernas tecnologias da informacao
(SILVA, 2016a).

Outra questdo a ser abordada estd relacionada a seguranca de

desenvolvimento da autonomia afiancada pela assisténcia social, que

[...] exige agBes profissionais que visem o desenvolvimento de capacidades
e habilidades para que os individuos e grupos possam ter condicGes de
exercitar escolhas, conquistar maiores possibilidades de independéncia
pessoal, possam superar vicissitudes e contingéncias que impedem seu
protagonismo social e politico. O mais adequado seria referir-se a processos
de autonomizacdo, considerando a complexidade e a processualidade das
dindmicas que interferem nas aquisicbes e conquistas de graus de
responsabilidade e liberdade dos cidaddos, que s6 se concretizam se
apoiadas nas certezas de provisGes estatais, protecdo social publica e
direitos assegurados (COUTO, YAZBEK, RAICHELIS, 2012, p.66, grifos das
autoras).

Em texto “sobre o ecletismo da politica de assisténcia social”’, Mustafa (2013)
analisa como se manifesta a teoria das capacidades na politica de assisténcia social
no atual contexto de fragilidade das politicas sociais e de precarizacao das relacdes e
condicbes de trabalho, e questiona quais capacidades s&o possiveis de serem
desenvolvidas para uma maior autonomia dos usuarios da politica de assisténcia
social na sociedade atual, pois, segundo a PNAS, é necessario “[...] entender que a
populacdo tem necessidades, mas, também possibilidades ou capacidades que
devem e podem ser desenvolvidas”, acrescida de “[...] identificar forcas e nao
fragilidades que as diversas situagcbes de vida possua” (BRASIL, 2005, p.15 apud
MUSTAFA, 2013, p.185).

A anadlise da autora passa entdo a considerar, criticamente, a Teoria das

Capacidades presente nas reflexdes do autor Amartya Sen, a saber,

Sen, em seu livro Desenvolvimento como Liberdade, coloca como uma de
suas ideias centrais, a complementariedade existente entre as condi¢des
sociais e a “condigéo de agente individual”, o que significa dizer que é preciso
verificar o alcance da liberdade individual em um determinado contexto.
Decorre dai sua nogao de desenvolvimento: “[...] consiste na eliminagéo de
privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢cdo de agente” (SEN, 1999,
p.10 apud MUSTAFA, 2013, p.185, grifos da autora).

A autora acrescenta que para haver desenvolvimento como liberdade, segundo
Sen, é preciso que se eliminem as “[...] principais fontes de privacao da liberdade:

pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social
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sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos” (SEN, 1999, p. 31 ap. MUSTAFA, 2013, p.186).
Nesse sentido, segundo a autora, “toda argumentagdo de Sen caminha na diregdo de
suprimir as privacdes de liberdade dos individuos para que esses possam desenvolver
capacidades, o que lhes permitiria serem agentes ativos [...], no sentido de
conseguirem cuidar de si e do mundo (MUSTAFA, 2013, p.186).

Por fim, a autora ressalta que ndo se pode acreditar que a populacéo brasileira
(ou a sua maioria) saird da pobreza, do desemprego, do trabalho desprotegido por
suas proprias forgcas ou pela forca de suas familias, e complementa, “[...] sem
condi¢cBes objetiva favoraveis, como € possivel desenvolver capacidades, desfrutar
de real liberdade? N&o se nega, contudo, o campo da subjetividade, das praticas
educativas, mas apenas salientam-se seus limites” (MUSTAFA, 2013, p.187).

No ambito dessa analise cabe ainda, uma reflexado acerca das categorias riscos
sociais e vulnerabilidade na PNAS, que propfe uma “visdo social de protecéo, o que
supde conhecer os riscos, as vulnerabilidades sociais a que estdo sujeitos, bem como
0S recursos com que conta para enfrentar tais situagcdes com menor dano pessoal e
social possivel. Isto supde conhecer os riscos e as possibilidades de enfrenta-los”
(BRASIL, 2004, p.15).

Segundo Pereira (2016, p.159, grifo da autora) “a incorporagao da categoria
risco ao universo da protecdo social vem transformando-a em mera técnica
administrativa, da qual constam formas esquematicas de prevenir, mitigar, ou
enfrentar riscos e ndo necessidades de fato”.

Mais especificamente, Pereira assinala que o Banco Mundial apresenta trés
estratégias para a gestao dos riscos: “1 preventivas, que reduzem a probabilidade dos
riscos, 2) de mitigacao, que diminuem o potencial destrutivo de um futuro risco, 3) de
enfrentamento, que aliviam o impacto de um risco quando ja tiver ocorrido” (PEREIRA,
2016, p.159, grifos da autora). A autora acrescenta que cada uma dessas estratégias
pode ser executada desde o nivel mais informal (casais, familias, vizinhos), passando
pelo servicos privados e bancos até os regimes publicos e governamentais
(assisténcia social, seguros e servi¢os publicos) (PEREIRA, 2016).

Complementa-se, de acordo com Silva, que

[...] a “teoria do risco social”, forjada racionalmente para lidar com as camadas
extremamente pobres, € reeditada pelos organismos internacionais (BID,
ONU, entre outros) tendo como foco a necessidade de compor “novas”
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politicas comprometidas em eliminar o “escandalo ético” da pobreza
exacerbada (SEN, 1999, e SEN; KLIKSBERG, 2010). A formula basica
consiste em oferecer politicas pontuais para gerenciar a situacao em que se
inserem o0s mais pobres, retira-los desta condigéo, “inclui-los socialmente” por
meio do empoderamento, da “valorizagdo de suas capacidades” e de certo
empreendedorismo calcado em dotes e esforgos pessoais [...] (SILVA, 2014,
p.22, grifos do autor).

Para Silva, a teoria do risco social descarta “exatamente o que n&o poderia
jamais descartar: as classes sociais antagdnicas e suas fracfes, a luta necessaria e
atual entre elas, reeditando formulas do ‘velho’ positivismo comprometidas com a
deteccdo das ‘patologias sociais’, hoje sistematicamente tratadas” (SILVA, 2014, p.21,
grifos do autor).

Acerca da categoria vulnerabilidade social, destaca-se, segundo a PNAS, que
no ambito da assisténcia social, ela se refere as seguintes situagdes: vulnerabilidade
social “decorrente da pobreza, privacédo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso
aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos —
relacionais e de pertencimento social (discriminagcfes etarias, étnicas, de género ou
por deficiéncias, dentre outras)” (BRASIL, 2004, p.33).

Dessa maneira, “[...] uma definicdo econbmica de vulnerabilidade social &
insuficiente e incompleta, mas deve ser a base material para seu enquadramento mais
amplo, pois nela, sem nenhuma duvida, encontram-se representadas todos os grupos
vulneraveis da sociedade brasileira” (YASBEK, 2008 apud TEIXEIRA, 2017, p.95).

E necessario também fazer algumas consideracbes acerca da esfera mais
ampla que se insere a politica, ou seja, no campo da Seguridade Social e na

conjuntura sécio-politica brasileira.

[...] as politicas que integram a seguridade social brasileira longe de formarem
um amplo e articulado mecanismo de prote¢do, adquiriram a perversa
posicdo de conformarem uma unidade contraditoria: enquanto avancam a
mercantilizacdo e privatizacdo das politicas de saude e previdéncia,
restringindo o acesso e os beneficios que lhes sao préprios, a assisténcia
social se amplia, na condi¢é@o de politica ndo contributiva, transformando-se
num novo fetiche de enfrentamento & desigualdade social, na medida em que
se transforma no principal mecanismo de prote¢éo social no Brasil (MOTA,
2010, p.134-135).

A autora prossegue em sua analise e entre outros apontamentos, destaca a
“[...] propensdao de uma clivagem da politica social em termo de dois polos: a
privatizagcado e a assistencializacdo da protecao social, instituindo, ao mesmo tempo,
as figuras do cidaddo-consumidor e do cidaddo pobre, este Ultimo objeto da
assisténcia social” (MOTA, 1995 apud MOTA, 2010, p.135, grifos da autora).
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Boschetti (2016) faz apontamentos semelhantes aos de Mota (2010),
considerando a centralidade da assisténcia social no ambito da protecéo social atual
e a integracao de seus usuarios a légica reprodutiva do capital. Assim, complementa-
se, segundo Boschetti (2016), que no contexto atual de crise do capital, a assisténcia
social participa mais ativamente do processo de reproducdo ampliada da forca de
trabalho, ndo mais na condicdo de politica subsidiaria aos direitos do trabalho e
demais politicas sociais, mas como politica de recursos minimos para assegurar o

consumo e a reproducéao da forga de trabalho e daqueles que ndo podem trabalhar.
4- CONCLUSAO

Diversas outras consideracdes podem ser tecidas acerca da politica de
assisténcia social na contemporaneidade, inclusive, de forma a demonstrar seus
impactos positivos, haja vista as contradi¢des que perpassam as politicas sociais e,
mais ainda, que a politica de assisténcia social foi também uma conquista da classe
trabalhadora e, portanto, deve ser defendida em meio ao avanco de sua precarizacao.
Conforme lembram Sposati et al. (2014, p.98) “ha que se ter presente que esses
servicos atendem a necessidades concretas da populagao”. Contudo, nessa reflexao
optou-se por buscar elementos que ajudassem a refletir sobre o TSF, a partir da
exposicao dos objetivos e diretrizes da politica, e de seu movimento na realidade
concreta. A demarcacédo da descaracterizacdo do sistema de Seguridade Social, no
gual a assisténcia social vem assumindo a centralidade da protec&o social, a0 mesmo
tempo em que se precariza e se reatualiza enquanto mecanismo de integracao social,
é fundamental para se pensar o TSF, haja vista que é no ambito desse trabalho que
deve se dar as acdes propostas de desenvolvimento de capacidades, de
empoderamento, perspectivas essas integradoras presentes na assisténcia social
pré-Constituicdo de 1988, ainda que outras possibilidades e perspectivas mais criticas

também possam ser desenvolvidas.
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