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RESUMO

Este artigo trata do conceito global de governanca territorial e sua
contribuicdo para o alcance dos objetivos da politica de
desenvolvimento territorial na Bahia, identificada como Territérios de
Identidade. A pesquisa busca identificar a capilaridade da sociedade
civil organizada territorialmente, reconhecendo suas diversas
representacdes identitdrias, necessérias a gestdo dos assuntos
publicos, a partir do envolvimento conjunto e cooperativo desses
sujeitos sociais, econbmicos e institucionais, dimensiona as
experiéncias de descentralizacdo politico-administrativa brasileiras e
orienta sobre a forma como essas experiéncias podem ser concebidas
como principais exemplos de novas escalas territoriais de governanca.
A relevancia do estudo, justifica-se na necessidade de compreenséo
sobre de que forma as forgas produtivas deveriam ser associadas a
solucdo dos problemas fundamentais da populacdo, analisando o
alcance dessa politica a partir do arcabougo legal que institui a
governangca territorial, como instrumento da politica de territorializac&o,
no recorte contextual do Territério de ldentidade Litoral Sul da Bahia.

Palavras-chave: Estado. Territério. Governanga.

ABSTRACT

This article deals with the global concept of territorial governance and
its contribution to achieving the objectives of the territorialization policy.
The research seeks to identify the capillarity of territorially organized
civil society, recognizing its various identity representations, to manage
public affairs, from the conjunto and cooperative involvement of social,
economic and institutional subjects, sizes the experiences of Brazilian
political-administrative decentralization and guides on how these
experiences can be conceived as main examples of new territorial
scales of governance. The relevance of the study is justified in the
need to understand how productive forces should be associated with
the solution of the fundamental problems of the population, analyzing
the scope of this policy from the legal framework that establishes
territorial governance, as an instrument of territorialization policy, in the
contextual section of the Territory of Identity South Coast of Bahia.
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O termo Governanca € utilizado por diversas areas de conhecimento a exemplo
da Administracdo e Ciéncia Politica, tendo sua origem nas andlises sobre o mundo
das empresas, introduzido por Ronald Coase, em 1937, com a publicacdo do artigo
“The Nature of the Firm”. A partir dos anos 70 se passou a utilizar o termo governanga
para designar os dispositivos operacionalizados pelas empresas para conduzir
coordenacdes eficazes, ao acompanhamento de contratos e a aplicagdo de normas.
A partir de 1975, o tema governabilidade das democracias foi objeto de andlise, onde
a hipotese central era de que os problemas de governabilidade na Europa ocidental,
no Japao e nos Estados Unidos, fundavam-se na fratura entre o aumento das
demandas sociais e a falta de recursos (financeiros e humanos) e de capacidade de
gestdo (MILANI e SOLINIS, 2002).

Dallabrida (2005), insere o tema governanga no debate sobre a dinamica
territorial do desenvolvimento, propondo que a governanca poderia ser entendida
como o exercicio do poder e autoridade para gerenciar um pais, territorio ou regiao.

Tal definicdo compreende 0s mecanismos, processos e instituicdes através das
quais os cidadaos e grupos articulam seus interesses publicos, estando inclusos as
representacfes dos agentes estatais. A partir dessa caracterizacdo, S80 propostos
novos caminhos para desenvolvimento do territério ou regido, a depender da
constituicdo e emergéncia de um novo bloco socioterritorial, que, por meio de
processos de concertagdo publico-privada que contemplem o carater democratico
participativo, busquem construir consensos minimos, pela articulacdo dos diferentes
sujeitos e de suas diferentes propostas e visdes de mundo, resultando no pacto
socioterritorial, ou seja, o0 projeto politico de desenvolvimento da regido.

Nesse contexto, importa reconhecer a emergéncia de uma nova esfera de
Governanca Territorial, que possibilite promover efetivamente a articulacdo de sujeitos
e processos de representacdo e participagdo politica e conceber a dialética entre
politicas publicas, desenvolvimento territorial e articulagao institucional.

O presente artigo analisa o processo de constituicdo e implantacao da proposta

Territorio de Identidade, no Litoral Sul e aplicabilidade da estratégia Governanca
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Territorial adotada pelo Governo do Estado da Bahia, como instrumento operacional

na execucao da politica de desenvolvimento territorial.

Dentre os objetivos do trabalho em tela destaca-se: identificar a historicidade
como elemento fundante do desenvolvimento socioeconémico da regido; analisar os
processos de caracterizacdo e implantacdo dos Territorios de Identidade na Bahia, e
por fim, investigar a aplicabilidade da ferramenta governanca territorial como
estratégia de planejamento. A pesquisa realiza um levantamento bibliografico e
documental, a luz do referencial da teoria social critica e estabelece como parametro
para os estudos, o marco legal em vigor, a Lei Estadual n° 13.214/2014, que define
em seu Art. 4°, a necessaria participacéo social e articulacdo e integracao das politicas
publicas e a¢Bes governamentais, com vistas a melhoria da qualidade de vida da
populacao.

A estrutura do artigo aborda na primeira parte a politica territorial na Bahia, suas
institucionalidades, caracteristicas e especificidades, em seguida destacam-se a
analise da gestéo territorial, expressa através do Plano de Desenvolvimento Territorial
(PTDSS) e, por fim, o desafio da dimenséo territorial na formulagdo de politicas

publicas.

2. POLITICA TERRITORIAL NA BAHIA E SUAS INSTITUCIONALIDADES, FRENTE
AS CARACTERISTICAS E ESPECIFICIDADES DO TERRITORIO LITORAL SUL.

A Politica de Desenvolvimento Territorial da Bahia, foi instituida através do
Decreto 12.354, de 25 de agosto de 2010, e caracterizada como grupamento
identitario formado de acordo com critérios sociais, culturais, econémicos e
geograficos, reconhecido pela sua populacdo como o0 espaco historicamente
construido, como identidade que amplia as possibilidades de desenvolvimento social
e territorial, e estd contida no arcabouco institucional, que se manifesta como
conquistas sociais, dentro de limites burocraticos aos anseios da sociedade civil, que
emana de um processo de definicdo de novas institucionalidades, com elementos
politicos e juridicos de um Estado Conservador. Tal caracterizagdo tem origem no

Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), e adotada pela Secretaria de
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Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), em 2007, inserindo-se os 417

municipios baianos em 27 territorios, como politica desenvolvimentista, estratégica

para diminui¢cdo das desigualdades sociais, em regides reconhecidas historicamente
como de baixo crescimento econdmico e social.

Vale mencionar que o0s avan¢os na implementacdo dos Territorios de
Identidade na Bahia, advém da articulacdo entre Secretarias a partir de 2013, no
periodo de transicdo entre o Governo Jaques Wagner (PT) e Rui Costa (PT). Essa
estrutura funcional foi encabecada pela SEPLAN; que enquanto Secretaria de
Governo responsavel pelo planejamento das acdes, passou a trabalhar com outras
Secretarias, a exemplo da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM), Secretaria de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPROMI), Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
(SJDH), Secretaria do Trabalho, Renda e Esporte (SETRE); com acdes em rede para
fortalecimento do territorio.

No Litoral Sul da Bahia, essa politica de territorializagdo comecou em meados
de 2003, a partir da 1° Oficina Territorial e fundamentou-se com o Grupo Gestor do
Territério Litoral Sul da Bahia. A partir desse marco inicial foram desenvolvidas as
competéncias territoriais advindas do sentimento de pertencimento dos sujeitos
sociais, sendo eles, instituicdes federais, estaduais, municipais, movimentos sociais,
ONG’s, Cooperativas, dentre outras, que resultaram na formacdo de um territorio
diverso e plural.

Faz-se, portanto, como abordagem inicial, a necessaria caracterizacao do
espaco de estudo desta pesquisa, aqui identificado como Territério de Identidade
Litoral Sul e suas institucionalidades, caracteristicas e especificidades, onde se
considera a relevancia de estudo da politica de territorializacdo sistematizada no
principio desenvolvimentista, e que traduz de forma vaga o pensamento critico sobre
os dilemas e os desafios do desenvolvimento nacional nas economias latino-
americanas que se enredam no circulo vicioso da dependéncia e do
subdesenvolvimento, carecendo da compreensédo sobre de que forma as forgas

bY

produtivas deveriam ser associadas a solucdo dos problemas fundamentais da
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populacao, reconhecidas e identificadas por esses sujeitos e analisando o alcance

dessa politica.

O Territorio Litoral Sul da Bahia, esta localizado em sua maior parte na Regiao
Litordnea Sul do Estado da Bahia, composto por 26 municipios, distribuido numa area
de 15.886 km, abrangendo uma populacao de aproximadamente 772.683 hab. (IBGE,
Censo Demogréfico 2010) e possui diversos segmentos econdmicos dentre os quais
se destacam culturas como cacau, banana, café, mandioca, seringueira, coco e
dendé. Este Territorio compreende em sua grande parte areas remanescentes de
Mata Atlantica, sendo que este ecossistema esta entre as cinco regides do planeta de
maior prioridade para a conservacao da biodiversidade.

Ressalte-se que a histéria da cacauicultura na Bahia se confunde com a prépria
historia da regido, pois, o cacau fez o desbravamento para o interior, fundou cidades,
formou geragdes. O cacau criou uma civilizagdo no sul da Bahia, um patrimoénio, uma
identidade historico-cultural determinada pela atividade agricola. Sendo assim nota-
se uma ligacdo estreita entre a questao agraria retratada no Territorio Litoral Sul e a
saga do cacau, enquanto sustentaculo socioeconémico e cultural de uma regido.

Com a crise da lavoura e a diversificagdo de culturas, muitos dos produtores
ndo obtiveram éxito econbmico em suas novas atividades, e acabaram se
endividando, ficando sem condi¢des de continuar produzindo em suas propriedades.
Com isso veio o0 desemprego e consequentemente o éxodo rural, gerando uma
verdadeira legido de desempregados do campo, causando entdo a substituicdo das
grandes e médias propriedades por mini propriedades, advindas principalmente da
reforma agraria.

E nesse ambiente com alta diversidade e complexidade cultural, onde se
encontram indigenas, quilombolas, agricultores familiares, assentados de reforma
agraria, e populacao urbana, com uma estrutura socioeconémica diversa e de grande
importancia ambiental, em que esta inserido o Territorio Litoral Sul da Bahia; que nos
propomos a analisar a construcao e implantacdo dessa politica de territorializacéo e
a utilizacao da governanca territorial como ferramenta para proposicao e planejamento
das acbes para o desenvolvimento e diminuicdo das desigualdades sociais no

Territorio.
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3. GESTAO TERRITORIAL

As acbes de desenvolvimento territorial no TLS foram iniciadas através do
Programa Territorios Rurais do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), ainda
em 2003; sendo posteriormente incorporado ao Programa Territorios da Cidadania e
ao Programa Territérios de ldentidade da Bahia. Assim sendo, um conjunto de
politicas e ac¢des foi direcionado para a populacdo dos municipios componentes desse
territério, o que motiva e justifica uma analise da trajetéria evolutiva dessa politica.

A medida que os Territérios de ldentidade (T.1.), sdo instituidos, a partir da Lei
do Plano Plurianual de 2008 (Lei n°® 10.705, de 14/11/2007), e, hoje, pela Lei 13.
214/2014, eles passaram a ser uma realidade diferenciada da tradicdo administrativa
do Estado e se tornaram uma condicao politica para o avan¢o democratico proposto
pelo governo.

A proposta consistia em uma “governanga territorial”l!], que, na Babhia, se inicia
pelo Plano Plurianual Participativo (PPA-P), passa pelo Conselho de
Acompanhamento do PPA (CAPPA); pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento
Territorial (CEDETER) e pelos Colegiados de Desenvolvimento Territorial Sustentavel
(CODETER). Sendo estes, as representacfes politicas dos territérios de identidade,
a expressdo de sua organizacdo enquanto territério, a representacdo de sua

diversidade.

A Governanca de um territério € uma forma de governanca politica. A analise
da governanca na sua dimensdo territorial considera as articulagbes e
interdependéncias entre sujeitos sociais na definicho de formas de
coordenacdo horizontal e vertical da acdo publica e regulacéo dos processos
econdmicos e sociais territoriais. (PIRES et al., 2011, p. 35)

Faz-se necessario portanto, apresentar a formacao e composicao do Colegiado
de Desenvolvimento Territorial - CODETER, além de analisar a evolucéo dos aspectos
relacionados a geodemografia e a socio economia dos municipios que compdem o
Territorio Litoral Sul (TLS) para a partir dai, confronta-las com as estratégias
elaboradas pelo colegiado territorial para a promog¢é&o de desenvolvimento territorial,

agui identificados como Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDSS).
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O primeiro PTDS do Territério Litoral Sul, ndo trouxe grandes contribuicdes

para a estruturacdo da politica de territorializacdo, vez que trazia uma proposta
técnica, baseada no modelo desenvolvimentista proposto pelo MDA, que né&o
envolveu diretamente a sociedade civil organizada nem tao pouco instituicées do
Litoral Sul.

Ja o segundo Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS),
fundamentou-se em trés eixos principais — ambiental, econdmico e social. Esse
plano estratégico seria gerido pelo grupo gestor (GG) e pelo grupo gestor executivo
(GGE) como instancias administrativas do territério. De forma paritaria, o GG ou
Colegiado Territorial foi formado por setenta (70) instituicbes selecionadas pela
representatividade e importante atuacédo no territorio, sendo trinta e cinco (35) da
sociedade civil organizada e trinta e cinco (35) do poder publico. No balanco de
2010, da sociedade civil, sdo seis cooperativas de produtores e técnicos, oito
organizacfes ndo governamentais (ONGs), uma (01) associacdo de prefeituras,
duas (02) etnias indigenas, quatro (04) movimentos sociais, trés (03) associacdes
de agricultores, dois (02) conselhos municipais de agricultura, duas (02)associagdes
de pescadores e marisqueiras, duas (02)representacdes sindicais, uma (01)
associacao de agentes comunitarios, uma (01) associacéo de artesdos, a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), o conselho quilombola e uma escola familia agricola
(Brasil, 2010).

Em 2010, no GG do poder publico, participaram: vinte e seis prefeituras (26
municipios que faziam a composicdo do TLS) e outras oito (08) instituicdes:
Universidade Estadual de Santa Cruz (Uesc), Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola (EBDA), Ceplac, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra),
Instituto de Gestéo das Aguas e Clima (Inga), Diretoria Regional de Educac&o (Direc
7), Companhia de Acao e Desenvolvimento Regional (CAR) e o Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) (Brasil, 2010).

Como nucleo dirigente, o0 GGE, ou colegiado executivo, foi constituido de
forma paritaria por dezoito (18) instituices da sociedade civil e pelo poder publico,

dos setenta (70) membros que formam o GG. Atualmente trés (03) instituicbes
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formam o Nucleo Diretivo do GGE: Movimento de Luta pela Terra — MLT,
Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC e a Associacdo dos Municipios da
Regido Cacaueira — AMURC.

Na verdade, o Colegiado Territorial se propbe a ser um espaco de
participacdo envolvendo distintos sujeitos e, como em outros foruns participativos,
0 papel desses sujeitos ndo esta definido. Notadamente esse € um espaco de
disputa e conflitos, em que interesses e capacidades particulares definem diferentes
papéis.

Nessa perspectiva, o diagnéstico do CODETER, na avaliacdo do segundo
PTDS, que integra o PTDS 2016, constatou que, embora o Colegiado tenha sido
constituido com as setenta (70) instituices apresentadas e distribuidas de forma
paritdria entre a sociedade civil e o poder publico, na pratica, nem todas as
instituicbes participam efetivamente, ou seja, ndo compareciam ou enviavam
representantes. No caso do poder publico local, mais de 50% das prefeituras néo
enviam representantes, por iSso tornou-se necessario renovar o regimento interno,
exigir a nomeacao de novos representantes, a substituicdo de entidades ou mesmo
exclusdes.

Em documento expedido pelo CODETER, a época, esta registrado que ha
grande divergéncia de interesses e dificuldades para solucionar conflitos no
colegiado territorial, o que limitava o processo de desenvolvimento territorial
sustentavel no TLS. O colegiado se caracteriza por disputas pelo poder politico e a
reduzida relacdo de confianca, comprometendo a pactuacdo e a articulacao de
projetos. Sinalizando reduzida participacdo do poder publico municipal, e quando
esta ocorre fica limitada as secretarias de agricultura e meio ambiente. A
participacdo efetiva fica restrita a poucas instituicbes, comprometendo a
legitimidade das decisdes das plenarias (Brasil, 2011).

A partir das orientacdes da Il Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel e Solidario (CNDRSS) realizada em 2013 e em conformidade
com a resolucdo N° 100 de 22/12/2014 do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CONDRAF), surge a necessidade de revisdo e atualizagdo do

PTDSS, elaborado a luz do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
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e Solidario (PNDRSS), adotando a denominacdo de Plano Territorial de

Desenvolvimento Sustentavel e Solidario (PTDSS) em 2016.

Segundo diagnostico realizado pelo CODETER, no periodo de 2000 a 2010,
que serviu de base fundamental para o PDTSS/2016, foram considerados diversos
fatores tidos como relevantes para uma suposta “redugado da desigualdade de renda
familiar no Brasil e em especial no Territério Litoral Sul”. O CODETER destaca entre
esses fatores as transferéncias do governo como aposentadorias, pensdes publicas e
programa Bolsa Familia, politicas de incluséo social, e como acao territorial a criagdo
de novos postos de trabalho.

A partir da andlise desses dados, evidencia-se a falta de articulacéo territorial,
gue tem como origem primaria a auséncia do Estado como elemento articulador de
garantias constitucionais no campo da politica social. Revela-se a fragilidade da
gestdo territorial, a partir do momento em que reconhece a légica municipal que se da
de acordo com as articulacdes e interesses municipalistas, como fator dificultador para
o alcance dos objetivos da politica de territorializacao.

No que diz respeito as caracteristicas geogréficas e demograficas, foi possivel
compreender que, a excec¢do de Itabuna e Ilhéus, municipios de grande porte que
compdem o Territério, os demais municipios tém perfil rural, e que dada a extensa
area e elevada populacdo, foi observada a dificuldade de articulagdo para a
construgdo de um pacto territorial capaz de dar maior dinamismo econdémico ao
Territério Litoral Sul (IBGE 2010).

Acerca dos aspectos da economia do territério, a excecdo de Itabuna (que
concentra sua economia no setor de servicos e comércio) e Ilhéus que concentra
alguma estrutura voltada a servigos e turismo, os demais municipios se concentram
no setor produtivo e agropecuario, especialmente na cultura do cacau e pouco abarca
outros setores, como o urbano, o cultural e o de artesanato, entre outros.

Ou seja, percebe-se que o vinculo da monocultura do cacau se instituiu na
regido como traco cultural desde sua formacédo, sendo responsavel inclusive, pelo
éxodo rural, formando o que podemos chamar de bolsdes de pobreza, na periferia das

cidades que de maior porte, a exemplo de Itabuna e Ilhéus, vez que na sua maioria,
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essa populacdo, ndo encontra oportunidade de trabalho em seus municipios de
origem.

Analisando no conjunto, o territério carece de a¢des mais articuladas no que
diz respeito a gestéo territorial, com foco na relagdo entre o Colegiado Territorial, as
representacdes municipais e o Governo do Estado; o que possibilitaria o ataque de
alguns dos problemas econdémicos/produtivos do territorio, ndo evidenciados no PPA
Estadual dos dois ultimos quadriénios.

Tal realidade, demonstra claramente a diminuta compreensédo e
comprometimento das instancias representativas com relacdo a politica de
territorialidade, e por conseguinte a fragilidade da representatividade e envolvimento
dos entes constituintes da estrutura territorial, a exemplo da ndo participacdo dos

povos tradicionais e de outras representacdes identitarias na estrutura do CODETER.

4. DESAFIOS DA GOVERNANCA TERRITORIAL COMO INSTRUMENTO DA
POLITICA DE TERRITORIALIZACAO

Ocorre que a necessidade do territério € exatamente evitar o municipalismo dos
investimentos e sair das armadilhas dos silogismos localistas, para uma esfera
estratégica, que seria articular as politicas publicas e os sujeitos a elas relacionados,
promover a cooperacao dos entes federados, colaborar na definicdo das prioridades
territoriais e informar sobre as especificidades territoriais, a partir da identificacdo e
reconhecimento de suas préprias demandas e possibilidades para a melhoria da vida
no territorio.

Certo € que a estratégia para esta acdo de perspectiva “coletivista e
integrativa”, contida na Resolugdo N° 002/2011 do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial (CEDETER) recomenda ao funcionamento dos
CODETER, que os mesmos tenham uma dinamica de trabalho adequada para que
sejam capazes de realizar o monitoramento e a gestdo de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento territorial sustentavel: ”[..] tendo para isso que implementar
processos democraticos de coordenacéo e decisdo, de modo a consolida-los como
espacos efetivos de gestédo social dos Territorios de Identidade da Bahia”. (BAHIA,
2011, p. 47).
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Portanto, tal condicdo tornou-se um dos grandes entraves na execucao da
politica de desenvolvimento territorial na Bahia, haja vista que a composi¢cdo do
CODETER deve se adequar a tarefa de gestao e monitoramento das acoes territoriais.
A “capacidade institucional adequada aos desafios” a que se refere a Resolugao N°
002, remete a um nivel de maturidade social que néo esta dado na realidade baiana,
na maioria, sendo na totalidade dos territérios, sendo essa a questédo de fundo a ser
resolvida no arcabouco desta politica de desenvolvimento territorial.

Concorda-se com Abromovay (2000) quando informa que territérios ndo séo
entidades ja dadas, naturais, mas formas originais de determinadas interacdes sociais
e: “[..] da capacidade dos individuos, das empresas e das organizacdes locais em
promover ligacBes dinamicas, capazes de valorizar seus conhecimentos, suas
tradicbes e a confianca que foram capazes, historicamente, de construir’.
(ABROMOVAY, 2000, p. 7).

Nessa perspectiva, consideramos que ndo se resolve tal fragilidade do
CODETER por decretos, ou mesmo por politicas pontuais de algum segmento ou
setor da economia ou da sociedade e ainda que tal estratégia ndo se legitima, vez que
prescinde de articulacdo e legitimacao por parte do governo, que se utiliza de uma

imagem de acdo democrética para fins meramente politicos.

5. CONCLUSOES

A pesquisa encontra-se em fase inicial e integra um estudo de mestrado na
area de servico social e politica social. As analises realizadas, apontam que a politica
de territorializacdo implantada pelo Governo do Estado da Bahia, encontra alguns
Obices, haja vista que tal politica ndo se sustenta como estratégia para superacao das
desigualdades sociais, vez que prescinde da articulagdo com as instancias estaduais
e federais, e que as acdes do governo sob a forma de diretrizes, expressam a
racionalidade hegemonica do conjunto das forcas e sujeitos politicos que atuam no
territorio.

Em se tratando da realidade brasileira, a pratica do planejamento nos remete
ao periodo ditatorial em que por meio de tal instrumento obteve-se como resultado, a

primazia da técnica e da retérica de governo, em prol de uma dissimulada
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modernizacdo estatal, adquirida por meio de uma operacionalidade burocratica em
todos os niveis de governo, manipulada para os interesses dominantes (ABREU,
2016).

Outro Obice a ser considerado diz respeito a pouca representatividade a nivel
identitario, vez que a composicdo do CODETER, exclui os povos tradicionais, a
exemplo dos indigenas e quilombolas e que, portanto, ndo se constitui como
proposigéo valida na utilizagdo dos recursos publicos.

Além disso, a extensdo territorial € outro fator a ser analisado, tendo em vista
que, a excecdo de Itabuna e llhéus, municipios de grande porte que compdem o0
Territério, os demais municipios tém perfil rural; e dada a extensa area e consequente
elevada populacdo (757.822 habitantes segundo IBGE 2010), constata-se a
dificuldade de coesao para a construcdo de um pacto territorial capaz de propiciar
dinamismo econdmico ao Territorio.

Portanto, na avaliacdo dos resultados da politica de territorializacdo, observa-
se a falta de consisténcia e aprofundamento nas recomendacdes apresentadas no
PTDS, que n&do levam em consideracdo as demandas efetivas da economia local e
propdem saida pela potencializa¢éo dos individuos em busca de formas alternativas
de superacédo das desigualdades sociais, a exemplo da prioridade apresentada para
acoOes voltadas para o empreendedorismo individual.

Abreu (2016) ressalta que, “na abordagem governamental, verificou-se que o
territorio € convencionalmente tratado como uma das apostas adequadas ao modelo
do novo desenvolvimento, colocando-o como instrumento capaz de dinamizar a
economia e como componente do pacote anticiclico, no contexto da crise
contemporanea do capital”.

Nessa trajetdria, entendemos que em linhas gerais, os Planos de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, propostos pela CODETER como acéo de
governanca territorial, evidencia a inconsisténcia dos objetivos propostos para o TLS,
como estratégica de desenvolvimento e superacdo das desigualdades, por nao
consideram as variaveis contraditorias da realidade local, os processos historicos, 0s
conflitos e crises que também sao reveladores desses processos, nos quais emergem

o papel fundamental da luta de classes, na proposicdo de alternativas que cheguem
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além das propostas reformistas apresentadas até entdo, como estratégia para
superacao da crise endémica do capitalismo burgués.
E que portanto ndo se pode afiancar uma politica de desenvolvimento territorial
onde persiste o individualismo e o municipalismo como pano de fundo das acdes e
estratégias, tornando tal proposicdo de combate as desigualdades sociais em uma
falacia; que tem sua origem no jogo capitalista para manutencéo dos privilégios em
uma regido marcada desde sua origem pelo colonialismo e escraviddo, onde as
diversidades regionais e historicas, servem para ocultar as atrocidades cometidas
contra 0os povos tradicionais, ao estimulo disfarcado aos conflitos por demarcacao
dos territorios indigenas, em que perduram a acao perversa dos Estado, que insiste
em colocar pequenos agricultores contra povos indigenas, a exemplo ao que acontece
no municipio de Buerarema, que desde 2004, é palco do povo Tupinamba em sua luta

ancestral.
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[1] O termo governanca aparece a partir da década de 1970, abordando por um lado a formatagdo administrativa sobre boas formas de governar os negécios,
e, por outro, propondo a ideia de partilhar e dividir poderes na gestdo publica das regides, coligando prefeituras, associagdes empresariais, sindicatos e

entidades civis.
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