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FAMILIA ACOLHEDORA E (DES) PROTECAO SOCIAL: o desmonte das politicas
sociais de atencdo as criancas e adolescentes e a terceirizagcdo do cuidado no

municipio de Campina Grande (PB).

Uélma Alexandre do Nascimento 1

RESUMO

O desmonte das politicas socioassistenciais, face ao neoliberalismo e
as propostas de reforma do Estado, tem sido um fator de dificuldade
para a protecdo social. As desigualdades sociais e os reduzidos
investimentos nas politicas publicas tém fragilizado ainda mais as
familias e o cuidado com os filhos, e consequentemente, isso pode se
configurar em diversas formas de violéncia contra os infantes,
resultando no acolhimento institucional. Nessa seara, 0s municipios
tém buscado habilitar processos que representem otimizacdo da
gestéo dos recursos cada vez mais escassos e eficiéncia da protecao
social. O presente artigo reflete o percurso em andamento do processo
de discusséo e implantacdo da modalidade de acolhimento “familia
acolhedora” no municipio de Campina Grande (PB). Essa discusséo
tem se revelado bastante proficua, por englobar pilares fundamentais
da nossa cultura patriarcal e da relacdo com o estado. No processo,
coaduna-se a discussao tedrica, legal e interpretativa dos agentes
institucionais participantes.

Palavras Chaves: Familia, criancas e adolescentes, acolhimento
familiar.

ABSTRACT

The dismantling of social assistance policies, in the face of
neoliberalism and proposals for state reform, has been a difficult factor
for social protection. Social inequalities and reduced investments in
public policies have further weakened families and childcare, and
consequently, this can be configured in various forms of violence
against infants, resulting in institutional reception. In this area,
municipalities have sought to enable processes that represent
optimization of the management of increasingly scarce resources and
efficiency of social protection. This article reflects the ongoing course of
the process of discussion and implementation of the modality of
welcoming "welcoming family" in the municipality of Campina Grande
(PB). This discussion has proved very fruitful, because it encompasses
fundamental pillars of our patriarchal culture and the relationship with
the state. In the process, it is in line with the theoretical, legal and
interpretative discussion of the agent.

Keywords: Family, children and adolescents, family home.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como proposta analisar o processo institucional de
implantacdo do Servico Familia Acolhedora no municipio de Campina Grande - PB,
gue tem como objetivo acolher criancas e adolescentes que necessitam de medida
protetiva, em razdo da desprotecao familiar, reflexo de um cenario de desmonte das
politicas publicas e da ofensiva e avanco neoliberal engendrado pelo sistema
capitalista e sua interface com o Estado.

A familia como nucleo cultural, afetivo e social, teria a funcéo social de cuidar,
mas por algum motivo, acaba sendo autora dos mais variados tipos de violéncia contra
os filhos, o que nos faz refletir como a presenca do Estado na garantia dos direitos
sociais, poderia evitar o acolhimento institucional ou familiar das criangcas e
adolescentes vitimas de violéncia domeéstica.

Essa cultura da violéncia acaba sendo naturalizada pelo préprio Estado com
seu carater paternalista, que beneficia sua prole distribuindo os cuidados de maneira
a depender dos interesses do capital, a0 mesmo tempo que dissemina a ideia de
pobreza como sendo um fenémeno de ordem pessoal, rotulando essas familias como
desestruturadas e com comportamento desviante, passiveis de correcdes, que tém
sido formuladas e recrudescidas por meio de leis que regulamentam cada vez mais
0S comportamentos sociais.

Essa discussdo tem se revelado bastante proficua, por englobar pilares
fundamentais da nossa cultura patriarcal e da relacdo com o estado, buscando
habilitar processos que representem otimizacdo da gestdo dos recursos cada vez
mais escassos diante dos desmontes das politicas publicas, face ao neoliberalismo e
as contrarreformas do Estado como bem coloca Behring (2009, p.317), decorrem da
“contrarreforma do Estado”, da “reestruturagao produtiva” e da “financeirizagdo do
capital” e seus efeitos devastadores sobre as politicas de estado, que se propdéem a
mitigar as desigualdades e a condicao de pobreza das populagdes.

Esse panorama apresentado pela autora, tem sido um fator agravante para a
efetivacdo da protecdo social garantida por lei. As desigualdades sociais e 0s

reduzidos investimentos nas politicas publicas, a exemplo da Emenda Constitucional
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n°® 95, promulgada em 2016, conhecida como a Emenda Constitucional do Teto dos

Gastos Publicos, recebendo a alcunha de “PEC da Morte”, proposta esta que
congelou por 20 anos os investimentos na seguridade social (assisténcia social, saude
e previdéncia social), na educacdo, dentre outros, caracterizando ainda mais o
desmonte dos direitos sociais, fragilizando ainda mais as familias e o cuidado com os
filhos, consequentemente, configurando-se em diversas formas de violéncia contra os
infantes, resultando no acolhimento institucional como medida protetiva a criangas e
adolescentes.

Todo esse cenario anteriormente destacado, esta no cerne do sistema
capitalista que produz a questao social e suas implicagcdes, como bem afirma Netto
(2010, p. 07), quando diz que: “A ‘questéo social’ é constitutiva do capitalismo: ndo se
suprime aquela se este se conservar’, fomentando cada vez mais a desigualdade
social, concentrando a riqueza nas maos de poucos e aumentando o empobrecimento
da populacao, influindo inclusive sobre as questbées mais subjetivas dos sujeitos
comprometendo até mesmo as formas de relag6es sociais.

Mediante a discrepancia inerente a l6gica do capital e a efetivacédo dos direitos
sociais previsiveis para minimizar de forma bem focal os conflitos advindos dessa
desigualdade, o Estado busca garantir em normas o atendimentos a esses publicos
resultantes da agudizacdo da pobreza, através de sistemas como o da Protecéo
Social Especial de Alta Complexidade, que preveem servicos de acolhimento
institucional e familiar, que serd o nosso objeto de estudo neste artigo, onde
analisaremos as nuances da modalidade de servico em Familia Acolhedora, descrita
também nas Orientacdes Técnicas para Servico de Acolhimento de Criancas e
Adolescentes, elaborado no ano de 2009, pelo Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) e o Conselho Nacional dos Direitos das Criangca e dos Adolescentes
(CONANDA), bem como no Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006) e na
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais aprovada pela Resolucdo n°
109/20009.

O servico de acolhimento em familia acolhedora, foi incluido no texto da Lei

Federal 8.069/90 que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
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através da Lei 12.010/2009 quando afirma em seu Art. 34, § 1°: “Ainclusédo da crianga

ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a seu
acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e
excepcional da medida, nos termos desta Lei.”; ressaltando assim a preferéncia em
detrimento ao acolhimento institucional.

O municipio de Campina Grande possui quatro unidades de acolhimento
institucional para criancas e adolescentes, contudo, esté previsto nas metas do Plano
Municipal de Acolhimento do Municipal de Campina Grande (2014/2017), do Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes do Municipio de Campina
Grande/PB (2015/2024) e no Plano Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Campina Grande (2018/2021) a implantacdo da modalidade de Servico em Familia
Acolhedora. No entanto, mesmo estando previsto desde o ano de 2014, apenas no
més de maio de 2020 é que a Lei N° 7.513 de 16 de marco de 2020, foi aprovada e
publicada no Semanario Oficial N° 2.676 — Campina Grande/PB, de 18 a 22 de maio
de 2020.

Buscaremos proporcionar maiores informagfes sobre o assunto através das
observacdes sistémicas, registros, analises, classificacdes e interpretacdes dos dados
por meio da pesquisa bibliografica, documental e empirica.

A coleta e analise dos dados se dara por meio de relatérios institucionais e
entrevistas semiestruturadas com a equipe profissional empenhada na implantagéao
do Servico em Familia Acolhedora no municipio de Campina Grande — PB, alguns
atores a rede, bem como com uma amostra de trés (3) familias que tiveram seus filhos
retirados do convivio familiar.

Quando da analise dos dados, utilizaremos enfoque quantitativo e o qualitativo,
realizando as classificacfes e interpretacfes da andlise estatistica com a analise
discursiva, recorrendo aos recursos de dados empiricos primarios, advindo de tabelas,
guadros e graficos que facilitem a compreensao, relacionando-os a interpretacdo dos
objetivos do estudo, as implicacdes sociais, e resgatando na histéria as divergéncias
gue resultam das questdes politicas, econémicas, sociais e culturais.

Destarte, um longo caminho ainda esta por ser percorrido, tendo em vista que

a etapa seguinte tera novos desafios que serdo analisados a partir da implantacao do
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servico de Familia Acolhedora no municipio, onde sera verificado todo o processo de
trabalho da equipe técnica do servigo na andlise, selecdo e acompanhamento das
familias; qual sera o perfil das familias que tém o poder familiar suspenso pelo Estado
e como sera desenvolvido o trabalho social em rede, visando garantir a reintegracao
familiar das criancas e adolescentes como forma de assegurar o direito a convivéncia
familiar e comunitaria. O atual cenario s6 desfavorece a condi¢do do cuidado familiar,
diante da precarizacdo das politicas publicas como garantia de suprir oS meios
basicos para a sobrevivéncia.

Por fim, pretende-se constatar se o Servico em Familia Acolhedora configura-
se de fato em protecdo social ou representa um fendmeno estrutural da natureza
social e econGmica atual, pela via da terceirizacdo da responsabilidade do Estado,
gue por meio de suas leis reafirma a garantia dos direitos fundamentais a vida e o
desenvolvimento pleno desse publico, quando paradoxalmente precariza e sucateia
0S meios de acesso as politicas publicas através do desmonte de direitos sociais e
corte progressivo de investimento nas politicas publicas em nossa sociedade,
exaurindo assim as condi¢des de cuidado e protecdo da familia & suas criangas e
adolescentes, relegando o seu direito a convivéncia familiar e comunitaria previsto no

Estatuto da Crianca e do Adolescente.
2. UM BREVE RELATO DA HISTORIA DA CRIANCA
2.1 — Pobreza, familia e infancia: a (des) protecédo do Estado ao logo da historia.

A historia da crianga e da familia em nossa sociedade, sofreu ao longo dos
séculos varias modificacfes e o lugar reservado a infancia s6 passou a ser observado
a partir do século XIII, no entanto, sé no final do século XVI e séculos seguintes, é que
passa a se ter um outro olhar, como bem relata Aries (2011, p.28), quando se refere
que

A descoberta da infancia comegou sem duavida no século XllI, e sua evolugdo

pode ser acompanhada na histéria da arte e na iconografia dos séculos XV e
XVI. Mas os sinais de seu desenvolvimento tornaram-se particularmente
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numerosos e significativos a partir do fim do século XVI e durante o século
XVII.

No decorrer dos séculos, o olhar para a infancia foi evoluindo, passando de
uma fase onde ndo era considerada como importante, quando eram apenas vistas
como adultos em miniatura, onde o infanticidio era de certa forma tolerado, de acordo
com o que retrata Ariés (2011, p. 15), e que s6 a partir do século XVII é que a vida da
crianca passa a ser respeitada.

Quanto a esse desinteresse pela infancia, Priori (2020, p. 84) também relata,
quando diz que “o certo € que, na mentalidade coletiva, a infancia era, entdo, um
tempo sem maior personalidade, um momento de transi¢do (...)", e aquelas que
conseguiam sobreviver ap0s o0os 7 anos, eram consideradas preparadas para
frequentar ambientes predominantemente de adultos, com vestes que caracterizavam
pequenos adultos, tdo bem retratado por Ariés (2011).

Importante destacar como a pobreza € criminalizada e punida em nossa
sociedade, principalmente quando a ofensiva neoliberal assume o comando do
sistema capitalista, Santos (2017) ao analisar a tese de Wacquant (2007) sobre a
punicdo da pobreza nos Estados Unidos, a partir década de 1970, quando o modelo
de bem-estar social do pds guerra é substituido pelo modelo que restringia os gastos
sociais para a populacdo menos favorecida, trouxe grandes consequéncias para as
minorias (mulheres, negros, pessoas com deficiéncia, pessoas sem escolaridade,
dentre outros), marginalizando a pobreza gerada pelo sistema capitalista.

Santos (2017, p. 480) esclarece que a medida que o Estado Americano
diminuia sua atuacéo social, aumentava a extenséo do braco penal, ou seja, se imp6s
cada vez mais restricdes sociais a essas populagdes. Esse fenbmeno relatado por
Santos (2017) também se coaduna ao acesso aos Servigos sociais, garantias de
direitos tais como saude e qualificacdo, bem como distanciamento dessas populacfes
para areas periféricas e para a economia informal. Nesse contexto de informalidade,
a economia ligada ao crime surge como uma via de ocupacéo dessas populacdes.
Nessa conjuntura, mediante a incapacidade de superacdo das condicbes de
desigualdade pela via dos sujeitos e dos seus recursos, o esforc¢o individual ou coletivo

€ insuficiente para a retirada dessas populacdes da miséria.
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Esse € 0 modelo neoliberal exportado para o mundo, impactando diretamente
a vida das familias e das criancas e adolescentes nos mais variados recantos do
planeta. Quando é feito o recorte historico para a infancia pobre, essa situacéo torna-
se ainda mais agravada, ora sao tratadas com benevoléncia e caridade, ora com
crueldade e os rigores da lei como se adultos fossem, sendo punidos por terem sido
abandonados a prépria sorte, quando pela auséncia do Estado e da supervisdo de um
adulto responsavel, essas criancas acabavam se envolvendo em pequenos delitos
para sobreviver, tornando-se assim um delinquente para a sociedade burguesa, nao
se enquadrando nos moldes do sistema capitalista dominante, que necessita de mao
de obra servil e barata. De acordo com Rizzini (2009, p.16)
(...) o “problema da infancia”, claramente diagnosticado ha pelo menos 100
anos como um “problema gravissimo”, e, invariavelmente associado a

pobreza, em momento algum foi enfrentado com uma proposta séria e
politicamente viavel de distribuicdo de renda, educacédo e saude.

Sendo assim, esse cenario de desprotecdo social, que nunca foi de fato
resolvido, acaba resultando na retirada de criancas e adolescentes da familia como
“‘medida protetiva” do Estado, sendo estas colocadas em instituicdes de acolhimento,
terceirizando os cuidados que deveriam ser da familia de origem, se o Estado
oferecesse as condicdes basicas para isso. Ora esses cuidados sao realizados por
uma equipe técnica e de apoio, ora podem ser realizados por uma familia acolhedora,
gue momentaneamente substitui a familia de origem nos cuidados com os infantes,
recebendo uma remuneracao pelos servigos prestados, trabalhando para o Estado

sem qualquer vinculo trabalhista.
2.2. Acolhimento familiar no Brasil: uma pratica antiga

Ao voltarmos um pouco na historia do Brasil, podemos identificar que ja existia
a pratica de oferecer auxilio as familias para que estas pudessem cuidar de criancas
orfas ou abandonadas. As camaras municipais € que tinham a funcéo de custear
essas despesas, através da arrecadacdo de impostos, sendo essa uma das formas
de “proteger” criangas e adolescentes desvalidos. De acordo com Mergar (2019, p.

277) citado por Venancio (2017) quando destaca em seu artigo que a imbricacéo entre
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e clientelismo a criagdo e o cuidado das criancas em situacao de abandono familiar.

Desta forma, percebemos que na atualidade, a modalidade de acolhimento em
Familia Acolhedora, estd baseada numa préatica outrora existente, mas agora
apresentada com outra roupagem e outros elementos, visando contemplar aspectos
do cuidado, ndo garantidos no século XVI. Assim, pudemos destacar de forma breve,
como se dava a assisténcia as criangas pobres e abandonadas no periodo do Brasil
Coldnia e Império.

A histéria da politica da crianca e do adolescente no Brasil a partir do século
XX, passou por mudancas consideraveis no decorrer das décadas, passando por
institucionalizagcdes como exemplifica Faleiros e Pranke (2001) baseadas em etapas
como: 1) A institucionalizac&o juridico-higienista-corretiva nos anos 20/30 (1° Cédigo
de Menores); 2) A institucionalizacdo policialesca do Sistema de Atendimento ao
Menor (SAM) e sanitarista do DNCr (Departamento Nacional da Crianca) dos anos
40/50; 3) A institucionalizagao assistencialista e repressora da Fundac&o Nacional de
Bem Estar do Menor (FUNABEM) e nos estados, a Fundacdo Estadual de Bem Estar
de Menor (FEBEM) nos anos 60/80 (2° Codigo de Menores — 1979); 4) E nos anos 90,
a institucionalizacdo democrética e cidada da Lei 8.069/1990 que regulamenta o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Na sequéncia, pontuaremos um pouco sobre o que causa o0 acolhimento de
criancas e adolescentes em nosso pais, que basicamente esta relacionado a
situacOes de violéncia. A violéncia estd associada a varios fatores e situacdes de
riscos, nao existe uma sé causa, estando presente de forma conjuntural e estrutural
na sociedade, como afirma Adorno (1998) citado por Guerra (1998, p.31) onde diz que

(...) avioléncia € uma forma de relagdo social; esta inexoravelmente atada ao
modo pelo qual os homens produzem e reproduzem suas condi¢cfes sociais
de existéncia. (...) Ao mesmo tempo em que ela expressa relacdes entre
classes sociais, expressa também relagBes interpessoais (...) seu resultado
mais visivel € a conversao de sujeitos em objeto, sua coisificacédo. (...) A

violéncia é simultaneamente a negacgao de valores considerados universais:
a liberdade, a igualdade, a vida.

Isto implica dizer que, a violéncia possui varias faces, estd diretamente/

intrinsecamente relacionada com o sistema capitalista, a globalizacdo e o
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neoliberalismo que engrossa cada vez mais a estatistica de excluidos da sociedade,
gerando uma populacdo que vive a margem da civilizagcdo, provocando muitas
situacdes de violéncia doméstica, culminando muitas vezes no acolhimento
institucional de criancas e adolescentes.

Desta forma, entendemos ser pertinente estudar essas nuances que envolve o
acolhimento familiar como forma de entender alguns pontos referentes a intervencao
do Estado na protecdo social a familias, criancas e adolescentes, ou se 0 acolhimento
familiar € apenas uma terceirizacdo dos cuidados para minimizar a desprotecdo do
Estado mediante o quadro de desmonte das politicas publicas.

De acordo com a Tipificacdo Nacional para Servi¢cos Socioassistenciais (2009),
citado por Valente (2013, p.104) a modalidade de acolhimento em Familia Acolhedora,
€ aquela

(...) que organiza o acolhimento de criangas e adolescentes, afastados da
familia por medida de protecdo, em residéncia de familias acolhedoras
cadastradas. E previsto até que seja possivel o retorno a familia de origem
ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para adog¢édo. O Servico €
responsavel por selecionar, capacitar e acompanhar as familias acolhedoras,
bem como realizar o acompanhamento da crianca e/ou adolescente acolhido
e sua familia de origem.

Sendo assim, a seguranca do retorno da crianca e do adolescente acolhido ao
convivio familiar, esta diretamente relacionado ao trabalho articulado em rede,
congregando varios programas e servicos das politicas setoriais (assisténcia social,
saude, educacdo, cultura, esporte, lazer, habitacdo, etc.), Conselhos Tutelares,
orgaos do poder judiciario, Ministério Pablico, Defensoria Pablica, entre outros, o que
configura-se num grande desafio para a consolidagéo da protecao integral de criancas

e adolescentes.
3. CONCLUSAO

A pesquisa esta em fase inicial na coleta de aporte teorico, em participacao das
discussbes em rede, de forma remota através de videoconferéncias, em razdo da
pandemia do novo coronavirus, buscando identificar como se dara a relacéo entre o
poder executivo e judicidrio no processo de implantacdo do servico de acolhimento

familiar em Familia Acolhedora no municipio de Campina Grande — PB.
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Importante destacar parte do percurso percorrido até a promulgacao da lei

municipal sobre Familia Acolhedora, que teve inicio em 2014 com o processo coletivo
de reordenamento das unidades de acolhimento institucional que resultou no Plano
Municipal de Acolhimento Institucional do Municipio de Campina Grande, onde 0s
atores da rede de protecédo a crianca e ao adolescente ja sinalizava a importancia da
implantagéo do referido servico no municipio.

A partir dessa construcao coletiva procuramos entender mais sobre o servico,
gue ainda era um tema pouco estudado, por esse motivo buscamos maiores
informacdes sobre as experiéncias exitosas em alguns municipios pelo Brasil a fora,
a exemplo de Campinas (SP), relatado por Valente (2013), através da analise do
trabalho realizado no Servico de Acolhimento e Protecdo Especial a Crianca e ao
Adolescente (SAPECA), socializada em livro e posteriormente tivemos a oportunidade
de participar de seminarios sobre acolhimento institucional e familiar realizados nos
municipios de Salvador (BA) no ano de 2017, e Florianépolis (SC), em 2018, que nos
instigou a retomar o Plano Municipal de Acolhimento e construir a minuta da lei, enviar
a Procuradoria do Municipio para ser transformado em Projeto de Lei e com a
colaboracdo do Ministério Publico e do poder judiciario o projeto foi encaminhado a
Camara Municipal que depois de meses sem ser colocado em pauta, recebeu a
aprovacao sendo promulgada no més de maio de 2020.

De certo, um longo caminho ainda estar por ser percorrido, tendo em vista que
a etapa seguinte terd novos desafios que sera analisado a partir da implantacao do
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora no municipio de Campina Grande,
verificando todo o processo de trabalho da equipe técnica do servico na analise,
selecdo e acompanhamento das familias cadastradas tendo em vista os diversos
aspectos do cuidado e da protecéo inerentes a esta modalidade de acolhimento e o
trabalho social a ser realizado visando garantir a reintegracdo familiar das criancas e
adolescentes sob medida protetiva.

Diante do exposto, percebemos que numa sociedade capitalista e neoliberal a
efetivacdo da protecao integral garantida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
aos direitos, e dentre eles a convivéncia familiar e comunitaria se torna uma utopia

diante da politica de desmonte dos direitos sociais em nossa sociedade.
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Destarte, pretende-se constatar se o servico de Familia Acolhedora configura-
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se de fato em protecao social as familias ou representa um fenémeno estrutural da
natureza social e econdémica atual, pela via da terceirizagdo da responsabilidade do
Estado, quando “contrata” servigos de familias outras, para desempenhar um papel
gue outrora deveria ter sido garantido as familias de origem, evitando assim que as
criancas fossem retiradas do convivio familiar e inseridas em unidades de acolhimento

institucional ou familiar.
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