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RESUMO

Esse estudo parte de uma revisdo bibliografica e pesquisa
documental, priorizando dados disponibilizados no Censo SUAS
(2019), para demonstrar a realidade brasileira, considerando a
regionalizacdo de a¢des e servicos na politica da assisténcia social, a
partir do pacto federativo proposto na Constituicdo Federal de 1988 e
das diretrizes propostas pela Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS. A regionalizacédo requer o desenvolvimento de estratégias e
instrumentos de planejamento, bem como coordenacéo, regulagéo e
financiamento de uma rede de servi¢os no territério, que incorpore a
diversidade socioespacial e a integracdo dos diferentes tipos de acgéo,
de modo a reduzir desigualdades regionais.

Palavras-chave: Regionalizacdo. SUAS, gestéo.
ABSTRACT:

This study is based on a bibliographic review and documentary
research, prioritizing data made available in the SUAS Census (2019),
to demonstrate the Brazilian reality, considering the regionalization of
actions and services in social assistance policy, based on the federative
pact proposed in the Federal Constitution of 1988 and the guidelines
proposed by the National Social Assistance Policy - PNAS.
Regionalization requires the development of planning strategies and
instruments, as well as coordination, regulation and financing of a
network of services in the territory, which incorporates socio-spatial
diversity and the integration of different types of action, in order to
reduce regional inequalities.
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1 INTRODUCAO
A regionalizacdo, para a gestéo publica, € um processo politico-administrativo
relacionado a organizagdo de uma determinada regido visando o planejamento e

gestdo de acdes e servigos vinculados as politicas publicas, neste estudo para a
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Politica de Assisténcia Social - PAS. O processo de regionalizagdo pode interferir

positivamente no acesso aos Servicos socioassistenciais, pois permite mapear as
vulnerabilidades sociais e suas formas de se expressarem no territorio; planejar a
partir da realidade; disponibilizar recursos sociais e politicos, entre muitos outros
beneficios. Contudo, o processo de regionalizacdo, na politica de assisténcia social,
ainda esta caminhando lentamente.

Para subsidiar tal debate, esse estudo parte de reviséo bibliografica e pesquisa
documental, priorizando dados disponibilizados no Censo SUAS (2019), para
demonstrar a realidade brasileira, considerando a regionalizagéo de acdes e servigos
na politica da assisténcia social, a partir do pacto federativo proposto na Constituicao
Federal de 1988 e as diretrizes propostas pela Politica Nacional de Assisténcia Social
- PNAS. Os Censos, na assisténcia social, trazem informacdes fornecidas pelos
6rgaos gestores do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, a partir da realidade
vivenciada nos municipios. Como um processo de monitoramento, é possivel acessar
informacdes sobre os padrdes de servigos, programas e projetos de responsabilidade
do sistema.

A PAS, pés Constituicdo Federal de 1988, principalmente a partir da
implementacdo do SUAS, tem adquirido maior densidade legal e institucional,
ampliando a cobertura e a qualidade das acfes socioassistenciais para todo o
territorio brasileiro. Contudo, apesar dos avancos, a consolidacdo do SUAS é um
processo lento, gradual, que exige o cumprimento de normatizacdes, pactuacdes
entre as instancias envolvidas e reordenamento da gestdo, segundo os parametros
de politica de protecdo social ndo contributiva. Essas condigbes dependem da
organizacao politica e administrativa de cada ente federado.

Neste sentido, o conjunto de normativas elaboradas desde os anos de 1990 -
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) - Lein®8.742, de 7/12/93, Politica Nacional
de Assisténcia Social PNAS-2004, Normas Operacionais Basicas — NOBs, entres
outras -, direcionaram a conducdo da politica de assisténcia social, inserindo-a no
modelo de seguridade social brasileiro visando promover protecao social as familias.

De acordo com a LOAS, a assisténcia social deve atender a todas as pessoas que
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dela necessitar no que tange ao acesso a servigos, programas, projetos e beneficios
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de responsabilidades da politica.

Dentre o conjunto de normativas, a NOB SUAS/2012 reafirma sua importancia
como mecanismo de superacéo das desigualdades socioecondmicas e desigualdades
regionais presentes no contexto federativo brasileiro regulamentando a gestdo da
PAS, em todo pais. Com a efetivacdo do SUAS, o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), principal servico da Protecédo Social Basica (PSB) e porta de entrada
da politica, estd presente na maioria dos municipios brasileiros visando prevenir
situacOes de risco e violacdes de direitos.

Em relacdo aos Servicos de Protecdo Especial (PSE) de média e alta
complexidade, que visam garantir o enfrentamento das violacGes de direitos e das
situacdes de risco pessoal e social, os desafios para sua implementacdo sao maiores.
Existem no pais em numeros reduzidos de servi¢os. Devido a sua complexidade, a
PSE requer uma atuacdo compartilhada com o Sistema de Justica, Sistema de
Garantia de Direitos e politicas sociais setoriais, justificando uma acédo articulada e
ampliando os atendimentos, tornando a regionalizacdo uma estratégia importante
para sua efetividade. Nessa perspectiva, o desenho da regionalizacdo, deve partir da
premissa de um pacto federativo bem estruturado, com a participacdo da Unido,
estados e municipios na coordenacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo da
politica. (BRASIL, 2015)

Vale ressaltar que a organizacdo do SUAS intensificou a descentralizacédo da
gestdo da politica, prevista na Constituicio de 1988. E justamente os desdobramentos
dessa descentralizacdo e seus impactos na conducgdo da politica, nas diferentes
regides do Brasil, que tem como uma das suas diretrizes a regionalizacao da protecao
social especial, que iremos explorar nesse artigo.

Para tanto o texto esta organizado em trés momentos. Além dessa introducao,
no item, 1. “A regionalizagéo no Sistema Unico de Assisténcia Social”, propomos um
nivelamento conceitual sobre os conceitos regido e regionalizacdo demonstrando
como 0s mesmos se inserem na Politica Nacional de Assisténcia Social. No item 2.

“Mapeando a realidade brasileira: a regionalizagao do SUAS”, apresentamos, a partir
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da pesquisa documental realizada, como a regionalizagdo se expressa no territorio

brasileiro, por fim, as consideracdes finais.

2. A REGIONALIZAGCAO NO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

Conforme explicita Boscariol (2017), o conceito de regido é polissémico exigindo
esclarecimentos a respeito das diferentes compreensdes sobre regido e
regionalizacdo. Segundo o autor, o conceito de regido é extremamente relevante na

geografia e foi desenvolvido

como uma forma de entender o espacgo geografico a partir de sua
fragmentagdo em particularidades detentoras de caracteristicas
relativamente homogéneas e/ou identificaveis. Das regides naturais,
passando pelas regides homogéneas e depois pelas regides funcionais®, o
“‘desenho” de regionaliza¢fes foi tido como uma forma de compreender,
ordenar e planejar o territério. (p. 186)

Boscariol (2017) descreve que no Brasil, foi com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE, na década de 1940, que surgiram as propostas de
regionalizacdo visando o levantamento de informacdes do territério para fins de
planejamento. No ano de 1941, o Instituto elaborou proposta de regionalizacéo
baseada nas caracteristicas fisiograficas do territério nacional e respeitando as

fronteiras administrativas estaduais.

Na primeira regionalizagéo, foram propostas cinco divisées, as regides Norte,
Nordeste, Sul, Leste e Centro-Oeste. Ja em 1969, h& revisdo desta proposta,
resultando na atual regionalizacdo do Brasil (atualizada posteriormente
devido a criacdo de novos estados). Esta nova regionalizacdo levou em
consideragcdo, além das caracteristicas fisiogréficas e as fronteiras
administrativas estaduais, caracteristicas demogréficas e socioecondmicas,
oriundas do proprio levantamento estatistico do IBGE. (BOSCARIOL, 2017,
p. 189)

O autor vai evidenciar que a primeira regionalizacao foi baseada no conceito

de “regides naturais”, e a segunda no conceito de “regides homogéneas”. Desta forma,

5Uma Regido Natural € um ecossistema onde seus elementos acham-se integrados e sao interagentes. As regides
homogénias referem-se a unidade agregada de areas descritas pela analise de caracteristicas sem movimento no
tempo e espaco, e as funcionais definidas de acordo com o movimento de pessoas, mercadorias, decisdes e idéias
sobre a superficie da terra (CORREA, 1987).
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para Boscariol (2017), buscou-se agregar os estados brasileiros de acordo com as
semelhancas histéricas, sociais, econdmicas e haturais que apresentavam,
respeitando seus limites politico-administrativos. A partir destas divisdes, 0s governos
na época estruturaram organismos que pudessem gerir as regides tais como: as
superintendéncias de  desenvolvimento  regional  (Superintendéncia  do
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene; Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia — Sudam; Superintendécia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — Sudeco;
e Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul — Sudesul).

As concepcdes iniciais de regionalizagdo, segundo Boscariol (2017),
suscitaram varias criticas, pois apresentavam limitacdes em suas analises e nem
sempre respondiam as necessidades e realidade de cada regido. Contrapondo as
andlises até entdo prevalecentes, 0 autor apresenta uma proposta de regionalizacéo,
elaborada por Milton Santos e Maria Laura Silveira, em 2001, visando corrigir

distorcdes e simplificacdes das anteriores-

Os autores propdem a divisdao do pais em “quatro brasis”, levando em
consideragdo aspectos socioecondmicos e principalmente o meio geografico
presente nestas regibes, com foco no entendimento da articulagdo do
territério brasileiro a partir da insercdo de nossa economia periférica no
capitalismo globalizado. Por meio da analise dos fluxos que ocorrem através
da infraestrutura que d& suporte as redes de informacgdo, mercadorias,
capitais e pessoas, Milton Santos e Maria Laura Silveira, buscaram fazer
“falar o territorio a partir de sua histéria” (da historia das técnicas) (Silveira,
2011 apud Boscariol,2017, p. 192).

Boscariol (2017), destaca a importancia da divisdo proposta por Milton Santos
e Maria Laura Silveira e ressalta que os autores defendem que a mesma deve ser
constantemente revista para captar o movimento histérico das técnicas no territério

7

nacional. Outra questdo interessante evidenciada pelo autor é que a forma de
regionalizar proposta por Santos e Silveira encara a regionalizagdo como um processo
que propicia revelar o movimento histérico do territério nacional (e da sociedade
brasileira), ndo priorizado por propostas anteriormente defendidas.

Quando trazemos o conceito de regionalizacdo para pensar a gestao de
politicas sociais, ha que se considerar uma certa complexificacdo nas analises que

sao determinadas pela propria trajetoria da gestao publica brasileira.
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Como bem destaca Kowarick (2002), apds a busca gradual por consolidar o
sistema politico democratico, no inicio do século XXI, o grande desafio passou a ser
expandir os direitos de cidadania, principalmente universalizar os direitos sociais
bésicos, via cumprimento de um conjunto de legislacdes e normativas que dao base
para a instituicdo de um sistema protetivo como estratégia para enfrentar a pobreza
existente, historicamente, no pais. Nesse sentido, Telles (2013, p. 15) também
sublinha a distancia existente entre os estatutos legais e a realidade brasileira
imediata, evocando “o enigma de uma sociedade que ndo consegue traduzir direitos
proclamados em parametros mais igualitarios de agao”.

Como estratégia para consolidar um sistema protetivo em um pais com
dimensdes continentais e com profundas disparidades territoriais, as diretrizes para a
implementacg&o de politicas sociais, no Brasil, seguiram a conformagéo das regifes
institucionalizada pelo modelo federativo adotado. Este, condicionou a organizacao
das acles pertinentes as diferentes politicas a partir de sistemas publicos,
descentralizados, municipalizados, com direcionamento politico e administrativo Unico
e com a participacdo ativa da sociedade civil organizada. Esse modelo, que se
apresenta de forma especifica, dependendo da politica em questéo.

Seguindo essa conformacdo, os sistema publicos (SUS; SUAS; Sistema
Nacional de Educacao; Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, entre
outros), tém publicado periodicamente normativas que (re)criam instrumentos de
gestao, no intuito do aprimoramento dos servi¢os prestados. No entanto, cada vez que
um novo instrumento € proposto pelo governo federal, surgem novas dificuldades de
adesao pelos gestores estaduais e municipais. Além disso, as constantes mudancgas
nas formas de conduzir a gestdo tendem a promover inseguranca institucional, e
podem aumentar as assimetrias de informacdes, gerando maior competicao entre 0s
agentes envolvidos. A regionalizagdo sofre as consequéncias dessa
(des)organizacao.

A regionalizacdo € uma das diretrizes organizativas que orienta o processo de
descentralizacéo das acdes e dos servicos publicos e 0os processos de negociacéo e
pactuacdo entre os gestores nos trés niveis de governo e para tal, os arranjos

institucionais e a relagdo politica administrativa sdo variaveis e permeiam o
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planejamento, a gestdo e a execucdo das politicas. A interdependéncia federativa
favorece a introducdo de novos arranjos de gestdo colegiada, que requerem acoes
mais coordenadas entre 0s governos.

A PNAS avancou na sua organizacdo quando definiu os dois niveis de
protecdo: a basica e a especial. Cada qual propde a existéncia de equipamentos
publicos especificos a partir de demandas e necessidades. A protecdo béasica é
destinada a populacdo em situacéo de vulnerabilidade social e fragilizacao de vinculos
sociais e tem o0 CRAS como equipamento central para os atendimentos. Tem o desafio
de prevenir e evitar que pessoas e familias sofram com questdes de risco social.

Quanto a protecdo especial, € destinada a todas as pessoas e familias que
vivenciem situacdes de risco pessoal e social ou que tiverem seus direitos violados
e/ou ameacados por vivéncias de violéncia fisica, psicoldgica, negligéncia, abandono,
violéncia sexual (abuso e exploracao), situacéo de rua, trabalho infantil, entre outras
situacdes de riscos. Neste equipamento € obrigatorio a oferta de Servico de Protecdo
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

Com base nesses arranjos institucionais, o governo federal deve orientar os
entes subnacionais, em particular os municipios, sobre as dire¢des prioritarias da
PNAS. De modo mais especifico, sdo definidos parametros minimos para a
implementacao local e regional dos servigos.

Lancado em 2014, o caderno de “Orientagcdes para pactuacdo da
Regionalizagdo dos Servicos de Média e Alta complexidade nas Comissdes
Intergestores Bipartite — CIB” traz um conjunto de orienta¢des visando contribuir para
gue os gestores do SUAS possam pensar o aprimoramento da gestdo através da
implementagdo de servigos regionalizados. Esse documento condensa aspectos
importantes que devem ser considerados no planejamento de acdes regionalizadas
em um pais com a extensdo territorial como o Brasil. Vale destacar a classificacdo
relacionada ao porte dos municipios. Ha uma quantidade significativa de municipios
de até 20 mil habitantes no pais, que séo categorizados pela PNAS como municipios
de pequeno porte (I e Il) em regides diversas e marcadas por grandes desigualdades

inter e intra-estaduais.
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O documento reforca que a regionalizacdo dos Servigos da Protegcéo Especial
de Média e de Alta Complexidade é a estratégia definida para garantir a
universalizacdo do acesso da populacdo aos servicos especializados do SUAS e a
integralidade da protecdo socioassistencial aos cidadaos de todo o pais, aliada a
territorializacao da Protecdo Social Basica. Dentre os servicos especializados da PAS
gue podem ser operacionalizados no formato regionalizado, destaca-se o Servi¢co de
Protecado e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que deve ser
ofertado nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
pelo carater de articulacdo e referenciamento que exerce em relacdo aos demais
servicos socioassistenciais de média complexidade.

Contudo, a regionalizacdo desses servi¢cos depende de articulagdes politicas e
de pactuagbes’ consistentes, contemplando as particularidades de cada territério,
respeitando as especificidades do servico, como por exemplo, a necessidade de
equipes de referéncia®.

A Resolugdo CNAS n° 31 de 31/10/2013 descreve dois modelos de
regionalizac@o da Protecdo Social Especial de Média Complexidade: Modelo I: oferta
do PAEFI mediante a implantacdo e/ou reordenamento de unidade de CREAS
regional; e Modelo II: oferta do PAEFI mediante a implantacdo de CREAS de
abrangéncia municipal, com cofinanciamento compartilhado entre Unido e o estado.

Segundo a Resolucéo, estes modelos de oferta deverdo ser definidos a partir
do conhecimento das demandas e especificidades das regides de cada estado. Este
diagnéstico podera demonstrar a necessidade da coexisténcia dos dois modelos,
desde que nao haja sobreposi¢éo entre municipios abrangidos dentro de cada um dos
modelos.

Em relacdo a alta complexidade, o documento ressalta que o desenho da

regionalizacdo dos Servicos de Alta Complexidade deve ser organizado em

7 Conforme estabelecem a NOB/SUAS 2012 e a Resolugdo CNAS n° 31/2013, que dispbe sobre os principios e
diretrizes da regionalizacéo, a CIB é a instancia de pactuagdo dos aspectos operacionais de organizagdo da
execucao dos servicos regionais de Média e de Alta Complexidade.

8 De acordo com a NOB/RH e a Resolucdo CNAS n°17/2011, as equipes de referéncia sdo aquelas constituidas
por servidores efetivos responséveis pela organizacao e oferta de servicos, levando-se em consideragdo o nimero
de familias e individuos referenciados.
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do SUAS e politicas nacionais.

Diante da possibilidade de garantia da protecéo social através da ampliacao do
acesso aos servigos preconizados pela PAS, a regionalizacéo, precisa ser melhor
compreendida pelos gestores. A pandemia do Coronavirus evidenciou as fragilidades
do Estado no atendimento as necessidades de saude, educacéo, trabalho e renda da
populacdo brasileira. Esta agregou a ampliacdo da pobreza, da miséria e das
vulnerabilidades sociais que exigirdo estratégias de enfrentamento e a regionalizacao

pode se tornar uma estratégia ainda mais necessaria nesse contexto.
2. MAPEANDO A REALIDADE BRASILEIRA: A REGIONALIZACAO DO SUAS

A Constituicdo Federal de 1988 define em seu Art. 18 que a organizacéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estado, o Distrito Federal e os Municipios. Essa organizagdo composta por
aproximadamente 213 milhdes de habitantes (projecédo IBGE, 2021), divide o pais em
26 estados, 1 distrito federal e em 5570 municipios. Dentre as varias contradi¢cdes
envolvendo o pais, o Brasil estd classificado entre as 15 maiores economias
mundiais®. Contudo, segundo o ultimo relatério publicado pelo Pnud (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), € o sétimo pais mais desigual do mundo
ficando atras apenas de nacBes do continente africano, como Africa do Sul, Namibia,
Zambia, Republica Centro-Africana, Lesoto e Mocambique?®.

Segundo Katia Maia, diretora executiva da Oxfam Brasil, a desigualdade
mostrada pelo relatério pode ser explicada por uma série de fatores. Trés deles séo
determinantes para que o pais permaneca numa posi¢ao negativa nos proxXimos anos:
0 racismo, a questéo de género e a tributacdo de impostos. A conducéo politica dos
governos pode minimizar ou evidenciar esses determinantes e as politicas publicas —
sociais e econdmicas - tém papel central no enfrentamento da desigualdade historica

no pais.

 Fundo Monetario Internacional — FMI (2021)
10 O levantamento tem como base o coeficiente Gini, que mede desigualdade e distribuicdo de renda.- Veja mais
em https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2020/02/20
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Consta no CadUnico (2019), que mais de 14 milhdes de familias vivem na

extrema pobreza. Indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pessoas em situacao de rua,
refugiados, ciganos, moradores de favela e periferia, aqueles que vivem com
HIV/Aids, trabalhadores informais e outros grupos tém algo em comum: por estarem
a margem da sociedade, precisam lidar com as desigualdades no acesso aos direitos,
0 que os tornam ainda mais vulneraveis diante dos desmontes desencadeados com a
aprovacao da EC 95/20215 e a pandemia do Covid-19.

Esse contexto vai se evidenciar nos municipios, principal local de atendimento
a essa populacdo. As caracteristicas da realidade territorial brasileira exigem que a
organizacdo do sistema protetivo considere as particularidades desses municipios,
determinantes no processo de gestéo.

Considerando o direcionamento proposto pelo SUAS, os dados sistematizados
no quadro 1, vao apresentar como o0s estados estao organizando, regionalmente, os
servicos de média e alta complexidade. No que se refere a Protecao Social Especial,
a unidade territorial para a oferta dos servicos pode ser o municipio ou uma regiao
formada por um conjunto de municipios. Ou seja, na medida em que a demanda pelos
servigos especializados de protecao social € alta, o préprio municipio pode oferta-los.
Entretanto, se néo for significativa a este ponto, os servicos podem e devem ser
ofertados de forma regionalizada, em equipamentos que tenham abrangéncia
territorial regional (MINAS GERAIS, 2015)

Quadro 1. Relacéo de estados brasileiros e a regionalizacdo no SUAS - Protecéo Social Especial

Funcionamento no estado de | Funcionamento no estado de
CENSO SUAS algum servig¢o/unidade de algum servico/unidade de
ESTADUAL* carater REGIONAL de PSE carater REGIONAL de PSE
Média Complexidade Alta Complexidade.

01 Acre Nao Sim
02 Alagoas Sim Nao
03 Amapéa Sim Nao
04 Amazonas Nao N&o
05 Bahia Sim Sim
06 Ceara Sim Sim
07 Espirito Santo Nao Sim
08 Goias N&o Nao
09 Maranhé&o Nao N&o
10 Mato Grosso N&o Nao
11 Mato Grosso do Sul Nao Sim
12 Minas Gerais Sim Nao
13 Para Sim Sim
14 Paraiba Sim Sim
15 Parana N&o Sim
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16 Pernambuco Sim N&o
17 Piaui Sim Sim
18 Rio de Janeiro Nao N&o
19 Rio Grande do Norte Né&o Nao
20 Rio Grande do Sul Sim N&o
21 Rondénia Néao Nao
22 Roraima Sim Nao
23 Santa Catarina Nao N&o
24 Sao Paulo Né&o Sim
25 Sergipe N&o Sim
26 Tocantins Sim Sim
Fonte: produzido pelas autoras com dados do CENSO SUAS ESTADUAL 2019. 2020.

* Distrito Federal ndo foi considerado por desempenhar os dois papeis (estado e municipio).

As diretrizes para regionalizacdo e cofinaciamento dos servicos de Protecao
Social Especial elaborados pelas a Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), além da definicdo de principios,
diretrizes e parametros para a implantacéao de servi¢os, apontou a autonomia de cada
estado para definir seu modelo de regionalizacgéo.

O mapeamento demonstrou que dos 26 estados brasileiros, seis (06) possuem
regionalizacdo na média e alta complexidade, seis (06) possuem servicos
regionalizados na média complexidade, seis (06) na alta complexidade e sete (07) ndo
registram servicos regionalizados. Dos que possuem servigos regionalizados, seis
(06) estados estao localizados na regiao norte e nordeste. Em relagdo aos estados
gue nao regionalizaram os servi¢os, quatro (04) estdo localizados na regido norte e
nordeste, dois (02) na regido centro-oeste, um (01) na regido sudeste e um (01) na
regido Sul. Quanto aos estados que regionalizaram servicos de média complexidade,
quatro (04) sé&o da regidao norte e nordeste, dois (02) nas regides sudeste e sul. Na
alta complexidade a regionalizacdo dos servicos se divide em dois (02) na regiédo
sudeste; um (01) no nordeste, um (01) no norte, um (01) no centro-oeste e um (01) no
sul.

Ao cruzarmos os dados sistematizados com as condi¢des socioecondmicas da
populacdo do norte e nordeste, podemos inferir que as mesmas justificam a

intensificagcdo da regionalizacdo dos servi¢cos sociassistenciais. Segundo pesquisas
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realizadas pelo o IBGE!!, a concentracdo de pessoas que vivem em situacdo de
pobreza no Nordeste é a maior entre as cinco regides brasileiras.

O levantamento estatistico'? aponta que a regido Nordeste concentra um valor
proporcional a 47,9% da concentracdo da pobreza no Brasil. Em seguida, também
com indice alto, vem a regido Norte, com 26,1%. O Sudeste € a terceira regido, com
17,8%. Por fim, Centro-Oeste (2,5%) e Sul (5,7%) apresentam as menores taxas
percentuais do Pais, com pouca concentracdo de pobreza, em relacdo as demais
regioes.

Entretanto, h& necessidades expressivas que também exigem o
aprimoramento da gestdo regionalizada em outras regifes do pais. A regido Sudeste
€ a que mais contribui para a desigualdade, de acordo com o IBGE. Isto decorre da
grande densidade populacional da regido concentrando a maior parte da renda
nacional, em comparagdo com a populagcéao de renda inferior.

Conforme o célculo realizado pelo IBGE (2018), a desigualdade existente
dentro do Sudeste contribui com 64,9% de toda a desigualdade do Brasil. A regido é
seguida por Sul (10,6%), Nordeste (9,7%), Centro-Oeste (8,5%) e Norte (2,7%).

Quando a sociedade é estratificada por area urbana e rural, a desigualdade
existente na area urbana contribui com 95,3% de toda desigualdade estimada,
enquanto a area rural brasileira acumula somente 4,7%. Essa realidade, ainda que
parcial, jA apresenta a necessidade da presenca do Estado com politicas sociais
efetivas e planejadas a partir das especificidades regionais.

O quadro 2 demonstra o quantitativo de equipamentos regionalizados de forma
direta e indireta por estados, agregando dados relacionados ao numero de municipios

de habitantes.

11 0 estudo “Perfil das despesas no Brasil: Indicadores selecionados” integra a Pesquisa de Orgamentos Familiares
(POF) e consultou individuos de todas as regifes do Brasil entre 2017 e 2018.

12 https:/iwww.fecop.seplag.ce.gov.br/2020/11/20/regiao-nordeste-possui-quase-metade-de-toda-a-pobreza-no-
brasil-segundo-ibge/
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Quadro 2. Relagdo das regifes brasileiras e a regionalizagio no SUAS - Proteco Social Especial

o
2 § S R | S servico/unidade de carater
- o eglonal cdia REGIONAL de PSE Alta
S ] Complexidade )
ox S @ Complexidade
Regido S [v]
= °
[} '8,
;: ‘—=‘ Execucdo Repasse de Execucdo Repasse de
2 direta recurso direta recurso
a
Norte 450 15864454 1 29 1 0
Nordeste 1794 53081950 28 136 8 6
Centro-Oeste 467 14058094 0 0 0 0
Sudeste 1668 80364410 5 4 0 0
Sul 1191 27386891 0 18 0 0
total 5570 190755799 34 187 9 6

Fonte: produzido pelas autoras com dados do IBGE 2010 e CENSO SUAS ESTADUAL 2019.

Como pode ser observado no quadro acima, com excecdo da regiao centro-
oeste, as demais regides brasileiras apresentam algum tipo de cofinanciamento na
Protecdo Social Especial. Contudo, hd uma discrepancia significativa entre os
cofinancimento dos servicos de média complexidade com os de alta complexidade.
Vale lembrar que historicamente a assisténcia social foi conduzida por instituicbes

filantrépicas, vinculadas a diferentes religides. Ainda é muito forte no imaginario das

pessoas 0s servigos como “asilos”, “creches”, “albergues”, entre outros, que embora
tenham sido qualificados como servicos de alta complexidade, com a tipificacdo na
politica de assisténcia social, ainda resistem em superar acdes assistencialistas e
moralistas. Essa condicao ainda interfere na gestédo dos servicos. Ha resisténcias em
se adequarem as normativas definidas pela PNAS reformadas muitas vezes pela
omissao do Estado como principal responsavel pelo sistema protetivo.

Outro aspecto a ser considerado referente ao quadro 2, refere-se a divisdo dos
municipios por regides. As cidades pequenas representam 5.037 unidades em todo
territério brasileiro. Aquelas com menos de 50.000 habitantes somam, segundo o
IBGE (2019), 90,6% do numero total de municipios do pais. O instituto ainda vai
desmontar que a formacao e distribuicao territorial dos municipios brasileiros revelam
a grande concentracdo populacional em determinadas regides. Essa condicdo €&
determinante no processo de gestao de politicas publicas.

Bichir e Stichi (2020) ressaltam que o processo de constru¢ao de capacidades

para formular e implementar acdes na politica de assisténcia, com destaque a
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disseminagcdo de uma rede de equipamentos publicos, tém grande capilaridade nos
municipios brasileiros e pode ser aprimorada?3.

As autoras ressaltam que construir capacidades de implementacéao de politicas,
por meio de redes capilares que cheguem a publicos particularmente vulneraveis,
demanda ndo s6 tempo, mas priorizacdo politica e investimentos significativos, tanto
financeiros como em recursos humanos qualificados para atuar na ponta.

Quanto ao financiamento da protecéo especial, 0 quadro 2 apresenta alguns
dados a partir da regionalizacao existente. Os critérios de partilha de recursos federais
sdo dinamicos, devendo acompanhar as necessidades da populagcdo e a
disponibilidade de recursos. A NOB-SUAS 2012'% estabelece esses critérios de
partilha de recursos, e tém como pressupostos e objetivos a implantacédo e oferta
qualificada de servigos socioassistenciais nacionalmente tipificados, em territérios de
vulnerabilidade e risco social, de acordo com o diagndstico das necessidades e
especificidades locais e regionais. Sao considerados os parametros do teto maximo
estabelecido para cofinanciamento da rede de servicos e do patamar existente, o
atendimento das prioridades nacionais e estaduais pactuadas e a equalizacédo e

universalizagédo da cobertura dos servigos socioassistenciais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 definiu um novo pacto federativo, no qual cada
esfera governamental tem autonomia financeira e administrativa, 0 que trouxe
consequéncias para as politicas sociais e provocou uma redefinicdo do papel dos
entes federativos.

O financiamento da assisténcia social € responsabilidade das trés esferas de
governo (federal, estadual e municipal). Contudo, a execucdo das a¢des, na maior

parte do pais, € responsabilidade dos municipios, que recebem transferéncias

13 Censo SUAS (2019), séo 8.360 CRAS; 2.664 CREAS; e 228 Centros POPs. S0 20.369 as entidades sem fins
lucrativos inscritas nos CMAS, integrantes da rede socioassistencial, no atendimento de diferentes tipos de publico
e na atuacao em territérios particularmente vulneraveis.
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Caderno_GestaoFin_Suas.pdf
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diretamente do Fundo Nacional para o Fundo Municipal, provocando uma
descentralizacédo acelerada e com baixa participacdo dos estados.

Com o fortalecimento das discussdes sobre a regionalizacdo e a necessidade
de se firmarem pactos e contratos com metas e responsabilidades locais e regionais,
o papel secundério do Estado precisa ser tensionado.

No entanto, regionalizar significa integrar acfes e responsabilidades
pactuadas pelos trés entes federativos, tendo como referéncia as especificidades
apresentadas pelas dindmicas de cada regido. A regionalizacao significa nao sé definir
um espaco mais ampliado de oferta dos servicos, mas também estabelecer novas
relacbes de comando e de controle dessa oferta, incorporando novos parametros
tanto para a gestdo quanto para as relacfes entre Estado e sociedade. Assim, a
regionalizacdo requer o desenvolvimento de estratégias e instrumentos de
planejamento, bem como coordenacéo, regulacdo e financiamento de uma rede de
servicos no territério, que incorpore a diversidade socioespacial e a integracdo dos

diferentes tipos de acéo, de modo a reduzir desigualdades regionais.
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