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EDUCACAO PUBLICA EM MEIO A PANDEMIA DA COVID 19
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RESUMO

Este artigo tem como finalidade refletir brevemente sobre uma
“fotografia” da educacdo publica no Brasil durante a Pandemia da
COVID 19, contextualizando-a no processo histérico brasileiro,
marcado pela exclusdo e pelas desigualdades extremas, e nos
resultados de pesquisa desenvolvida com base nos dados da PNAD
COVID sobre o tempo dedicado as atividades escolares na Pandemia
gue aponta na dire¢do do aprofundamento das desigualdades entre
os estudantes oriundos da classe trabalhadora e aqueles advindos
das camadas dominantes da sociedade.

Palavras-chave: Educacdo; COVID 19; Desigualdade. Politicas
Sociais.

ABSTRACT

This article aims to briefly reflect on a "picture” of public education in
Brazil during the COVID 19 Pandemic, contextualizing it in the
Brazilian historical process, marked by exclusion and extreme
inequalities, and in the results of research developed based on the
data from PNAD COVID on the time devoted to school activities in the
Pandemic and which points towards the deepening of inequalities
between students from the working class and those from the dominant
layers of society.

Keywords: Education; COVID 19; Inequality; Social Policies.

1 INTRODUCAO

N&o é de hoje que sabemos que o Brasil € um pais extremamente desigual nédo
por caréncia de recursos, mas por causa da forma como se da a distribuicdo da
riqueza que é socialmente produzida. Essa realidade, iniciada no Brasil col6nia com
sua economia baseada no trabalho escravo e que é percebida no nosso cotidiano
presente, teve seus passivos — sociais, culturais, econbmicos e educacionais —

intensificados em decorréncia da Pandemia da COVID 19 como se esta fosse um
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daqueles filtros de fotos que deixam as cores mais intensas e 0s contrastes mais
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acentuados, aplicado sobre tudo que ha de mais negativo no campo da execucéo
das politicas sociais, notadamente, as de educacao, objeto deste artigo.

A precariedade dos equipamentos publicos, a exclusdo digital, a desvalorizacao
dos professores, a ma gestdo dos recursos, a falta de coordenacdo do governo
federal, entre outros elementos, podem ter contribuido para que as redes municipais
de educacéo ficassem a mercé de solucdes locais, muitas vezes improvisadas tendo
como consequéncia o aprofundamento das desigualdades ja existentes. Este artigo
tem como finalidade refletir brevemente sobre essa “fotografia”’, que ainda esta
sendo revelada durante a Pandemia da COVID 19, contextualizando-a no processo
histérico da educacdo como politica publica e em resultados de pesquisa
desenvolvida com base nos dados da PNAD COVID 2020. O artigo esta dividido em
quatro sessbes, comecando por esta introducdo, seguida de breve histérico da
educacao no Brasil, de uma discussao sucinta sobre seu financiamento e os dados

recentes da PNAD COVID e, por fim, de uma concluséo.
2 EDUCAQAO NO BRASIL - BREVE HISTORICO DE UM PASSADO PRESENTE

E possivel delimitar trés grandes periodos histdricos que abrangem o conjunto da
trajetéria da educacdo como politica no Brasil. O primeiro periodo é chamado
periodo jesuitico (1549 — 1759), no qual a educacao, ainda no contexto do Brasil
colonia, ficou sob a responsabilidade de tal ordem religiosa que deveria implementar
e manter as escolas publicas, catllicas e gratuitas que tinham como objetivo
principal a catequese, o que atendia aos interesses de dominacdo da Coroa
portuguesa. Em decorréncia de tal objetivo, apds a fixacdo na colbnia brasileira de
uma camada dirigente, j& no século XVI a Ordem Jesuita iniciou sua atuacdo junto
aos nativos adotando praticas tais como o recolhimento de criangas e o aldeamento
dos adultos, com autoridade para usar a forca para impor a crenca catblica
ignorando as diferencas entre as etnias e linguas por elas faladas, ao mesmo tempo
em que aprendiam tais linguas e as culturas dos povos nativos, 0 que deu aos
jesuitas certa “vantagem” sobre as demais ordens que vieram para o Brasil colbénia.

Surgiram as “casas dos meninos” que mais tarde tornar-se-iam instituicbes de
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ensino para atender as elites locais em suas demandas por formacao escolar e se
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expandiriam por todo territorio da colbnia, assegurando aos jesuitas 0 monopolio do
gue pode ser considerado como rudimentos de um “sistema educacional” que existiu
até a expulséo destes religiosos, no século XVIII (PAIVA, 2015, p. 206).

O segundo periodo que vai do século XVIII, ainda no Brasil colonia, e segue
até o final da Primeira Republica, em 1930, pode ser organizado em trés fases. A
primeira, a pombalina, marcada pela expulsdo dos Jesuitas e por uma inequivoca
desorganizagcdo no padrdo de oferta educacional que vigorou até aguele momento,
substituindo-a por um “sistema” de aulas régias custeado por um subsidio literario
que era insuficiente para pagar os professores, tanto das “primeiras letras”, quanto
das “cadeiras especificas” (PINTO, 2018, p. 848).

Com a independéncia do Brasil, a populacdo da ex-colénia vivenciou um
impacto mais administrativo do que qualitativo na educacdo ofertada as massas,
pois ainda que a Constituicdo Imperial (1824) estabelecesse “a instrugdo primaria
gratuita a todos os cidadaos”, mais tarde, por meio da promulgacédo do Ato Adicional
de 1834, o Estado ficou desobrigado de ofertar o ensino publico em larga escala,
cabendo a ele apenas a normatizagdo das escolas da capital e as vinculadas ao
ensino superior. A responsabilidade sobre a oferta e manutencdo do ensino primario
e secundario (ensino elementar) foi delegada as provincias (PINTO e ADRIAO,
2006, p. 25).

Inaugura-se um novo momento da educagao, desta feita ndo mais sob a
gestdo de uma ordem religiosa, mas dependente da capacidade de arrecadacao das
provincias o que foi determinante para as assimetrias no que tange a qualidade e a
extensdo do ensino elementar ofertado. Neste sentido, o poder ascendente das
oligarquias cafeeiras, especialmente nas provincias do Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Minas Gerais, contribuiu de forma determinante para que nestes territorios ocorresse
o incremento da rede escolar posto que as oligarquias rurais impulsionavam o
desenvolvimento econdémico local o que gerava (voluntaria ou involuntariamente)
mais recursos para a educacgao, resultando assim em amplos desequilibrios
regionais na educacao publica ofertada no pais. Foi uma época caracterizada por
um ensino publico ndo obrigatério, limitado a poucas escolas que funcionavam de

forma precaria com o trabalho de professores, nao raro, paupérrimos sem o
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interesse ou envolvimento das elites agréarias cujos filhos recebiam formacdo em
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casa em um contexto de uma “sociedade estatica”, com grande parte da populacéo
em situacdo de escraviddo, com raras oportunidades de rompimento da pobreza
intergeracional, em que a populagdo pobre ndo encarava a educagdo como um
caminho que lhe traria algum beneficio direto (ALMEIDA, 2018, p. 48).

A segunda fase, ja no final do periodo imperial, apresentou um cenario social
e econdmico significativamente diferente tendo em vista a abolicdo da escravidao, a
proclamacdo da Republica e os impactos de tais eventos histéricos na economia
cafeeira — fatores que repercutiram diretamente no campo da educacdo. A massa de
trabalhadores livres e pobres, cada vez mais densa, com milhares de jovens,
adultos e idosos que nao haviam tido qualquer acesso a educac¢ao tampouco tinham
perspectiva de inclusdo no ensino publico, somada a valorizacdo dos colégios
militares como instituicbes de ensino de exceléncia e centros de formatacdo do
pensamento positivista, que a época se expandia junto a importante parcela da elite
dirigente nacional, acentuaram ainda mais o cenario de desigualdades de acesso e
de percepcao da educacéo publica.

Por fim, a terceira fase iniciada logo apds a chegada de Getulio Vargas ao
poder, como resultado do movimento armado de 1930, seguiu até a Constituicdo de
1988. E uma fase de intensas transformacdes sociais, politicas e econémicas, na
qual, logo de inicio, a Constituicdo de 1934 estabeleceu a obrigacdo de aplicacdo de
parte da receita de impostos dos entes federados para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino, inaugurando assim a norma constitucional da
vinculacdo de recursos para a educacao (PINTO, 2018, p. 849). Neste sentido, a
Constituicdo de 1934 deu um importante passo para a conformacdo de um modelo
de seguranca e garantia orcamentarias ao estabelecer os percentuais minimos
obrigatérios que cada ente federativo deveria destinar as politicas educacionais e
seus respectivos fundos. Tal vinculacdo orcamentaria manteve-se nas Constituicoes
seguintes, exceto durante a ditadura varguista e o Regime Militar (SOARES, 2018,
p.74).

Desta feita, a vinculagdo orcamentaria no texto constitucional, inaugurada
pela CF/34, expressa no contexto das politicas publicas, pode ser considerada como

uma medida de priorizacdo da educagdo publica e um fator relevante na formulagéo
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e implementacdo de tal politica para todos os entes da federagdo, uma vez que
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estabeleceu a reserva de um percentual do montante arrecadado com impostos para
assegurar a disponibilidade de recursos para que o Estado cumprisse com suas
responsabilidades em relacdo a educacdo publica (CASTRO, 2011, p. 32). Mais
tarde, durante o Regime Militar (1964 -1985) quando foi retirada a vinculagao
constitucional de recursos para a educacdo, houve uma diminui¢do significativa dos
investimentos dos governos daquele periodo em tal politica social. Isso afetou
profundamente a qualidade da educacao publica ofertada uma vez que justamente
em tal periodo (marcado por intensos movimentos migratérios e pelo crescimento
dos centros urbanos), houve a ampliacdo da escolaridade minima obrigatdria que
(passou de quatro para oito anos, em acordo com a Lei 5692/71), gerando assim um
aumento de demanda de matriculas nas escolas publicas (PINTO e ADRIAO, 20086,
p.27).

Prevaleceu, nesse periodo, a oferta de uma educacdo publica elementar,
tecnicista, organizada em séries, com altos niveis de reprovacao e evasao escolar,
sendo de responsabilidade, majoritariamente, dos estados. Aos municipios cabia,
quando possivel, a oferta do “ensino pré-escolar”. Do ponto de vista qualitativo, esse
periodo foi marcado pelo aprofundamento de uma educacéo “publica dual”, ou seja,
gue oferta um ensino elitizado para uns poucos de quem se espera muito e que tém
condicdes de continuar seus estudos de nivel médio e superior e, por outro lado, um
ensino elementar ou profissionalizante para a maioria da populacdo uma vez que se
entende que para esses a educacdo deva ser voltada para o ingresso célere no
mercado de trabalho, com o status de mé&o de obra minimamente qualificada
(FRIGOTTO, 2008), perspectiva que, em tempos recentes, vem sendo defendida
publicamente por, pelo menos dois ministros da educacao".

Foi somente em 1983, com a Emenda Constitucional n°® 24/83, que ficou
conhecida como Emenda Calmon, que voltou a haver uma garantia de destinacao
minima de recursos financeiros a Educacéo, ficando a unido obrigada a investir 13%
e estados, DF e municipios com obrigacdo na casa dos 25%. Mas, a reafirmacéo
constitucional da obrigatoriedade de investimentos de percentuais minimos na

educacédo publica so se consolidou na CF/88, como veremos a seguir.



16.19

NOV/2021

AMBIENTE
VIRTUAL

5T

3

0

F=
“TRABALHO ALIENADO,
'DESTRUICAD DA NATUREZAE
CRISE DE HEGEMONIA

_ Consciéncia de Classe e Lutas
Ociais na Superacao da Barbarie

x ‘fﬁ "“':‘.;‘(
Jornada

= =z ‘I‘I‘}Ll
nternaci © = X
Politicas Publicas

3 HAVIA UMA PANDEMIA NO MEIO DO CAMINHO

O modelo federativo presente na CF/88 visou equilibrar autonomia,
descentralizacdo e a grande heterogeneidade do pais, introduzindo um complexo
sistema de reparticdo de competéncias entre os entes federados. O resultado disso
foi um federalismo marcado por politicas publicas definidas no nivel central e
induzidas aos demais entes subnacionais. Os municipios foram mais
responsabilizados pela execucdo das politicas caracterizadas como de interesse
local (sobretudo a partir da década de 1990), principalmente no campo da educacao,
guando assumiu a integralidade da competéncia sobre a oferta do ensino
fundamental.

A Constituicdo de 1988 reestabeleceu a vinculacdo orcamentaria de recursos
para a educacédo com aplicacdo anual, pela Unido, de nunca menos do que 18%, e
pelos estados, DF e municipios de 25%, no minimo, da receita liquida de impostos
(RLI) para a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Segundo Rezende Pinto
(2018, p. 850), a consolidagao da vinculacdo constitucional de recursos teve duas
consequéncias: 1) ampliacao dos recursos disponiveis para a educagdo em relacéao
ao periodo em que ela nao fez parte dos textos constitucionais, em especial durante
o Regime Militar; e 2) a busca de mecanismos que permitissem a ampliacdo da
receita tributaria sem implicar aumento de impostos.

Até metade da década de 1990, a educacédo publica no Brasil era financiada
de modo descentralizado e o montante dos recursos dependia do namero de
matriculas nas redes publicas e da receita de cada ente federativo. A partir de 1996,
com a criacdo do Fundef (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), os recursos da educacao passaram a
ser redistribuidos aos estados e municipios em funcdo do total de estudantes
matriculados anualmente no primeiro e no segundo segmento do ensino
fundamental. Um pouco mais de dez anos depois, o Fundef foi transformado em
Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo) a partir da Emenda Constitucional n°® 53,
de 19/12/2006, com o prazo de duracéo estabelecido de quatorze anos. O Fundeb

passou a incluir toda a educacéo basica, a saber, até o final do ensino médio, cuja
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distribuicao “depende do custo por aluno de cada estado, que é calculado com base
na receita estimada do fundo e no numero de alunos matriculados no ensino basico
em escolas publicas (estaduais e municipais, segundo o Ultimo recenseamento
escolar)” (GRAMANI, 2017, p. 476, 477). Em 2020, a Emenda Constitucional n® 108,
de 27/08/20, mudou o carater temporario do Fundeb e estabeleceu novos patamares

de investimento na Educacao Publica:

Independentemente da fonte de origem dos valores que compdem o Fundo,
todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na
manutencdo e no desenvolvimento da educacdo basica publica, bem como
na valorizacdo dos profissionais da educacdo, incluida sua condigna
remuneracd@o. Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias
constitucionais dos Estados, Distrito Federal e Municipios, integram a
composicdo do Fundeb os recursos provenientes da Unido a titulo de
complementacdo aos entes federados que néo atingiram o valor minimo por
aluno/ano definido nacionalmente ou que efetivaram as condicionalidades
de melhoria de gestdo e alcancaram a evolucdo dos indicadores a serem
definidos sobre atendimento e melhoria de aprendizagem com a reducéo
das desigualdades. A contribuicdo da Unido neste novo Fundeb sofrera um
aumento gradativo, até atingir o percentual de 23% (vinte e trés por cento)
dos recursos que formardo o Fundo em 2026. Passara de 10% (dez por
cento), do modelo do extinto Fundeb, cuja vigéncia se encerrou em 31 de
dezembro de 2020, para 12% (doze por cento) em 2021; em seguida, para
15% (quinze por cento) em 2022; 17% (dezessete por cento) em 2023; 19%
(dezenove por cento) em 2024; 21% (vinte e um por cento) em 2025; até
alcancar 23% (vinte e trés por cento) em 2026 (BRASIL, 2020).

Voltando a vinculagdo orcamentaria, ainda que esta seja um importante fator
para assegurar o financiamento das politicas de educacdo, como demonstra o
processo histdrico institucional brasileiro, ela ndo esta invulneravel as intempéries
governamentais e as idas e vindas da politica nacional. Ao longo desses pouco mais
de trinta anos da CF/88, diversas estratégias tém sido tentadas ou implementadas
para desvincular ou desviar a destinacao dos recursos exclusivos da educacgéo para
outros fins, ameacando-a sistematicamente. Em tempos recentes, presenciamos
uma dessas estratégias, a Emenda Constitucional n.° 95 de 15/12/2016,
popularmente conhecida como “Teto dos Gastos”, que nao incide diretamente sobre
0S investimentos obrigatérios, mas ameaca a efetividade deles, no sentido de que
estabeleceu um novo regime fiscal que obriga o congelamento real das despesas do
Governo Federal por vinte anos o que ja esta resultando em um descompasso entre
0s investimentos publicos e o aumento das demandas e necessidades da
populacdo. O “Teto de Gastos” foi a materializacdo de uma série de medidas de

retrocesso que estavam represadas no Congresso Nacional e que conseguiram
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no capitulo da “Ordem Social” da CF/88, no sentido de que comprometeu os
avancos civilizatorios, juridicos e de transformacéo institucional mais relevantes
conquistados pela sociedade brasileira. Sob o pretexto de controlar a divida publica,
criaram um novo regime fiscal que so foi proposto em forma de PEC porque possuia
também o objetivo de desvincular as receitas da saude e da educacédo (ROSSI,
DWECK, 2016, p.2). A desvinculac&o nao foi aprovada, entretanto, os investimentos
federais destinados as demais politicas sociais estdo engessados nos valores de
2017, o que significa que com o passar do tempo, o valor minimo destinado a tais
politicas ficara cada vez mais defasado em proporcao as receitas do PIB. Com isso,
0 pais retrocedeu vinte anos em termos de avangos na qualidade dos gastos
publicos indo de encontro ao que vislumbrou a CF/88, reduzindo significativamente
0s gastos publicos com as politicas que sdo fundamentais para o combate as
assimetrias socioeconémicas e para o desenvolvimento sustentavel do pais (ROSSI,
OLIVEIRA, ARANTES, DWECK, 2019, p. 9-11).

Considerando que o federalismo brasileiro é um federalismo assimétrico em
que “estruturas legais e administrativas com diferentes graus de autonomia para
entes em condicdo de elevada desigualdade” (FLEURY, 2020) e que a capacidade
de arrecadacdo dos municipios é desigual, portanto quanto mais pobre, menos um
municipio arrecada tornando-se assim cada vez mais dependente das transferéncias
dos Estados e da Unido.

E fato que os arranjos sdo testados, sobretudo em situacbes de crise
econbmica prolongada, cenario em que a disputa pela reparticdo dos recursos,
“projetos de desenvolvimento e estratégias politico-ideoldgicas” se agrava (FLEURY,
2020). E foi exatamente isso que aconteceu, uma vez que no meio do caminho
daquele cenario de tensfes e acirramento de disputas, submerso em um sistema
tributario excessivamente regressivo e com a capacidade de reacao sufocada pelo
“Teto de Gastos”, o pais “se encontrou” com a pandemia da Covid-19 e diante dela,
todos os direitos previstos no capitulo da “Ordem Social’”, que ja estavam
desidratados, entraram em agonia e junto com eles, milhdes de familias, jovens e
criangas, revelando a face mais desigual e perversa do nosso pais em termos

socioecondmicos, agravando ainda mais as desigualdades entre as redes", o que
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direciona nossa reflexdo novamente para o século XIX, para as origens da educacéo
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publica no Brasil, quando as diferencas econbmicas entre as provincias também
determinavam as diferencas do ensino publico ofertado.

Até o inicio da Pandemia da COVID 19, havia, no campo da educac¢do, um
sopro de esperanca, resultado de importantes politicas que vinham sendo
aperfeicoadas ou inovadas, ainda na primeira década de 2000, tais como a mudanca
do Fundef para Fundeb, a modernizacdo do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), com a incluséo de plataformas e materiais digitais a serem disponibilizados
para os estudantes, a consolidacdo do Novo Enem, a ampliacdo do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) e a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), entre outras. Ndo por acaso, na década seguinte, entre 2012 e 2019, a
desigualdade relacionada aos anos de estudos vinha caindo (-8,6%), enquanto o
bem-estar educacional estava ascendendo (19,1%). Vislumbrava-se assim, uma
ambiéncia esperancosa e com importantes resultados, manifestados, notadamente,
no acesso ao ensino fundamental e as universidades publicas. Porém, mesmo
diante de tal perspectiva positiva, ainda havia muito a ser equacionado como, por
exemplo, os altos indices de evasédo escolar nas séries finais do ensino fundamental
e médio, as desigualdades entre 0s municipios nos resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb), uma vez que a educacdo publica
brasileira seguia sem resolver seus problemas ancestrais. Todavia, como diz o
ditado popular, “nada é tao ruim que ndo possa piorar” e foi 0 que aconteceu quando
a Pandemia da COVID-19 atingiu o pais, interrompendo definitivamente o que seria
mais uma década de avancos, ainda que modestos, na educacdo publica (NERI,
OSORIO, 2020, p.5).

Houve uma combinacdo de fatores que resultaram no agravamento da ja
abissal desigualdade entre os estudantes das classes mais populares e os das
classes média e alta, a comecar pela sinalizacdo do governo federal de qual seria o
caminho escolhido para enfrentar a Pandemia e reestruturar o pais apés ela.

Deixando de lado as questdes relacionadas a promocdo das medidas
sanitarias nao farmacologicas, de uso de medicamentos ineficazes na prevencao e
combate a doenca e o tempo de resposta institucional para a aquisicdo de vacinas

contra a COVID-19 e a insercdo dessas no Programa Nacional de Imunizagéo (PNI),
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fatores relevantes para explicar o agravamento das condi¢cdes socioeconémicas da
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populacdo, porém, que ndo € objeto deste trabalho, queremos destacar aqui, de
maneira muito sucinta, outro fator — a postura do Ministério da Educacéo (MEC). Em
outubro de 2020, o MEC havia investido somente R$ 479 milhdes de reais em
contraste com os R$ 34,3 bilhdes do Ministério da Saude (MS) e R$168, 5 bilhdes
do Ministério da Economia (ME), demonstrando que o governo federal néo
considerou a educacdo como area estratégica no enfrentamento a Pandemia
tampouco para a retomada econdémica do pais. Nao bastasse isso, ainda que
algumas medidas tenham sido tomadas, tais como as de realocacgao ou flexibilizagéao
da execuc¢éo orcamentaria do MEC, ndo houve um movimento robusto e coordenado
de acdes e de divulgacdo de metodologias e suporte, por exemplo, de ensino a
distancia, junto aos municipios, protagonizadas pelo governo federal (NERI,
OSORIO, 2020, p. 4), desconsiderando o que mencionamos anteriormente, ou seja,
a dependéncia dos municipios em relacdo aos recursos federais. Essa omissédo do
governo federal repercutiu logo no primeiro semestre de 2020, como demonstra
pesquisa realizada pela FGV Social com base nos microdados da PNAD COVID que
teve como um dos objetivos fazer uma primeira fotografia dos efeitos da Pandemia
no ensino brasileiro.

Segundo tal pesquisa, em agosto de 2020, os estudantes entre 6 e 17 anos,
empenharam em média 2,37 horas/dia em atividades escolares e entre esses os de
16 e 17 anos, dedicaram a tais atividades uma quantidade de horas um pouco
maior, porém, por conta do elevado indice de evasédo o tempo escolar acabou sendo
inferior aos dos alunos com menos de 15 anos. O pior resultado, entretanto, foi o
dos alunos com mais de 18 anos que empenharam somente 0,95 horas/dia, o que,
segundo os autores da pesquisa, significou o agravamento de uma tendéncia que ja
existia antes da pandemia, a saber, a queda das matriculas escolares nessa faixa
etaria de 90% para 35% (NERI, OSORIO, 2020, p.3). Ainda que o estudo tenha
estabelecido como foco o tempo empenhado em atividades escolares por faixa
etaria e ndo por segmento, é razoavel concluir que a grande maioria desses
estudantes esta na educacéo basica, seja a regular, seja a de Jovens e Adultos, o
que sugere que ndo houve uma coordenagdo nacional de apoio aos municipios para

mitigar efeitos temporarios e prevenir danos irreversiveis, causados pela
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impossibilidade das aulas presenciais em fun¢cdo da Pandemia, na formacao desses
estudantes e o futuro acesso deles seja ao ensino superior, seja ho mercado de
trabalho, este Ultimo historicamente marcado por diferentes condicdes e
oportunidades para os mais pobres. E é justamente neste sentido que a pesquisa
realizada traz o dado mais alarmante, ainda que previsivel, como demonstra a tabela

abaixo:

Tabela 1 — Estimativas de tempo para escola (em horas por dia util) por
classe econdmica — julho e agosto 2020.

Tempo para Escola (horas por dia Gtil) — 6 a 15 anos

Julho Agosto

Classe econdmica

Classe AB 3,14 3,19
Classe C 2,32 2,37
Classe D 2,11 2,18
Classe E 2,03 2,04

Tempo para Escola (horas por dia Gtil) — 16 a 17 anos
Classe econbmica [ CECE;
Julho Agosto

Classe AB 3,20 3,33
Classe C 2,27 2,35
Classe D 1,98 2,09
Classe E 1,89 2,03

Fonte: FGV Social com base nos microdados da PNAD COVID/IBGE de julho e agosto de 2020.

Como demonstra a Tabela 1, as criangas e jovens das classes trabalhadoras
(C, D e E) foram os que menos tempo de atividades escolares tiveram. A pesquisa
conclui ainda que tal falta de atividades escolares realizadas pelos estudantes se
deu mais em funcdo da ndo oferta por parte das redes escolares do que por
desinteresse deles e que quanto mais pobres eram o0s estudantes, menos
frequentaram a escola, menos exercicios receberam e menos tempo a eles
dedicaram. Por fim, os autores afirmam que “os alunos mais pobres sao 633% mais
afetados pela falta de oferta de atividades escolares que os alunos mais ricos” o que
reforga a perspectiva nada promissora de que com a Pandemia as desigualdades de
oportunidades e de desempenho educacional se agravaram ainda mais,
interrompendo, como j& dito, a tendéncia histoérica de equalizagdo de, pelo menos,
duas décadas (NERI, OSORIO, 2020, p.17) o que torna ainda mais dramatica a
situacdo da educacdo publica no pais, uma vez que aponta para um cenario de

aprofundamento da desigualdade extrema.
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4. CONCLUSAO

A histéria do Brasil, como de toda sociedade capitalista, € forjada na e pela
desigualdade. Desde a forma como se organizou socialmente a colonia, passando
pela economia baseada no trabalho escravo e chegando ao século XXI com
passivos sociais e econdmicos por serem equacionados, a pobreza e a miséria no
pais nunca existiram por falta de recursos, mas por ma distribuicdo da riqueza que é
socialmente produzida. A educacédo publica ndo era uma prioridade das classes que
detinham o controle do aparelho de Estado e com o passar do tempo, teve um lento
percurso histérico na direcdo de conquistas dos trabalhadores que, especialmente
nas ultimas duas décadas vinham apresentando resultados significativos.

Entretanto, o mundo e o pais foram tomados pela Pandemia da COVID-19 e
aguele modesto periodo de conquistas que parecia apontar para um futuro menos
desigual foi definitivamente interrompido. Sem politicas efetivas de educacao, a
desigualdade deixou de estar circunscrita aos riscos de classe, que ja eram muitos e
hoje s&o muitos mais e parece apontar na direcdo da consolidagédo de uma pobreza
hereditaria, com transmissao intergeracional, o que por sua vez podera afetar o
desempenho escolar dos individuos, impactando negativamente na insercdo destes
no mercado de trabalho, gerando um ciclo perverso de exclusdo que podera se
retroalimentar por geragdes, intensificando ainda mais os abismos entre as classes,
a ndo ser que o Estado intervenha com politicas sociais que atuem ndo apenas no
vacuo da necessidade como atualmente permite o “Teto de Gastos” e sim na
interrupcdo da “transmissibilidade” geracional da desigualdade por meio da
implementacdo de diferentes politicas sociais, fundamentais para o enfrentamento
das desigualdades e para o desenvolvimento sustentavel.

Notas
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' Em 1872, foi realizado o primeiro Censo no Brasil apresentando, como resultado, o registro de 10
milhdes de habitantes, sendo 15,24% desse total constituido por escravizados. Disponivel em
http://www.palmares.gov.br/?p=25817, acessado em 06/01/2019.

" Em 28/01/2018, o Ministro da Educac&o Ricardo Vélez, em entrevista ao jornal Valor Econémico,
afirmou que “a ideia de educacdo para todos ndo existe” e que “as universidades deveriam ficar
restritas a uma elite intelectual que ndao é a mesma elite econdmica (do pais)”’. Mais recentemente, o
atual Ministro da Educacédo, Milton Ribeiro, fez afirmacdo na mesma em direcdo, em 09/08/2021,
quando em entrevista a TV Brasil manifestou-se da seguinte forma: "universidade deveria, na
verdade, ser para poucos, nesse sentido de ser (til a sociedade". Disponiveis em:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/01/28/ideia-de-universidade-para-todos-nao-existe-diz-
ministro-da-educacao.ghtmi e https://g1.globo.com/educacao/noticia/2021/08/10/ministro-da-
educacao-defende-que-universidade-seja-para-poucos.ghtml, respectivamente, acessados em
10/08/2021.

" “A analise territorial para o grupo de 6 a 15 anos em agosto de 2020 nos revelou que o Distrito
Federal apresenta o maior indicador de tempo para escola entre todas as 27 unidades da federacéo
(2,96). Nas ultimas colocacdes do ranking de tempo para escola estavam os estados da Regido
Norte: Acre (1,29), Roraima (1,74) e Amapéa (1,84). Portanto, ha diferenca substantiva entre as
regides do pais, uma vez que o Acre, lanterna do ranking, tem menos que a metade do tempo para
escola do Distrito Federal” (NERI, OSORIO, 2020, p.12).
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