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FORMACAO DO DIREITO DOS DESASTRES PERANTE A CRISE AMBIENTAL: a

guestdo agréaria em foco
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RESUMO

Os Desastres sdo eventos decorrentes da crise ambiental que
evidenciam o descompasso entre a produgcdo para reproducao
capitalista e para o atendimento das necessidades sociais. O objetivo
deste trabalho é compreender as potencialidades apresentadas nas
respostas estabelecidas pelo Direito dos Desastres ao movimentoda
guestdo agraria e da crise ambiental brasileira. Trata-se uma
pesquisa de revisdo bibliografica, procedida pelo método analitico e
exposta pela dialética da totalidade concreta. Argumentamos que 0s
instrumentos que buscam responder os desastres devem considerar
as dimensdes da crise ambiental e da questdo agraria. Ou seja,
devem evidenciar o trabalho dos sujeitos envolvidos nos desastres e
sua relacdo com a terra e os territérios. A base econémica que
produz e reproduz o desastre € 0 centro das respostas que visam
compensar e prevenir novos eventos extremos.

Palavras-chave: Questdo agraria. Crise ambiental. Direito dos
desastres.

ABSTRACT

Disasters are expressions of the environmental crisis that show the
mismatch between production for needs and for social reproduction.
The objective of this work is to apprehend the potentialities that the
answers established by the Disaster Law represent to the movement
of the Brazilian agrarian question and environmental crisis. This is a
literature review research, proceeded by the analytical method and
exposed by the dialectic of concrete totality. We argue that the
instruments that seek to respond to disasters must consider the
dimensions of the environmental crisis and the agrarian issue. In other
words, they must show the work of the subjects involved in disasters
and their relationship with the land and territories. The economic base
that produces and reproduces the disaster is at the center of
responses that aim to compensate and prevent new extreme events.

Keywords: Agrarian issue. Environmental crisis. Disaster law.
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1 INTRODUCAO

A partir de 1970 parece haver certo consenso entre as Organizagdes
Internacionais e parte dos Estados Nacionais quanto a intensificacéo da degradacgao
ambiental. A Conferéncia de Estocolmo ¢ um dos marcos deste reconhecimento.
Esse movimento, expresso por retéricas apoiadas em interesses em conflito, baseia
seu diagnéstico em uma turva categoria de ‘crise ambiental’, que denuncia a
impossibilidade da reproducéo social nas condi¢des histéricas dadas.

As distintas determinacbes da degradacdo ambiental abarcadas pela
categoria ‘crise ambiental’ articulam respostas, protagonizadas pelos Estados e pela
Sociedade Civil, que dinamizam as expressdes da questdo social, tendo em vista a
intrinseca relacdo do meio ambiente com a producdo e reproducdo social.
Paulatinamente, essas respostas assumem protagonismo e movimentam-se de
acOes politicas justificadas em interesses locais, para medidas programaticas, objeto
de controle jurisdicional, prescritas em agendas nacionais ou internacionais.

Neste quadro, os desastres podem ser classificados como expressdes dos
movimentos da crise ambiental. Por serem eventos de larga escala, dinamizam (e
sdo dinamizados) pelos conflitos sociais pré-existentes. Assim, seu sentido juridico
decorre da consideracéo das relacfes sociais que embasam 0s juizos de dever ser
gue os tutelam.

A partir de nocao de totalidade concreta delineada por Kosik (1995), este
trabalho considera a questdo agraria como uma sessao tematizada do real, que
representa (pela abstracdo conceitual) contradicdes concretas das relacdes sociais
no campo. Esta categoria é entendida e representada “como um todo que nado é
apenas um conjunto de rela¢gdes, fatos e processos, mas também a sua criagao,
estrutura e génese” (KOSIK, 1995, p. 51). Portanto, a questdo agraria € apreendida
em movimento, pela conexdo das partes (conflitos agrarios particulares) em relagéo
com o todo (a sociedade brasileira), ante o devir da producéo e reproducéo do real.

Este pressuposto epistemolégico conduz a assimilacdo dos desastres como
eventos mistos ou hibridos (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 27), tendo em vista
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que a realidade somente pode ser percebida como uma unidade sintética de

contradi¢cdes, apreendidas pela praxis daqueles que a analisam (KOSIK, 1995, p.
28). Em oposicdo a distincdo entre homem e natureza - dicotomia que funda a
tipologia de desastres antropogénicos ou naturais — busca-se a unidade de sintese
entre esses polos. Na perspectiva ora articulada, o trabalho aparece como categoria
central, pois representa a sintese entre ser humano e ambiente, mediante a praxis
orientada para os fins de reproducédo da existéncia humana.

Neste contexto, problematiza-se: em que medida a resposta aos desastres
hibridos apresenta potencialidades para alterar qualitativamente a questdo agraria
brasileira, modificando rela¢cdes de trabalho existentes no cenario rural? O objetivo
deste trabalho, portanto, € apreender as potencialidades que as respostas aos
desastres, estabelecidas pelo Direito dos Desastres, podem representar ao
movimento da questdo agraria brasileira e a resolucao da crise ambiental.

Foi empregada a revisao bibliografica, de fins exploratorios, consolidando
uma “pesquisa basica pura” (GIL, 2018, p. 25). Posteriormente, estes dados foram
catalogados a partir de categorias a posteriori. Carvalho e Damacena (2013)
subsidiaram o debate sobre desastres - complementado por uma revisao sistematica
na plataforma “Periédicos Capes”, a partir das palavras “Direito dos Desastres” and
“Questao Agraria”, que incluiu os trabalhos de Cesco e Ceolin (2017) e Berwing e
Engelman (2017).

No mesmo sentido, as categorias “crise ambiental” e “questao agraria” foram
objeto de revisdes nas plataformas “Peridédico Capes” e “Scielo”. Do estrato de doze
artigos relativos a crise ambiental, foram considerados quatro trabalhos, tendo em
vista uma maior conexdo com temas agrarios. Por outro lado, quanto aos nove
manuscritos selecionados a partir da palavra chave “questao agraria”, todos foram
incluidos com excecéao de trés trabalhos, relativos a temas como jurisdicdo, conflitos
agrarios e territério.

Em primeiro momento, visando delimitar o desastre como objeto de
intervencédo estatal, sera delineado seu sentido juridico. Apds, sera apresentado um
panorama da questdo agréria, buscando a apreensdo das relagbes entre terra,

capital e trabalho de fronte a crise ambiental. Por fim, a fim de identificar a relacéo
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discutidas algumas respostas aos desastres agrarios, a partir da categoria trabalho.

2 A EMERGENCIA DO ‘DESASTRE’ COMO OBJETO DAS CIENCIAS SOCIAIS: A
FORMACAO DO SENTIDO JURIDICO DO DIREITO DOS DESASTRES

As catastrofes sempre existiram na histéria da humanidade, todavia, houve
uma mudanca na percepcao do sentido implicado a estes eventos. Na era medieval,
“os desastres e os riscos recebiam atribui¢cdes divinas ou mesmo estavam ligados a
uma ideia de destino" (CARVALHO; DAMACENA, 2013). Posteriormente, com o
advento da modernidade, os desastres passaram a ter uma conotacao evolutiva,
exigindo dos governantes medidas de precaucgao e reflexos na tomada de deciséo.

Segundo Carvalho e Damacena (2013, p. 21) "um marco historico neste
sentido consiste no terremoto que atingiu a cidade de Lisboa em 1755 que, seguido
de multiplos focos de incéndio e um tsunami, destruiu a cidade lusitana inteira”. A
partir deste incidente, os cidadaos da época comecaram a demandar o Estado por
respostas e precaucgdes, bem como se tornaram agentes de transformacgéo.

O acidente nuclear de Chernobyl, assim como Fukushima, marca a era da
gestdo mundial de riscos. Estes eventos demonstram que as catastrofes séo
“potencializadas por eventos e colapsos socioambientais (com causas naturais e
humanas) de enorme capacidade destrutiva para o meio ambiente, patrimoénio e
vidas humanas” (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 22).

Os desastres podem ser definidos em funcdo das suas causas e
consequéncias e, ambos, devido suas especificadas, comprometem a estabilidade
do sistema social. Nesta linha, pode se afirmar que os desastres sdo fenbmenos que
podem ser compreendidos segundos causas haturais, humanas ou mistas, oriundos
de eventos de grande magnitude, os quais resultam danos e perdas significativas
seja ambientalmente ou socialmente (CARVALHO; DAMACENA, 2013).

Quanto as causas, 0s desastres podem ser classificados como naturais

(natural disasters) ou antropogénicos (man-madedisasters). Contudo, ha uma certa
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dificuldade, por parte do direito, da doutrina e da academia, em delimitar quais sao
0s atos humanos e ndo humanos.

Para Carvalho e Damacena (2013), os desastres geofisicos, meteoroldgicos,
hidrologicos, climatolégicos e biolégicos compdem os desastres naturais. Os
desastres geofisicos séo, por exemplo, terremotos, maremotos, tsunamis e vulcoes;
as tempestades, tornados e furacBes caracterizam o0s meteoroldgicos; as
inundacbBes sdo de natureza hidrolégica; as temperaturas extremas e secas Sao
climatolégicos; e as epidemias caracterizam desastres biologicos.

Por outro lado, os “desastres antropogénicos sdo gerados pelas agbes ou
omissdes humanas, sendo constituidos por desastres tecnolégicos e sociopoliticos”
(CARVALHO, DAMACENA, 2013 p. 26), os quais derivam de praticas humanas,
cientificas, econdmicas ou politicas. Os desastres nucleares, as contaminagdes
guimicas e os riscos da biotecnologia representam alguns desastres tecnologicos.

Em linhas gerais, os desastres naturais podem ser classificados como
eventos catastroficos resultantes de causas sobre os quais 0 homem ndo tem
controle, podendo ser denominados pela crenca popular como de “Atos de Deus”
(SHALUF, 2017). Ja os desastres provocados pelo homem séo aqueles eventos que
resultam de decisbes humanas, em nivel nacional ou internacional, com agudas
repercussdes sociopoliticas. Alguns exemplos remontam a guerras, blogueios
econdmicos, riscos quimicos ou bioldgicos, sempre com potencial de desestruturar a
politica e economia local (SHALUF, 2017).

Diante das especificidades de cada evento catastréfico, o sistema juridico
encontra dificuldades em uniformizar respostas. Para Damacena (2019, pg. 44) o
pensamento juridico tende a “implantar estruturas conceituais, pontos de vista
lineares de causacdo; dominios separados; parametros jurisdicionais territoriais, e
assim por diante”. As relacfes de causa e efeito ou acdo e responsabilidade pouco
contribuem para responder a eventos como, por exemplo, as mudancas climaticas.

Diante das fragilidades do sistema legal, o Direito dos Desastres se apresenta
como alternativa, constituindo “um campo académico juridico emergente,
englobando um conjunto abrangente interdisciplinar de pesquisa, que busca informar

e melhorar a tomada de decisdes relacionadas a desastres” (DAMACENA 2019, p.
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44). Tudo isso a partir de uma ligacdo intima com outros ramos do direito, como o
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Direito Ambiental.

A principal caracteristica do Direito dos Desastres é a gestdo de riscos,
aspecto principiolégico-normativo para enfrentamento dos riscos catastroficos. Além
disso, este ramo juridico estabelece a tutela normativa as comunidades vitimas. A
cada novo desastre inicia-se um novo ciclo, que envolve respostas como a
reconstrucao e compensacdo (DAMACENA, 2013). Isso s é possivel com medidas
multidisciplinares, especialmente de cruzamento de informagdes, que subsidiam o
desenvolvimento de estratégias de mitigacao e prevencdo (DAMACENA, 2013).

A Lei 12.608/2018 institui a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil
(PNPDEC) e & um marco da emergéncia do Direito dos Desastre no ordenamento
juridico brasileiro. Esta lei dispde sobre o Sistema Nacional de Protecédo e Defesa
Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil (CONPDEC),
aléem de autorizar a criacdo de sistema de informacfes e monitoramento de
desastres, que traz em seu bojo a interseccdo das mais diversas areas. Outra
caracteristica importante do Direito dos Desastres é a unificacdo do conceito de
gestdo dos riscos, onde as fases integrantes do ciclo de desastre compdem o
portfolio de gerenciamento de risco, desde a mitigacdo, resposta de emergéncia,
compensacao, assisténcia governamental e a reconstrucdo (DAMACENA, 2019).

Segundo Damacena (2019) a eficacia da imposicao de uma Lei ambiental de
gualidade diminui a probabilidade e a gravidade de ocorréncia de desastres naturais.
Por isso, ha, inclusive, um vinculo entre o direito dos desastres e as demais
regulamentacdes juridicas, como leis relativas a riscos ambientais e ao uso de solo.
Ou seja, hd uma relacdo entre a tomada de decisdo relativa aos desastres e a

resposta as contradicfes da crise ambiental.

3 A CRISE AMBIENTAL VISTA EM SUA TOTALIDADE: CONDICIONANTES E
DETERMINANTES DOS CONFLITOS AGRARIOS BRASILEIROS

A busca pela compreensao da forma como os desastres afetam os contextos

gue os engendram decorre de seu sentido juridico. Para fins de tutela juridica, a
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caracterizacdo do desastre depende da consideracédo das circunstancias do local

afetado. Por esta razdo, o debate sobre os conflitos sociais existentes nestas
regides da as bases para a prospecc¢ao de como estes fatos serdo enfrentados.

O contexto rural apresenta caracteristicas que fazem com o0 que o0s
desastres aparecam como fatos histéricos que objetivem as contradi¢cdes
representadas pela questdo agraria e pela crise ambiental. Estes eventos (e suas
respostas) mostram como o Estado e a Sociedade movimentam-se para perpetuar
sua producdo e reproducdo, mesmo em condicdes adversas. Neste quadro,
brevemente, serdo apontados alguns conflitos assentes no contexto rural brasileiro.

Conforme Germer (2015, p. 14) a relacédo entre cidade e campo deve ser
considerada sob a Optica dos movimentos de emancipacao dos trabalhadores rurais
gue, buscam, sobretudo, a extingdo do trabalho semi-assalariado. O campesinato
brasileiro nunca se desenvolveu plenamente, pois “a execugdo de uma politica
agraria destinada a proteger a pequena burguesia implica em manter uma estrutura
agricola de pequena/média escala” (GERMER, 2015, p. 28). Consequentemente,
este processo estabeleceu uma alianca entre a burguesia agraria e urbana, que
perpetua a segregacao espacial no campo e na cidade.

Ao passo que objetivou o poder econémico e politico da classe burguesa, a
concentracdo fundiaria sedimentou uma organizacdo territorial que, no campo,
assume agudas expressdes. Para Araujo e Caldas (2019, p. 359) o territorio “vem
demonstrando, historicamente, a sua constante transformacdo a partir dos
processos politicos, econbmicos e socioculturais que nele ocorrem” expressando
duas tendéncias principais: a generalizacao das relaces capitalistas de producéo; a
tendéncia a homogeneizacdo dos costumes e usos, em detrimento do consumo
individual (SANTOS, 1994 apud ARAUJO; CALDAS, 2019, p. 363).

Estas expressdes da questdo agraria tém sua repercussao politica discutida
por Prieto (2017, p. 2) que aponta a centralidade do Governo Militar na legitimacéo
da concentracdo fundiaria, indicando que os grandes proprietarios brasileiros
“participam ativamente na condicdo de agentes agroexportadores suficientemente
capitalizados para a integracdo no sistema produtivo urbano-industrial”.

Contraditoriamente, a ditadura militar se fez valer dos conflitos agrarios e produziu

PROMOTORES APOIO

SF My -
= Fundagéio SFRN 5 » SecRETANA DA swawono‘b
< - s Sousandrade (9 ) Q CNPq FAPEMA  cenanrecnoroan | MARANHAD
i3/ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO e Coreene it e 0 EINOVACAO | oo oocares §
B POUMCAS IBUAS :
o

i § -
e CAPES



16.19

NOV/2021

AMBIENTE
VIRTUAL

...........

“os instrumentos juridicos para a realizagdo da reforma agraria e simultaneamente

institucionalizou as barreiras politicas e juridicas para sua efetivagdo” (PRIETO,
2017, p. 7). Nesta interpretacdo, o debate sobre a reforma agraria, bem como a
grilagem de terras, reacende os meios autoritarios de perpetuacao do territorio.

Em interpretacdo semelhante, Dezemone (2017) coloca a questdo agréria
em posicao de centralidade na derrubada do governo Goulart. A incorporagéo das
reivindicacBes por reforma agraria, a atuacdo das Ligas Camponesas e 0 processo
de sindicalizag&o rural, induzida pelo governo, conduziram a construcdo de uma
imagem, por parte dos militares, de que sua intervencéo era o Unico meio de impedir
a ‘cubanizacao’ do Brasil (DEZEMONE, 2017, p. 149). Esta interpretagao reafirma a
relevancia da reforma agraria como reforma estrutural, em consonancia com
Rodrigues (2017, p. 33) que aponta o0 ato de ocupacdo como pratica de carater
pedagogico para a construcao das subjetividades dos trabalhadores sem-terra.

Silva (2020, p. 77) considera que a questdo agraria “pode ser vista como
elemento capaz de permitir a compreensao das possibilidades de democratizacao
politica e social no Brasil”’, pois seu movimento pode materializar direitos populares.
Contudo, o padrdo de modernizacdo agricola decorrente da revolucdo verde
evidencia a opcdo do Brasil pela consolidacdo de uma base econbmica agraria,
dependentedo mercado internacional de commodities e que desconsidera
consequéncias ambientais e sociais destas praticas (SILVA, 2020, p. 80).

Como discurso hegeménico, a modernizacdo tecnolégica aparece como
resposta a crise ambiental, especialmente no setor agrario (ZACARIAS; PINTO,
2017, p. 224). Esta perspectiva acredita que o desenvolvimento econémico pode ser
integrado com o crescimento e com a expansado de mercado, sem que a estrutura de
apropriacdo econbmica seja mudada, atenuando o medo da crise ambiental
(NASCIMENTO; LAGE, 2017, p. 213). Contudo, 0 que se evidencia, nho cenario
agrario, é a generalizacdo da tecnologia como forma de substituicdo do trabalho
humano em prol da produtividade.

Neste contexto, o sopesamento do medo da crise ambiental perante o medo
dos efeitos disruptivos da modernizacdo tecnoldgica, parece dar terreno para a

naturalizacdo dos desastres, ao invés de responder estas contradicbes. Esse
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processo é legitimado, pela midia, a partir de uma visdo reducionista da educacgéo
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ambiental que instila, a partir de enunciagcbes de terror e medo, ndo haver
escapatoria as leis da natureza (GARRE; HENNING, 2017, p. 5). Parece néo haver
alternativa aos desastres, pois sdo consequéncias naturais da acdo humana.
Contudo, a acdo do homem sobre a natureza se da sob formas
historicamente determinadas. Nao ha acao humana dissociada da natureza, eis que
a atividade de sobrevivéncia do homem so6 pode ser realizada no ambiente e jamais
fora dele. Logo, o trabalho — como organizagdo social — conecta-se, diretamente,
com a estase ou com 0 movimento dessas sociedades: ou seja, relaciona-se,

também, com os eventos extremos denominados desastres.

4 DESASTRES HIBRIDOS E ALGUMAS RESPOSTAS AS RELACOES SOCIAIS
NO CAMPO: TRABALHO COMO CATEGORIA CENTRAL

Os desastres geralmente sédo caracterizados a partir de uma concepgao
naturalistica que vincula catastrofes a eventos naturais. Contudo, a maioria dos
desastres naturais, possuem fatores antropogénicos, dada a intervencdo do homem
sobre a natureza. Damacena (2013, p. 25) indica que esta situagdo “ocasiona ao
direito e a teoria da responsabilidade, uma maior dificuldade na delimitacédo do que
se trata ‘act of god’ e o que seria decorrente de ‘act of man’. Juridicamente, este
debate é essencial para considerar as excludentes de responsabilidades. Contudo,
pode-se inferior que a maioria dos desastres ocorre pela incidéncia de fatores
naturais e antropogénicos. Ou seja, podem ser caracterizados como mistos ou
hibridos, ainda que seja determinada a prevaléncia de um deles: ha uma
combinacéo de fatores hibridos em eventos de grande impacto (DAMACENA, 2013).

Os desastres hibridos tém sua ocorréncia atribuida em razdo de forgas
naturais e do erro humano. Exemplos sdo inunda¢des que devastam comunidades,
em razdo da falta de estudos de impacto, erro na instalacdo e localizacdo de
residenciais, construidas em locais de risco (SHALUF, 2017). Neste quadro,

Carvalho e Damacena (2013, p. 27) apontam que
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A preponderancia do carater hibrido dos desastres decorre do fato de estes
fendbmenos serem designados como catastrofes muito mais pelos resultados
do que por suas causas. Assim, mesmo que um evento eminentemente
natural tenha desencadeado uma série de sinistros, a dimensdo de
catastrofes serd atingida por fatores humanos de amplificacao,
vulnerabilidade, agravamento ou cumulagdo. Assim, 0S riscos naturais
podem potencializar os riscos antropogénicos, bem como estes detém
condicdes de amplificar aqueles.

Os desastres hibridos combinam causas sistémicas, de consequéncias
catastréficas. Ou seja, sdo fendbmenos que dialogam com as causas naturais,
humanas ou mistas com sucessao de eventos de grande magnitude, resultando em
dados e perdas nas esferas sociais, ambientais e econdomicas (DAMACENA, 2013).
Neste escopo, considerando o Direito dos Desastres como transversal as politicas
publicas que intervém no ciclo de desastres, algumas experiéncias da realidade
agraria brasileira podem ser debatidas a partir destas lentes.

Cesco e Ceolin (2017) discutem a relacdo entre as inundacbes do Rio
Uruguai, ocorridas em S&o Borja (RS) e as politicas publicas que as respondem.
Considerando uma “intrinseca relagéao entre fenébmenos naturais e sociais” (CESCO;
CEOLIN, 2017, p. 286), os autores percebem que as inunda¢cdes sao apreendidas
de formas particulares pelo Estado e pela Sociedade Civil. Ao passo que a
sociedade civil propée uma “mudanga de sentido dos discursos sobre as aguas’
(CESCO; CEOLIN, 2017, p. 286), ha um movimento, sob a 6ptica do Poder Publico,
guanto a necessidade de investimentos em acdes de prevencdo (CESCO; CEOLIN,
2017, p. 286).

Ha uma contraditéria relacdo entre as cheias e enchentes e o trabalho
exercido na regido. Historicamente, conforme aponta Cesco e Ceolin (2017, p. 291),
o Rio Uruguai era plenamente navegavel durante o periodo de cheias, tornando
possivel o escoamento da producédo agricola da regido. Porém, o aumento do nivel
do rio, hoje em dia, € compreendido como enchente e ndo como cheia: desloca-se o0
significado de desenvolvimento para desastre (CESCO; CEOLIN, 2017, p. 293).

Para o Municipio de S&do Borja, 0 aumento populacional desafia as respostas
para este evento. Em decorréncia do crescimento da cidade, no ano de 2005 a
Defesa Civil “ainda estava se encontra em fase de implementagao” (CESCO;

CEOLIN, 2017, p. 315). Consequentemente, as acbes municipais, mesmo quando
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norteadas pela PNPDEC, dificimente sdo orientadas pela prevencdo. Um dos

principais motivos para tal € o parco repasse de recursos federais (CESCO;
CEOLIN, 2017, p. 317).

Em estudo de politica comparada sobre as experiéncias de agricultura urbana
e periurbana (AUP), Azevedo, Perxacs e Alio (2020) analisam as relacbes entre
cidade e campo ao cotejar Natal (RN) e as cidades espanholas de Barcelona e
Girona. Mesmo que a categoria desastre ndo seja objeto de analise, o escopo das
experiéncias espanholas (e da sua incorporacdo em Natal) € “criar cinturées verdes
e fortalecer a resiliéncia das cidades face as mudancgas climaticas” (AZEVEDO;
PERXACS; ALIO, 2020, p. 3). Indiretamente, estas praticas caracterizam medidas
preventivas de desastres, com base no fomento a agricultura familiar.

Em Natal (RN) e em sua regido metropolitana, a AUP se concentra nos
territorios de maior vulnerabilidade social e ambiental (AZEVEDO; PERXACS; ALIO,
2020, p. 8). Mesmo que seja cedo para indicar a formacéo de cinturbes verdes, a
AUP pode ser apontada como uma atividade de incremento a resiliéncia aos riscos
de desastres decorrentes da producdo agroindustrial. Assim, a reproducdo social
orientada pela producéo de alimentos fornecidos ao mercado interno reorienta a
relacéo entre cidade e campo (AZEVEDO; PERXACS; ALIO, 2020, p. 8).

Por outra perspectiva, Berwing e Engelmann (2017) problematizam o setor
energético como um potencial distribuidor de riscos de desastres. Neste setor, “os
desastres ambientais sao frequentemente, consequéncia das fontes n&o renovaveis”
(BERWING; ENGELMANN, 2017, p. 617), que desafiam respostas “fundamentadas
nos principios da prevencao e precaucao” (BERWING; ENGELMANN, 2017, p. 617).

Em geral, o setor energético apresenta altos riscos de desastres que podem
ser reduzidos a medida que energias limpas sao difundidas. Enquanto “a ocorréncia
de desastres envolvendo o petroleo é imensa” (BERWING; ENGELMANN, 2017, p.
617) e os acidentes nucleares “causam danos incalculaveis” (BERWING;
ENGELMANN, 2017, p. 618), os autores apontam que somente a partir da analise
do “funcionamento da sociedade como um todo sera possivel instrumentalizar
mecanismos a se evitar ou atenuar os danos dos desastres” (BERWING;
ENGELMANN, 2017, p. 618).
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Mesmo que a partir de enfoques tedricos distintos, as experiéncias transcritas
sdo unissonas quanto a uma reorientacdo das relacdes entre homem e natureza,
visando a prevencgéo de desastres. A relacdo com a categoria trabalho é direta nos
estudos sobre agricultura e inundagdes e aparece indiretamente no trabalho que
enfoca o setor energético. Porém, mesmo em sua aparicdo indireta, o trabalho € a
chave para a modificacdo das relacdes sociais que engendram desastres mistos: €
no l6cus rural que eventos de larga escala afetam sociedades com reduzido poder

7z

de resposta, isto €, com relacdes que produzem desigualdades objetivadas no

trabalho dos sujeitos.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que o direito dos desastres possui diversidades e complexidades a
serem superadas, no qual o sistema juridico encontra dificuldades em apresentar
respostas adequadas a estes eventos. O pensamento juridico atual esta calcado em
pontos de vista lineares, parametros jurisdicionais territoriais. Tais conotacdes
necessitam ser ampliadas para abarcar as multiplicidades advindas de desastres
gue se mostram cada vez mais frequentes, como as mudancas climaticas, por
exemplo.

A questdo agraria, neste contexto, aparece como uma ponta desatada na
historia brasileira. O ndo enfrentamento da concentracdo fundiaria, cuja resposta
poderia ser dada por meio de uma reforma agraria de largo alcance, potencializou as
dimensdes de suas contradicdes que, hoje em dia, aparecem como desastres.

As proprias contradicdes objetivadas pelo trabalho abstrato, conduzem a um
modo insustentavel de sobrevivéncia, cujas consequéncias sdo desastres mistos,
como aqueles decorrentes das atividades de mineracdo em Minas Gerais. Assim, 0s
desastres consistem em combinacfes de causas sistémicas, com resultados
catastroficos, ou seja, sdo fenbmenos entendidos como causas naturais, humanas
ou mistas com sucessdo de eventos de grande magnitude, resultando em dados e

perdas nas esferas sociais, ambientais e econémicas.
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As experiéncias discutidas que enfatizam a relacdo entre desastres mistos e

" pcia_is.@Superacio da Barbarie

politicas publicas, invariavelmente, relacionam o0s desastres com a atividade
econbmica exercida. Em Ultima insténcia, o eixo analitico pode ser considerado
como o trabalho, ja que é a atividade prética pela qual o ser humano garante sua
subsisténcia. Essa posicdo privilegia a discussdo dos desastres mistos, pois
concebe o ser humano como eixo o da relagcdo entre os homens e com 0 seu meio,
a natureza.

Assim, a reordenacao das atividades de determinada sociedade, a partir da
compreensdo da mediagdo da atividade humana com a natureza e com 0S
desastres, deve privilegiar ferramentas para que os humanos produzam sua
existéncia em condi¢des harmonicas com o meio. Se por um lado, se cai no
idealismo ao presumir impacto zero do homem sobre as condi¢cbes naturais; por
outro, a posicao que privilegia a qualquer custo o desenvolvimento econdémico, ainda
mais sob a forma de trabalho abstrato, manifesta-se insuficiente dia apés dia.

Os desastres hibridos, neste contexto, aparecem como “molas” histéricas
para 0 movimento da questdo agraria. As politicas publicas, quando articuladas a
medidas de prevencdo dos desastres e a redefinicdo das relacbes de trabalho que
engendram estes eventos, podem assumir protagonismo para que a questao agraria
e a crise ambiental possam movimentar-se em prol da construcdo de sociedades
resilientes e menos desiguais. Por detras do desastre existem relagcdes econémicas
gue o sustentam. Por isso, a resposta a estas expressfes da questdo social pode
ser um suplemento as diretrizes de prevencado e precaucdo, tipicas do Direito dos

Desastres.
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