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A JUDICIALIZACAO DE CONFLITOS AGRARIOS NO ESTADO DO MARANHAO:
reflexos de uma crise estrutural e possibilidades resolutivas
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar o processo de judicializagdo dos
conflitos agrarios no Estado Maranhdo, relacionando-o com o cenario
de expanséo judicial que caracteriza de forma crescente a estrutura
judiciaria brasileira. Neste ponto, foram apontadas causas sistémicas
gue levaram a procura incisiva pelo Poder Judiciario, bem como as
principais deficiéncias que o sistema judicial enfrenta, refletindo nos
parametros para afericdo de sua efetividade. Ao final, discutiu-se
acerca da necessidade de se buscar alternativas consensuais e
negociadas, que visem equilibrar as raz8es institucionais e resguardar,
na maxima medida, os direitos sociais atingidos. A metodologia
utilizada contemplou revis@o bibliografica de fontes secundarias e
andlise de conteiddo de dados de 2020 da Federacdo dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras do Estado do
Maranhdo (FETAEMA) e do Relatorio Justica em Numeros 2020, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Palavras-chave: judicializa¢@o. Conflitos agrarios. Maranhao.
ABSTRACT

This article aims to analyze the process of judicialization of agrarian
conflicts in the State of Maranhdo, relating it to the scenario of judicial
expansion that increasingly characterizes the Brazilian judicial
structure. At this point, systemic causes that led to an incisive search
for the Judiciary were pointed out, as well as the main deficiencies that
the Judicial System faces, reflecting on the parameters for measuring
its effectiveness. At the end, there was a discussion about the need to
seek consensual and negotiated alternatives, which aim to balance
institutional reasons and protect, to the maximum extent, the social
rights achieved. The methodology used included a literature review of
secondary sources and content analysis of 2020 data from the
Federation of Rural Workers of the State of Maranhdo (FETAEMA) and
from the Justice in Numbers 2020 Report, from the National Council of
Justice (CNJ).
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1 INTRODUCAO

Os ultimos trinta anos no Brasil, periodo que se intitula pds-constituinte, foram
caracterizados por um fenémeno ascendente de expanséo da jurisdicdo sobre temas
politicos e sociais até entdo alheios ao seu ambito de cognicdo sumaria. Varias
concausas se fizeram determinantes para a manifestacédo deste processo, como a
democratizacao e a constitucionalizacao abrangente de principios sociais, entretanto,
o sentimento de falha institucional destaca-se como um grande impulso que assola o
movimento de entrega da prestacdo estatal a esfera resolutiva do Poder Judiciario.

A auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas é reflexo sistémico da mancha
de desigualdade que reveste o pais, e o Estado do Maranhdo se projeta
marcantemente neste cenario precario, como o Estado que mais registra conflitos
agrarios e as violéncias de toda ordem que os cercam. Por outro lado, o que chama
atencdo é que a grande maioria destas disputas oficializadas se encontram
judicializadas, fazendo-se necessario, portanto, analisar se, de fato, este diagndstico
corresponde a um comportamento judicial que contempla medidas efetivas e decisées
razoaveis.

Sendo assim, a proposta deste artigo € analisar a (in)efetividade do sistema
judiciario maranhense na resolucao de conflitos agrarios, como afluente de uma crise
estrutural, onde as instituicbes ja demonstram sucessivos sinais de cansaco e
desgaste generalizado, tornando-se relevante pensar em uma alternativa que escape
ao padrado ordinario que ja ndo satisfaz a sociedade como um todo. Para tanto, fez-se
uso de metodologia baseada em revisdo bibliografica de fontes secundarias,
direcionadas ao tema central, além de anélise de contetddo de dados coletados pela
Federagdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras do Estado do
Maranhdo (FETAEMA), relativos ao ano de 2020, os quais foram cotejados com dados
do Relatério Justica em Numeros 2020, produzido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ).
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2 A JUDICIALIZACAO POLITICO-SOCIAL NO CONTEXTO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

A expansao que o Poder Judiciario vem experimentando ao longo dos anos nao
€ novidade nos debates contemporaneos. A sua imersdo decisoria em conflitos
politicos e sociais, com efeito, denota uma verdadeira reestruturagédo do alinhamento
sistémico de poderes tao propalado na teoria de Montesquieu (2000), passando o
Judiciario de uma atuacéo nula, apatica e mecanizada, um aparelho estatal que aplica
as regras suficientemente previstas na lei, para a reconfiguracdo enquanto ator
constitucional, cuja grandeza exsurge como uma alternativa em meio a malha viaria
destinada a conduzir e solucionar os dilemas da sociedade.

E de se constatar que esse processo expansionista, como toda e qualquer
mudanca no direito, provém de um contexto fatico transformador da ordem social, do
modo de conceber e valorar principios, imprimindo-lhes um contetdo fundamental que
passa a vigorar como o poder simbolico revelador da nova dindmica entdo implantada
(BOURDIEU, 1998). Esta carga axiologica é representada por meio da Constituicao e
toda a sua precedéncia sécio-politica. A constitucionalizacdo abrangente que o mundo
comecava a vivenciar logo ap6s os destrocos humanitarios despejados no periodo
pés guerra, confirmam o intercambio juridico-politico que a Carta fundamental
promove, enquanto um documento assimilador das vontades sociais de um dado
momento historico. Portanto, falar em judicializacao da politica e das rela¢des sociais
€ sobrelevar o conceito a validacdo de um instrumento formal capaz de dar a forca
moral necessaria ao avanco da jurisdi¢ao.

O cenario brasileiro confirma esse prognéstico, especialmente quando se leva
em consideracao a crise do Estado de bem-estar social sentida no final dos anos 70,
fruto de reformas implantadas na tentativa de acompanhar o progresso capitalista
externo vivenciado pelas democracias contemporaneas e por uma pa de cal a tradicao
agricola que o pais detinha. O que se observou, com efeito, é que todo o processo de
modernizacdo implementado ndo fora acompanhado por politicas publicas capazes
de equilibrar as distorcdes geradas e o quadro de desigualdades que se desenhava

(VIANNA et al., 1999), ensejando inevitaveis conflitos sociologicos que buscaram no
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manto protetivo do Judiciario a nogao perdida de “superego” patriarcal de uma

sociedade orfa (MAUS, 2000), carente de Estado, de fé, de partidos e de sindicatos,
necessitando costurar o seu tecido e recriar a sua forga coesiva.

Toda essa mobilizagdo social ndo poderia vir desacompanhada de elementos
de natureza politica, sobre os quais a judicializacdo no Brasil encontra-se
visceralmente ligada, mormente apos o fim do regime militar (1964-1985) e o inicio de
um processo de redemocratizacdo simbolizado juridicamente pela promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, dando mais notoriedade ao campo de atuacdo do Poder
Judiciario e contemplando o amplo acesso a justica e a inafastabilidade da jurisdicédo
como direito fundamental (BONATO; MARTINI, 2019). Nao € a toa que a
reestruturacdo democratica e o constitucionalismo emergente e abrangente
mostraram-se como elementos centrais diante do desencadeamento das novas
insurgéncias sociais, de tal forma que o conteddo amplo, aberto e analitico da Carta
Constitucional criou as bases de sustentacao do nucleo principiolégico fundamentador
das pretensdes juridicas, onde se passou a observar que “a execugao deficiente ou
inexistente de muitas politicas sociais pode transformar-se num motivo de recurso aos
tribunais” (SANTOS, 2011, p. 25).

Nesse giro, considerando as condicbes necessarias para o0 processo de
expansao judicial global, Tate e Vallinder (1995), na reconhecida obra The Global
Expansion of Judicial Power, acreditaram na democracia como um fator
preponderante ao processo de judicializacdo da politica, o qual fatalmente néo se
desenvolve diante de um poder publico concentrado e fortalecido, impassivel a
participacdo dos demais poderes e segmentos populares na implantacao e execucao
dos programas sociais.

De forma simples e esclarecedora, Hirschl (2009, p. 140) conceitua a
judicializagao da politica como “o recurso cada vez maior a tribunais e a meios judiciais
para o enfrentamento de importantes dilemas morais, questdes de politica publica e
controvérsias politicas”. Esta dindmica emancipatéria do Judiciario teve seu lastro
insculpido na previsao de novos direitos constitucionais fundamentais, inaugurados
em meio a efervescéncia socio-politica assistida, 0os quais passaram a se revelar muito

mais do que meras normas de contetudo programatico, mas verdadeiras vinculacdes
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estatais. E fato que todo o sentimento de conflituosidade assistido nas rela¢ées sociais

se fez sentir no aumento da complexidade das demandas populares e suas
dificuldades resolutivas. Ja ndo cabia ao Poder Judiciario, enquanto ultima via de
realizacdo da justica, a simples aplicacéo literal do texto da lei ao caso concreto,
passando assim a adotar outros caminhos distantes da malfadada “visao normativista”
ancorada na graméatica do direito (RODRIGUEZ, 2013).

Os casos dificeis e controversos a serem enfrentados demandam uma atuacao
judicial firmada em direitos reconhecidos pela ordem moral e juridica como um todo,
de forma integrada, coerente e equitativa, oferecendo a melhor resposta que ira se
guiar pelas especificidades da demanda, em um processo de racionalidade
argumentativa que estimula o construtivismo decisorio e impede o engessamento das
solucdes escolhidas (DWORKIN, 1999; 2000; 2010).

Sob a férmula de “levar os direitos a sério” entabulada no catalogo de direitos
trazido pela Constituicdo Federal de 1988, “a invasao do Direito sobre o social avanca
na regulacdo dos setores mais vulneraveis, em um claro processo de substituicdo do
Estado e dos recursos institucionais classicamente republicanos pelo Judiciario [...]",
tornando o juiz “protagonista direto da questao social” (BURGOS; SALLES; VIANNA,
2006, p. 3-4).

Nessa linha, o direito a moradia € contemplado no texto constitucional como
direito fundamental social (art. 6°, caput), sendo que as diretrizes da politica agricola
e fundiaria e da reforma agraria sao previstas nos artigos 184 e seguintes, 0s quais
permitem a desapropriacdo por interesse social, no imdvel rural que ndo esteja
cumprindo sua funcdo social. Em outra dimensdo, o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias ainda dispds acerca do reconhecimento da propriedade
definitiva aos remanescentes das comunidades quilombolas que estejam ocupando
suas terras, devendo o Estado emitir-lhes os respectivos titulos (art. 68).

Nota-se que esses temas envolvem uma multilateralidade cognitiva, que
efetivamente ndo se concentra na esfera Unica de projecdo do direito, emanando
conhecimentos e adogcdo de técnicas transdisciplinares e potencialmente
desafiadores da l6gica juridica. E quando entram em cena os problemas que o

insistente processo de judicializacdo das demandas sociais desencadeia, muitas
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naturalmente detém o Judiciario. Tudo isto contribui para emperrar a entrega do bem
juridico, assolando o trabalho judicial e frustrando as expectativas sociais de respostas
efetivas.

E bem certo que “o boom da litigac&o [...] € um fendBmeno mundial, convertendo
a agenda do acesso a Justiga em politica publica de primeira grandeza” (BURGOS;
SALLES, VIANNA, 2006, p. 3)". Sendo assim, faz-se necessério ir muito além da
nocao estrita de ativismo como toda e qualquer atuacao judicial que ultrapasse as
suas barreiras decisérias, de modo a prescrever a atividade jurisdicional em
conformidade a um constitucionalismo compromissoério e dirigente, amparado em

parametros invocadores da democracia e da cidadania.

3 PERCEPCOES ACERCA DA JUDICIALIZACAO DE CONFLITOS AGRARIOS NO
ESTADO DO MARANHAO SOB UMA ANALISE SISTEMICA

Segundo Sadek (2017), o Brasil pos constituinte é representado teoricamente
por um panorama favoravel a afirmacao social de direitos individuais e coletivos e a
democratizacdo do acesso a justica, tornando-se extremamente desafiador retirar
estes direitos do papel e torna-los reais e efetivos. Dentre as principais dificuldades,
destacam-se a desigualdade socioeconémica, 0s preconceitos culturais legitimadores
de privilégios, além da atuacéo deficiente das instituicdes estatais responsaveis pela
solucéo dos conflitos, fatores que influenciam consideravelmente no grau de incluséo
social e universalizagéo do acesso a justica.

Dados de 2013 do Banco Mundial registraram que o Brasil esta entre os 12
(doze) paises mais desiguais do mundo, em uma escala comparativa de 95 (noventa
e cinco paises). A situacdo torna-se ainda mais grave quando se constata que essa
disparidade ndo se perfaz de forma homogénea no territorio nacional: as regides
Nordeste e Norte detém, respectivamente, 0os maiores percentuais de pessoas
consideradas miseraveis, sendo que o Estado do Maranh&o foi alocado como o maior
expositor deste contraste, conforme numeros obtidos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) (SADEK, 2017).
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Todo esse quadro drastico fomenta a situacdo que Sadek (2017) qualifica como

“‘desigualdades cumulativas”, ou seja, a desigualdade verificada se projeta nas
disparidades de concessdes de direitos sociais, como o direito a terra, a moradia.
Neste sentido, segundo Mattos e Sodré (2016), o Maranhao caracteriza-se como o
Estado com maior populacdo rural no Brasil, e também com o maior numero de
conflitos por terra, o que advém de sua longa tradicdo conflitiva oriunda dos ciclos
econdbmicos e se justifica atualmente pelo acumulo de capital provocado pelo
agronegocio, cuja territorializacdo “quase sempre esta relacionada com a
desterritorializagdo camponesa, que resulta no aumento do numero de conflitos”
(MATTOS; SODRE, 2016, p. 351).

Em escala crescente, o numero de conflitos por terra no Estado é ainda
incrementado por ocorréncias nao registradas, sendo que 0s numeros oficiais revelam
apenas uma visao parcial da realidade. Os dados da Federacédo dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras do Estado do Maranhdo (FETAEMA), relativos aos
conflitos agrérios e socioambientais em 2020, demonstraram que ha no Maranhdo 33
(trinta e trés) municipios afetados por conflitos, distribuidos por 165 (cento e sessenta
e cinco) comunidades. Apurou-se ainda 7.309 (sete mil, trezentas e nove) familias em
situacao conflitiva, num total que abrange mais de 841.541 (oitocentos e quarenta e
um mil, quinhentos e quarenta e um) hectares de terra. Por outro lado, somente 78
(setenta e oito) destes conflitos foram registrados. O processo de modernizacdo da
agricultura representa, com efeito, o emblema deste cenario, do qual decorreram “a
apropriacdo fraudulenta de terras, concentracdo fundiaria, trabalho escravo,
desemprego, diferentes formas de violéncia no campo e um dos mais elevados indices
de desigualdades sociais do pais” (MATTOS; SODRE, 2016, p. 353).

Como reflexo direto dessas distor¢cdes socioeconémicas, verificam-se efeitos
nos indicadores de acesso a justica, correlacionando-os aos indices de
desenvolvimento humano (IDH) das unidades federativas. Assim, conforme estudo
desenvolvido pelo Ministério da Justica (Atlas de Acesso a Justica), as regides
Nordeste e Norte representam os piores indices, sendo que o Estado do Maranhéo se

7z

apresenta escalonado em ultimo lugar (SADEK, 2017). Neste ponto, € importante

destacar que a no¢ao de acesso a justica deve ser ventilada no sentido do acesso a
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uma ordem juridica justa, ou, nas palavras de Cappelletti e Garth (1988, p. 12), “o

requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos”. Portanto, efetivar esses direitos vai muito além da analise do acesso a justica
unicamente por meio de sua “porta de entrada”, e mais ainda concebendo-se o Poder
Judiciario como a via exclusiva.

Segundo Mancuso (2011), o acesso a justica passa a figurar sob um novo
conceito: direito fundamental de todos, num Estado democratico de direito, a que lhes
sejam disponibilizados canais adequados e eficientes de recepcao e resolucdo dos
conflitos, em modo justo, tecnicamente eficiente e em tempo razoavel. A qualidade da
prestacao jurisdicional, por sua vez, deve estar atrelada aos seguintes predicativos:
justa, juridica, econémica, tempestiva, razoavelmente previsivel e idbnea a assegurar
a efetiva fruicdo do bem da vida, valor ou direito reconhecidos na deciséao.

Essa percepgéo se faz sentir quando se coteja o alto percentual de conflitos
agrarios judicializados no Estado do Maranhao — 65% (sessenta e cinco por cento),
com o percentual de conflitos ndo judicializados — 35% (trinta e cinco por cento),
conforme os dados de 2020 da FETAEMA. A duracdo das demandas judiciais foi
calculada numa média aproximada de 10 (dez) anos, quase todas em fase de
tramitacdo, inclusive com ordens de despejo e ameacas de expulsdo de familias, as
guais, em sua maioria, vivem nas localidades ha mais de 100 (cem) anos. Chama
imensa atencdo o caso verificado na acéo discriminatoria n° 1-37.1977.8.009.1000,
que teve o seu transito em julgado ha 43 (quarenta e trés) anos e ainda se encontra a
espera do cumprimento integral pelo Estado. Neste viés, observam-se entraves
articulatérios e burocraticos e mora excessiva dos 06rgdos responsaveis pela
efetivacdo das medidas, como o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
(INCRA), que se encontra envolvido em 42% (quarenta e dois por cento) dos conflitos,
denotando verdadeira caréncia técnica e até mesmo falta de vontade politica. Ainda,
na mesma acdo discriminatéria supracitada, a qual envolveu varias comunidades
tradicionais dos municipios de Loreto, Sdo Raimundo das Mangabeiras e Mirador, a

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA), implementou
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uma série de acdes contra estas comunidades, inclusive com a grave ocorréncia de

incéndio de moradia.

Portanto, o elevado indice de conflitos agréarios judicializados no Estado do
Maranhdo nao significa que a resposta esperada socialmente esteja no ambito
decisério do Poder Judiciario. E, de fato, o diagnostico € estrutural e sistémico.
Segundo dados do Relatério Justica em Numeros 2020, no ano de 2019, a cada grupo
de 100.000 habitantes, em média 12.211 ingressaram com uma ac¢&o judicial,
considerando-se somente 0s processos de conhecimento e execucdo de titulos
extrajudiciais, ou seja, excluindo-se as execucdes judiciais. Totalizando-se o0s
nameros, foram constatados 30,2 milh6es de processos ajuizados em 2019, com um
aumento de 6,8% de casos novos (CNJ, 2020).

Muito embora tenha sido registrado, desde o ano de 2017, redu¢do no acervo
de casos pendentes, 0 que se justifica em razao de politicas adotadas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), “como Metas Nacionais e Prémio CNJ de Qualidade, como
ferramentas de gestdo, de controle e incentivo ao aprimoramento da prestagéo
jurisdicional” (CNJ, 2020, p. 93), o ano de 2019 ainda se encerrou com um numero de
77,1 milhdes de processos em tramitacao, aguardando alguma solucéo definitiva. Este
guantitativo permitiu se chegar a um “tempo de giro do acervo” de aproximadamente
2 anos e 2 meses, ou seja, o tempo médio para liquidar todo o estoque de processos,
caso ndo houvesse ingresso de novas demandas e fosse mantida a mesma
produtividade dos magistrados e servidores (CNJ, 2020).

Ainda, verificou-se que o tempo médio de duracao dos processos pendentes é
maior que o tempo dos processos baixados, tendo sido apurado em 5 anos e 2 meses
em todo o Poder Judiciario, chegando-se a estimativas de 7 anos e 8 meses na fase
de execucéo da Justica Federal, e 6 anos e 9 meses na execuc¢éao da Justica Estadual
(CNJ, 2020).

Toda essa exposicdo quantitativa proporciona uma analise qualitativa do
desempenho do sistema judicial, e que se reflete na percepg¢éo e propagacéo da visao
acerca de suas deficiéncias resolutivas, diminuindo-se a tolerancia e o prestigio da
sua imagem pela populacdo demandante. Portanto, embora a procura excessiva pelos

servigos judiciarios seja uma realidade indiscutivel, o ICJ Brasil (indice de Confianca
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na Justica), com pesquisa realizada pela Fundacao Getulio Vargas de Sdo Paulo em
2010, demonstrou que a insatisfacdo popular e a ma avaliacdo do Poder Judiciario
sao sentimentos constantes e que se protraem no tempo (MANCUSO, 2011), cujo
descontentamento majoritario foi percebido através de indicadores que o qualificaram
como “regular”, “ruim e péssimo” (ARANTES; SADEK, 1994).

Segundo Mancuso (2011), diversas razdes podem justificar este desempenho
insatisfatorio que caracteriza o Judiciario brasileiro, como a durac@o excessiva das
demandas, o desgaste das partes, em funcdo da demora, dos custos e da
imprevisibilidade dos julgamentos, o tratamento desigual entre os jurisdicionados,
mormente em relacao a distribuicdo de dnus e encargos, além da excessiva dispersao
jurisprudencial, a elevada desconfianca da populagéo sobre o trabalho jurisdicional,
bem como os choques constantes com os demais Poderes: “com o Executivo, por
conta das sucessivas requisicdes de novos e maiores recursos orgcamentarios; com o
Legislativo, melindrado por um excessivo ativismo judiciario, em matérias sujeitas a
reserva legal” (MANCUSO, 2011, p. 27, grifo do autor).

3.1 Ofomento ao dialogo interinstitucional e a perspectiva de solucdo negociada

Todos os sintomas da crise estrutural de efetividade do sistema judiciario, com
efeito, perpassam por uma de suas grandes matrizes: a dificuldade relacionada a
gestdo primaria das politicas publicas. E isto se deve a inidmeras causas, sejam
oriundas de limitacbes orcamentérias, seja pela falta de articulacdo e organizacdo
entre as instancias responsaveis pelas medidas de implementacédo e execucéo, seja
ainda pela prépria auséncia de impeto politico dos administradores. Quando levada
para a seara judicial, a politica publica reprimida passa a experimentar um novo
conceito de gestao e eficiéncia, agora atrelado ao universo juridico que nao dispde de
todo o conhecimento institucional e artefato técnico suficientes e necessarios ao
encaminhamento conclusivo das respostas esperadas pela sociedade, principalmente
em se tratando de demandas que englobam matérias complexas e abrangentes, com
disperséo tematica e um numero elevado de sujeitos envolvidos, como é o caso dos

litigios por terra, cuja ocorréncia no Estado do Maranhdo fora aqui verificada e
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retratada. Com todo efeito, tratam-se de a¢bes que abrigam conflitos de interesses
dispersos, onde a combinac&do de medidas e o equilibrio de razdes tornam-se pontos
cruciais de debate.

A impulsédo em circulos aparece como um dos elementos-chave de toda a mora
da prestacao jurisdicional: o programa social ndo cumprido pela Administracdo é
levado ao sistema de justica, o qual, para responder efetivamente, muitas vezes
necessita de dados, informacdes ou mesmo acbes da prépria Administracéo,
estimulando a reproducdo de incidentes e atos, desperdicando energia humana e
consumindo recursos de forma desnecessaria (COSTA, 2016). Pode-se pensar em
uma alternativa para este eterno “leva-e-traz” por meio de solu¢gdes negociadas,
construidas através da cooperacao, do didlogo e do consenso entre as esferas de
poder. O que se observa é que a auséncia de politicas agrarias reparatorias, aliada a
demora judicial, levam a danos irreparaveis no Estado do Maranhdo, gerando um
quadro de violéncia sob varios aspectos, ameacas e até mesmo mortes.

Diante desses litigios estratégicos, potencialmente influenciadores de politicas
publicas e provocadores de transformacdes sociais (MAZZILLI, 2019), uma mudanca
de mentalidade faz-se imperiosa, a fim de se buscar inibir a cultura demandista, para
pbr em realce as alternativas negociadas, cuja solucao estimula o verdadeiro exercicio
da cidadania, mostrando-se “mais rapida, menos onerosa, nao impactante, e,
tendencialmente, vocaciona-se a ser cumprida, pela boa razdo de que a solucdo néo
foi coercitivamente imposta pelo Estado-juiz, mas encontrada pelos proprios
contraditores” (MANCUSO, 2011, p. 59).

Dessa forma, ndo se trata de sobrepor uma decisdo sob um discurso de
autoridade justificador da ultima palavra, mas de alinhar horizontalmente as razdes de
cada poder, contemplando de forma harmoénica as dificuldades inerentes a cada um,
de modo a prescrever a melhor formula que ira reger, no melhor tempo possivel, cada
situacdo em particular, tendo em vista atender com efetividade aos clamores sociais
e realizar a justica do caso concreto. Fala-se assim em medidas estruturantes (JOBIM,
2012), adotadas por meio de elementos racionais, factuais e realisticos, capazes de
afastar o mero ativismo judicial despido de parametros constitucionais e entender 0s

dilemas que envolvem a prestacéo das politicas publicas suscitadas.
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Tudo isso reclama um modelo de processo cooperativo, prescrito pelos
principios da boa-fé e colaboracdo (RAMOS, 2019), demandando praticas que
envolvam reunides e oitivas entre as partes, com a presenca dos agentes publicos,
de técnicos especialistas e da sociedade civil interessada, empreendendo-se uma
atuacao transdisciplinar, que ndo se mantém engessada nas tradicionais formulas
processuais, mas se alinha aos contornos de uma democracia poliparticipativa.

Em Jdltima andlise, € assim que se pode visualizar, efetivamente, a

concretizacao social do conceito de ampliacdo do acesso a justica.
4 CONCLUSAO

Muito além do que verificar a utilizagdo massiva dos orgaos judiciarios pela
sociedade, a nocdo de ampliacdo do acesso a justica que se defende deve ser
analisada sob a dtica da efetividade das prestacfes jurisdicionais, da entrega dos
bens juridicos de forma razoavel, parametros que se alinham consistentemente a
proposta originaria do legislador constituinte.

Seguindo essa dinamica, o Poder Judiciario brasileiro incorporou uma agenda
de reformas a serem implantadas entre os anos de 2016 a 2030, contemplando
objetivos descritos pelo CNJ, no Relatério Justica em numeros 2020, os quais
envolvem genericamente a necessidade de eliminar as desigualdades sociais que se
manifestam em todos os segmentos apontados, destacando-se a proposta de “tornar
as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” (CNJ, 2020).

Nesse ponto, ao se analisar o desempenho do Poder Judiciario maranhense
no tocante as demandas agrarias, percebe-se uma dificuldade resolutiva que se
relaciona de forma contumaz ao panorama critico da justica brasileira: deficiéncias
dos Orgéaos estatais responsaveis e consequente perpetuacao de acdes judiciais que
emperram a marcha judicial e elevam soberanamente o tempo de duragéo dos
processos. Tudo isto se soma as naturais incapacidades técnicas e institucionais do

Poder Judiciario e a falta de colaboracdo administrativa, o que sobreleva a questao
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social acerca do consenso que precisa ser alcancado, a fim de possibilitar respostas

~ Consciéncia de Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

proximas as expectativas da coletividade.

A interconexdo temética que as demandas sociais de larga projecéo
despertam, como aquelas relativas as questbes agrarias, impde uma
transdisciplinaridade que néo se reduz ao estrito conhecimento juridico, mas deve vir
lastreada de uma racionalidade comunicativa e inclusiva, direcionada a uma légica
articulatoria e dialogada entre as instituicdes e a populacao atingida.

N&o se trata simplesmente de buscar solucdes fora do sistema judicial; ndo se
trata unicamente de apontar o excesso de judicializacdo como um problema, mas
também de enfrenta-lo como uma realidade que precisa ser controlada. Se uma das
principais causas deste dilema, que é a auséncia estatal, ndo encontra respostas
imediatas, surge a necessidade de buscéa-las, ainda que a médio prazo, dentro do
processo judicial ja consolidado, através da cooperacdo e comunhdo interinstitucional
de esforgos. Afinal, a sociedade ndo pode esperar, e enquanto se discute a quem
cabe a competéncia pela concrecéo dos direitos violados, o Maranh&o pede socorro.
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