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TRABALHO ALIENADO, ESTADO MODERNO E ENFRENTAMENTO A POBREZA
NO BRASIL E EM PORTUGAL

ALIENATED LABOR, MODERN STATE AND POVERTY CONFRONTING IN
BRAZIL AND PORTUGAL

Norma Alcantaral
RESUMO

O presente artigo trata acerca do sistema de causalidades que articula
o trabalho alienado, o Estado moderno e o enfrentamento a pobreza.
Argumenta sobre as desumanidades proprias desse modo de ser do
trabalho, génese do surgimento do Estado e da propriedade privada.
Traz breves anotagdes sobre os casos brasileiro e portugués acerca
dessa problemética. Demonstra que o enfrentamento ao problema da
pobreza no mundo inteiro ndo tem dado conta, como era de se esperar,
de resolver esse flagelo humano.
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ABSTRACT

This article deals with the system of causalities that articulates
alienated labor, the modern State, and the confronting of poverty. It
argues about the intrinsic inhumanities inherent to this form of labor,
the genesis of the emergence of the State and of private property. It
brings brief notes on the Brazilian and Portuguese cases regarding
this issue. It demonstrates that the struggle against poverty
throughout the world has not been able, as expected, to solve this
human scourge.

Keywords: Alienated labor; Modern State, Poverty.

1. INTRODUCAO

Coube a Marx desvendar as determinacdes histérico-ontologicas do trabalho
alienado, de onde decorrem a propriedade privada dos meios de producao e o Estado
enguanto um dos complexos sociais necessarios a reproducdo ampliada do capital,
com todas as consequéncias dai derivadas, particularmente em se tratando de sua

atuacédo face o combate a problematica da pobreza. Neste artigo, tomaremos como
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causalidades que envolve o trabalho alienado como um modo de ser do trabalho na
sociabilidade capitalista, o0 Estado Moderno e o enfrentamento ao flagelo da pobreza
no Brasil e em Portugal.

Partiremos inicialmente de algumas formulacdes de Marx sobre trabalho
alienado enquanto raiz ontolégica de onde surge o Estado Moderno e seu
enfrentamento ao referido fendbmeno mediante a operacionalizacdo de politicas
sociais. Temos como pressuposto, reservadas suas distintas particularidades, o fato
de que ocorrem semelhancas na atuacdo dos Estados brasileiro e portugués em face
da pauperizacdo de amplas camadas populacionais nesses dois paises, haja vista
gue a esséncia do Estado e sua fungdo social ndo mudam se sua intervengao ocorre
aqui ou acola. Faremos uso de documentos oficiais e de reflexbes de diferentes
autores, na busca de demonstrar semelhancas como também diferencas no modo
como cada um desses dois Estados enfrenta esse grave problema que se arrasta
secularmente e, muito mais que isto, se agrava a cada dia.

O texto divide-se em dois momentos. Num primeiro momento, faremos uma
exposicao sobre a concepc¢do marxiana de trabalho alienado, suas consequéncias e
0 quanto esse modo de organizacédo dos trabalhadores para produzir os meios de
producdo e de subsisténcia humana afeta diretamente o conjunto da sociedade,
porquanto produz desumanidades em todos os ambitos da praxis social. O segundo
momento sera dedicado a uma breve analise do Estado Moderno e seu enfrentamento

ao fenébmeno da pobreza nos aludidos paises.

2. TRABALHO ALIENADO E SUAS DETERMINACOES

O que empobrece o homem, tanto material quanto espiritualmente, ndo é o
trabalho, mas o trabalho alienado como um modo de ser do trabalho no qual o
trabalhador ndo sé se converte em mercadoria, mas “na mais miseravel mercadoria”,
na medida em que a sua miséria correspondem o poder e a magnitude de sua prépria
producédo (MARX, 2015, p. 302).

Nos apontamentos de 1844, quando da sua passagem por Paris, onde viveu por

15 meses, precisamente no volume denominado de Cadernos de Paris (Notas de

PROMOTORES APDID

S My Fondacs -
unaacgao ¢/ N - - . &
i $ /" I . :"25‘_5.‘5_2"_5?‘_",3 -., S @CNPQ rdaPreMmA :IENCIA;EECCR:I::::GM |'1|||:||]I|.|ﬂ[|
mﬁm s . iy

CAFPES




16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

l te'natlo’ |I \‘“
n ﬁ

leitura de 1844), Marx, ao iniciar sua critica a Economia Politica, afirma que “No
sistema de intercambio, o trabalho toma diretamente um carater lucrativo”, uma forma
de trabalho alienado que submete o trabalho e seu produto as determinacfes do
capital. Ou seja, “o trabalho lucrativo e o produto do operario ndo estdo em relagao
direta com a sua necessidade e a sua vocacao; sao impostos ao operario por
combinacdes sociais alheias a ele (MARX, 2015, p. 212).

No periodo em que a troca acontecia a partir do excedente de producado de cada
um dos produtores, produziam-se coisas, segundo Marx, (2015) sob o impulso de
suas necessidades, conforme suas capacidades e matérias naturais existentes. Ali o
trabalho se constituia na fonte de subsisténcia direta, bem como na “afirmacdo da
existéncia individual”. O intercambio modifica essa relacdo, uma vez que o trabalho
“torna-se em parte uma fonte de aquisi¢cado” cuja finalidade ndo mais € a troca entre
produtos diferentes, sendo o valor de troca em que o produto aparece como
equivalente e ndo mais determinado “pela sua relagado imediata e pessoal com o

produtor” (Idem, p. 213). Assim,

Tanto mais a producéo e as necessidades se diferenciam, mais os trabalhos
do produtor sdo uniformes e mais o seu trabalho cai sob a categoria do
trabalho lucrativo. Finalmente, o trabalho adquire somente esta significacéo
guando se torna acidental ou inessencial para que o produtor se vincule ao
seu produto com uma rela¢do de gozo imediato e de necessidade pessoal —
igualmente, pouco importa que a atividade, a a¢édo do trabalho, seja para ele
um gozo da sua personalidade, uma realiza¢ao dos seus dons naturais e dos
seus fins espirituais. (MARX, 2015, p. 213).

Essa submissdo do trabalho ao capital determina, em larga medida, a
submissédo do trabalhador a condicbes que nédo apenas |Ihe sdo alheias, como
impostas. Como Marx (2015) assegura, a finalidade da atividade do trabalhador se
resume a conservar sua existéncia individual. Portanto, a troca deixa de ser mediada
pela necessidade de consumir algum produto, dando lugar a um equivalente que toma
a forma de dinheiro como mediador do intercambio entre mercadorias. E nesse
sentido que “o dinheiro' encarna a dominagdo total do objeto alienado sobre o
homem”. Um poder que deixa de ser de pessoa a pessoa para transformar-se numa
“‘dominacgao universal do objeto sobre a pessoa, do produto sobre o produtor” (idem,
p. 214).
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Essas e outras formulagées Marx tematiza mais amplamente nos Manuscritos
econdmico-filosoficos de 1844, embora ainda de modo insuficiente, conforme
reconhece Netto ao afirmar que ali “Marx dara uma primeira (e insuficiente) solugéo
aquela contradicdo, sob a qual se oculta a exploracao do operario: o que o empobrece
(desvaloriza) ndo é o trabalho, mas o trabalho alienado” (NETTO, 2015, p. 35 — grifos
do autor).

Conforme Netto, Marx qualifica a Economia Politica como “infame” e torna
evidente um dos seus tracos: “a humanidade se situa fora da Economia Politica e a
inumanidade dentro dela” (MARX apud Netto, 2015 — grifos do autor). Essa
desumanidade é proépria do trabalho alienado que reduz o operario a um simples
apéndice da maquina.

Como argumenta o proprio Marx:

Compreende-se que a economia nacional considere apenas como
trabalhador o proletério, isto é, aquele que, sem capital nem renda fundiaria,
vive puramente do trabalho e de um trabalho abstrato", unilateral. Ela pode,
por isso, estabelecer o principio de que ele, tal como qualquer cavalo, tem de
ganhar o bastante para poder trabalhar. Ela ndo o considera como homem
no seu tempo livre de trabalho, antes deixa essa consideragéo para a justica
criminal, os médicos, a religido, as tabelas estatisticas, a politica e o curador
dos mendigos (Bettelvogt). (MARX, 2015, p. 253 — grifos na obra).

Logo em seguida, Marx (2015, p. 253) se pergunta: “Que sentido tem, no
desenvolvimento da humanidade, essa reducdo da maior parte da humanidade ao
trabalho abstrato?” Ou seja, ao trabalho assalariado, alienado? Por certo, s6 tem
sentido nas formas de organizac¢éo social voltadas a criacdo das condicdes objetivas
orientadas para expandir e acumular capital desde o periodo da acumulacéo primitiva
até os dias atuais, processo que ocorre em detrimento das necessidades humanas.
Processo no qual a producdo dos meios de subsisténcia é subsumida a producéo de
valores de troca, determinacdo necessaria na acumulacdo de riqueza pela classe
social detentora dos meios de producédo. Isso requer a presenca do Estado como
poder mediador das relacdes entre as classes sociais. Interessa-nos aqui, n0s marcos
desta analise, formular algumas ideias sobre o Estado em sua versdo moderna e o

enfrentamento a pobreza nos paises em foco, conforme faremos a seguir.
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3. ESTADO MODERNO E ENFRENTAMENTO A POBREZA NO BRASIL E EM
PORTUGAL

A formagéo do Estado moderno foi absolutamente necessaria para “assegurar

e proteger permanentemente a produtividade do sistema”, afirma Mészaros (2002, p.

106) em Para além do capital. Enquanto exigéncia absoluta para assegurar e proteger

0 sistema do capital, o Estado moderno emerge “com a mesma inexorabilidade que

caracteriza a triunfante difusdo das estruturas econbmicas do capital,

complementando-as na forma de estrutura totalizadora de comando politico do capital”

(Idem, p. 106 — grifos na obra). A verdade ontoldgica desse carater complementar esta
em que

O capital chegou a dominancia no reino da producdo material paralelamente

ao desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras que déo forma ao

Estado moderno. Portanto, ndo é acidental que o encerramento da ascensao

historica do capital no século XX coincida com a crise do Estado moderno em

todas as suas formas, desde os Estados de formacao liberal-democratica até

os Estados capitalistas de extremo autoritarismo (como a Alemanha de Hitler

ou o Chile miltonfriedmannizado de Pinochet), desde o0s regimes pos-

coloniais até os Estados poés-capitalistas de tipo soviético. (MESZAROS,
2002, p. 106).

Enguanto estrutura corretiva compativel com as necessidades de reproducao
do capital, o Estado moderno torna-se “parte da ‘base material’ do sistema tanto
quanto as proéprias unidades reprodutivas socioeconémicas” (Idem, p. 119). Mészaros
argumenta que € um equivoco reduzir o Estado “ao status de superestrutura”, pois,
“‘como estrutura de comando abrangente, tem sua propria superestrutura —a que Marx
se referiu apropriadamente como ‘superestrutura legal e politica’ — exatamente como
as estruturas reprodutivas materiais diretas tém suas proprias dimensdes
superestruturais”. Dada essa sua funcéo social, verifica-se que “o Estado nao pode
ser autbnomo, em nenhum sentido, em relagéo ao sistema do capital, pois ambos sao
um sO e inseparaveis”’; e que “o Estado estda muito longe de ser redutivel as
determinagdées que emanam diretamente das fun¢des econdémicas do capital” (Idem,

p. 119, grifos na obra).
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No curso do desenvolvimento historico, segundo Mészaros (2002), o Estado
contribui de maneira decisiva para a codeterminacao das funcdes econémicas diretas.
Para esse autor, somente faz sentido falar em “superestrutura legal e politica”, nos
termos tratados por Marx, considerada “a espessa materialidade e a necessaria
articulacdo do Estado moderno como estrutura de comando fundamental e sui
generis” (Idem, p. 120, grifos na obra).

O sistema do capital requer uma base comum entre a préatica reprodutiva
econdmica direta e as funcdes reguladoras mais mediadas do Estado, de modo a
reunir as condigdes objetivas necessarias ao “imperativo estrutural orientado para a
expansédo do sistema a que se devem adaptar os diversos 6rgaos sociais que atuam
sob a regra do capital” (Idem, p. 120). Sem isso, n&o seria possivel o sistema do capital
sobreviver, e menos ainda, garantir sua dominagdo no curso do desenvolvimento
histérico. Neste sentido, o Estado moderno tem um papel decisivo no processo de
producao e reproducédo ampliada do capital.

Ao se referir a “superestrutura legal e politica”, no prefacio de Para a Critica da
Economia Politica, Marx assegura:

Na producdo social da prépria vida, os homens contraem relacGes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relacdes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas
relacdes de producgdo forma a estrutura econdbmica da sociedade, a base real
sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de

producé@o da vida material condiciona o processo em geral de vida social,
politico e espiritual. (MARX, K. 1982, p. 25).

Emergem dessas relacbes antagonismos que necessitam ser controlados pelo sistema

do capital:

Sujeita[r] cegamente aos mesmos imperativos a questdo da saude e a do
comércio, a educagédo e a agricultura, a arte e a indistria manufatureira, que
implacavelmente sobrepde a tudo seus préprios critérios de viabilidade,
desde as menores unidades de seu “microcosmo” até as mais gigantescas
empresas transnacionais, desde as mais intimas relagfes pessoais aos mais
complexos processos de tomada de decisdo dos véarios monopdlios
industriais, sempre a favor dos fortes e contra os fracos (MESZAROS, I.,
2002, p. 96).
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Os individuos humanos, suas vidas serdo determinadas pelo lugar que ocupam

na “estrutura hierarquica de comando do capital”, estabelecendo-se uma relacéo entre
economia e politica. O Estado moderno nada mais é do que um poder que se ergue
sobre a base desse metabolismo socioeconémico, como complemento indispensavel
em alguns aspectos essenciais, conforme argumenta este autor. Em 1884, em A
origem da familia, da propriedade e do Estado, Engels (2012) ja afirmava ser este
ultimo “produto da sociedade”, a partir de um determinado grau de desenvolvimento
em que surgem irreconciliaveis antagonismos entre classes sociais, necessitando,
portanto, de um poder capaz de mediar interesses econdmicos colidentes.

Produto do capitalismo, o Estado moderno — tanto quanto suas versdes
anteriores — € impotente para resolver os males sociais. “Como nao pode atinar com
as causas fundamentais destes males, so resta ao Estado tomar medidas paliativas”
(TONET, 1., 1995, p. 57). E exatamente isso que ele faz ao administrar as politicas
sociais, cabendo-nos aqui promover algumas reflexdes sobre o enfrentamento da
pobreza, por parte dos Estados brasileiro e portugués, visando apontar algumas
caracteristicas comuns a esses dois paises no que tange ao enfrentamento desse
fendbmeno, ndo obstante serem paises situados em distintos continentes.

Conforme diz Marx, “por mais que os estados tivessem se ocupado do
pauperismo, sempre se ativeram a medidas de administracdo e de assisténcia, ou,
ainda mais, desceram abaixo da administracdo e da assisténcia” (MARX, K., 1995, p.
79). Nada mais atual do que essa afirmag¢do marxiana, conforme veremos a seguir.

pY

3.1. Breves anota¢fes sobre o enfrentamento a pobreza no Brasil e em

Portugal

As reflexdes iniciais sobre o enfrentamento a pobreza no Brasil e em Portugal
aqui expostas resultam do projeto, em curso, sobre Fundamentos da Politica e as
Politicas de Combate a Pobreza no Brasil e em Portugal a partir dos anos de
1990. Resguardadas as diferenciacdes no trato dado por esses dois paises ao perene
problema da pobreza, observam-se tragos comuns determinados pelas exigéncias do

grande capital com consequéncias sobre o trabalho (cada vez mais precarizado) e
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sobre a forga de trabalho excedente, da qual surge um “exército industrial de reserva”
sem precedentes na histéria, caracterizando o “desemprego estrutural” que
conhecemos em nossos dias.

O enfrentamento ao problema da pobreza no mundo inteiro ndo tem dado conta,
como era de se esperar, de resolver esse flagelo humano. As medidas empreendidas
pelos Estados brasileiro e portugués através das politicas sociais, objeto desta
comunicacgéo, nao fogem a essa regra. As respostas dadas pelo Estado tém como
limites historicos determinacfes objetivas reconhecidas por Behring e Boschetti
(2006) quando tratam sobre o tema da politica social no livro com compde a cole¢ao
“Biblioteca Basica de Servigo Social”. O neoliberalismo e a degradacao ainda maior
do trabalho a partir da reestruturacéo produtiva e do capital mundializado sé&o algumas
dessas determinacdes que definem a intervencéo do Estado nas politicas de combate
a pobreza.

Muitas sdo as producdes sobre a politica social e, particularmente, aquela
dedicada ao fendmeno do pauperismo, tema de enorme importancia para o Servico
Social brasileiro, haja vista o acirramento das contradi¢cdes sociais que se avolumam
com o neoliberalismo. Este, por sua vez, como reflexo da “crise global da sociedade
contemporanea” desde meados dos anos de 1970, constitui uma das expressodes da
“possibilidade de regresséo social” (NETTO, J. P. 1993, p. 66 — grifos do autor).

Para Netto, a esséncia do neoliberalismo concentra-se em “uma argumentacao
tedrica que restaura 0 mercado como instancia mediadora societal elementar e
insuperavel e uma proposi¢do politica que repbe o Estado minimo como Unica
alternativa e forma para a democracia” (Ildem, p. 77 — grifos do autor). Os defensores
do mercado como instancia mediadora da sociedade argumentam que sem um

mercado livre de qualquer regulacéo nao € possivel nenhuma forma de liberdade.

E o mercado que determina o espaco legitimo do Estado, que, nas Ultimas
formulacbes de Hayek, esgota-se em duas Unicas func¢des: “prover uma
estrutura para o mercado e prover servigos que o mercado nao pode fornecer”
(apud Merquior, 1991:191). A segunda parte desta formulagéo revela que, em
alguma medida, o Estado minimo que os neoliberais advogam nao é um
retorno puro e simples ao “Estado guarda-noturno” que é o seu ideal — séo
forcados a reconhecer-lhe um pouco mais que a mera guarda da propriedade:
por um lado, combatem os sistemas de seguranca e previdéncia social; por

PROMOTORES APDID

OF My —
Fundagéo TR e
i i$ ’ foreie (o) [RCNPq  papemd  cwceiiiun HARANHAD 4’
EM 'Oullw NBUC\? . e e L




16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

0L
n b
Politicas Pﬁb uas

outro, toleram alguma acéo estatal em face do pauperismo. (NETTO, J. P.,
1993, p. 79-80).

Percebe-se, pois, que o neoliberalismo é absolutamente funcional ao capital
monopolista. Conforme Netto (1992, p. 15), “o capitalismo monopolista recoloca em
patamares mais altos o sistema totalizante de contradicdes que confere a ordem
burguesa os seus tracos basilares de exploracdo, alienacdo e transitoriedade
historica”. Mesmo nao sendo foco desta nossa comunicagao, o neoliberalismo permite
demonstrar o quanto as politicas sociais, particularmente aquelas direcionadas a
problemética da pobreza, sofrem as consequéncias da crise estrutural do capital
enquanto crise global que envolve a totalidade da sociedade contemporéanea.

A questdao da pobreza tem sido objeto de preocupacdo dos organismos
internacionais e de andlise de intelectuais de diversas areas de atuacdo, sob
abordagens diversas, desde as mais conservadoras até aquelas pautadas pela
tradicdo marxista.

Em primoroso ensaio publicado em O Mito da Assisténcia Social, coletanea
organizada por Ana Elizabete Mota, César Maranhdo argumenta sobre o tema da

pobreza nos seguintes termos:

As diretrizes de combate a pobreza, incorporadas ao discurso neoliberal de
ampliacdo do mercado enquanto regulador das necessidades sociais e 0
Estado restringido a provedor dos cidaddos pobres, comecam a ganhar
incidéncia no Brasil em meados da década de 90, ganhando maior impulso
nos anos 2000. (MARANHAO, César, 2006, p. 41).

Desde o0 inicio dos anos 1990 vive-se no Brasil um processo de
aprofundamento da pobreza com altas taxas de desemprego, caracterizando o que
Mészaros denomina de desemprego estrutural. Tem-se um conjunto de reformas que
conformam um modelo econémico denominado por Drunck e Filgueiras (2007) de
liberal-periférico, com profundas transformacdes, das quais a redefinicdo da “estrutura
e funcionamento do Estado” se inclui e se mostra “através da privatizagao de suas
empresas e de varias reformas de carater liberal — como a previdéncia social e a
quebra do monopdlio estatal de petroleo” (DRUNCK; FILGUEIRAS, 2007, p. 27).

Com o Plano Real, cuja Ilégica acompanha as determinacdes

macroecondmicas, “o Estado foi fragilizado financeiramente ainda mais, através do

PROMOTORES APDID

S My Fondacs -
unaacgao ¢/ N - - . &
i $ /" I . :"25‘_5.‘5_2"_5?‘_",3 -., S @CNPQ rdaPreMmA :IENCIATEECCR:I::::GDQ |'1|||:||]I|.|ﬂ[|
mﬁm s . iy

CAFPES




16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

lntematlon = w5  DE HEC
) V) 4 adeClasse e Lut

crescimento vertiginoso da divida publica, que implicou a perda de sua capacidade de
investimento e restringiu decisivamente a politica social” (idem, p. 27).

O combate a pobreza da-se por meio de programas focalizados, dos quais
participam familias com rendimento abaixo da linha de pobreza, cujo nivel é
reconhecidamente insuficiente para suprir as mais basicas necessidades de uma
familia. No entanto, ndo se pode deixar de reconhecer que o0s programas de
transferéncia de renda em geral proporcionam uma reducao da pobreza absoluta de
milhares de familias. Ao mesmo tempo, servem como um instrumento poderoso de
manipulacdo politica de parcela significativa da sociedade brasileira, conforme
reconhecem Drunck e Filgueiras (2207) quando analisam a politica social do governo
Lula.

A eleigdo de Luiz Inacio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica em
2002 representou a possibilidade de uma redefinicdo ou, até mesmo, uma
ruptura com as politicas neoliberais. No centro da “esperanga” estava a
perspectiva de superar a crise do emprego e do mercado de trabalho no pais,
através de um novo modelo econdmico no qual a implementacéo de politicas

de emprego e renda ocuparia um lugar central. (DURCK; FILGUEIRAS, 2007,
p. 32).

Essa “esperanca” de milhares de brasileiros foi radicalmente frustrada. Observa-se

uma clara subordinacdo do Estado a logica do capital financeiro, que passa a dominar a
totalidade das relagdes sociais.

Combinam-se perfeitamente a flexibilizacdo e a precarizacdo do trabalho e

as politicas focalizadas e flexiveis de combate a pobreza. Ambas regidas pela

mesma légica, qual seja, do curto prazo, do imediatismo inconsequente, de

intervencdes pontuais e precérias que, para ndo se contrapor a ordem

econdmica neoliberal e as determinacbes do Banco Mundial, subordinam-se

ao reino da volatilidade, sem mudar e intervir sobre as causas estruturais dos

problemas fundamentais da sociedade brasileira. (DURCK; FILGUEIRAS,
2007, p. 32).

Em suma, o capitalismo contemporaneo vem combinando forca de trabalho
precaria e politicas de combate a pobreza conforme determina a légica de reproducao
ampliada do capital. A politica social, mesmo “reivindicando-se como inscrita no
dominio dos direitos [...], ndo tem nem mesmo a pretensdo de erradicar a pobreza,
mas de enfrentar apenas a pendria mais extrema, a indigéncia, e conforme seu préprio

discurso, pretende confrontar-se com a pobreza absoluta (vale dizer, a miséria
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extrema)”. O primeiro dos objetivos contidos na “Declaragéo do Milénio” (2000) seria
até 2015 “reduzir a extrema pobreza pela metade” (NETTO, J. P. 2012, p. 428 — grifos
do autor), o que nao ocorreu. Alias, de I para ca, observa-se um agravamento do
pauperismo no mundo e, particularmente, nos paises latino-americanos.

Para Netto (2012), uma vez que os programas de transferéncia de renda “néo
se conjugam efetivamente com transformacdes estruturais (e esta é uma das
condicdes politicas para que o tardocapitalismo os suporte), eles acabam por se
cronificar como programas emergenciais e basicamente assistencialistas” (idem, p.
428-429 — grifo no texto).

Sobre o enfrentamento ao problema da pobreza em Portugal, nos pautaremos
por documentos oficiais e algumas produc¢des, com 0 objetivo de trazer elementos
desse pais sobre a questdo em foco.

Chamou-nos atencdo o fato de que véarios documentos abordam a pobreza
sempre associada a exclusao social’, como € o caso do extenso documento Luta
contra a pobreza e a excluséo social em Portugal, publicado pelo Bureau Internacional
do trabalho — Programa Estratégias e Técnicas contra a Exclusdo Social e a Pobreza
Servico de Politicas e Desenvolvimento da Seguranca Social (STEP), da Organizacgéo
Internacional do Trabalho (OIT). Neste documento, preconizam-se duas areas de
intervencao interdependentes: “a extensdo da protegdo social aos excluidos e as
estratégias integradas de inclusao social” (Bureau Internacional do Trabalho, 2003, p.
2). O Programa volta-se para “as populacgdes excluidas, em especial as da economia
informal” (idem, p. 2).

As experiéncias relatadas pelo referido programa, constantes desse

documento, ddo conta de que

Diversos relatdrios das mais variadas organiza¢fes internacionais, como o
Banco Mundial, a Comisséo da Unido Europeia, a FAO, a OCDE, a OIT, a
OMS, o PNUD e a Unicef, entre outras, bem como diversos estudos e obras
cientificas entretanto publicadas, ddo conta de um mal-estar crescente,
associado a constatagédo de que os problemas de pobreza e excluséo social
se tém agravado nas Ultimas décadas, ndo s6 com a persisténcia e o
agravamento de formas tradicionais, como também com novas
manifestacbes e modalidades, para além do alargamento das desigualdades
entre os paises, entre as classes sociais e entre os individuos. (Bureau
Internacional do Trabalho, p. 9-10).
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O referido documento expde a questao da pobreza e da exclusao social como
um dos temas mais preocupantes e presentes na agenda dos organismos
internacionais, dos governantes de diversos paises e de estudiosos que vém se
debrucando sobre o assunto,

considerado como uma das situagbes mais intolerveis e mais injustas e
como uma das maiores ameagas a paz e ao desenvolvimento no mundo

atual, com evidentes rela¢des, por exemplo, com o terrorismo dos Nossos
dias e com os fundamentalismos a ele associados. (Idem, p. 12).

Mesmo afirmando ser intoleravel e injusta a situagao de “pobreza e de exclusao
social”, observa-se que tal preocupacao esta diretamente associada as “ameacas a
paz e ao desenvolvimento”, e ao terrorismo e aos fundamentalismos dai decorrentes.
A questdo é que a preocupacao com o flagelo da pobreza — e € isto que aqui nos
interessa — esta, de fato, muito mais voltada a garantir as condi¢cdes da reproducéo
das relacBes econdbmicas e sociais vigentes, o que nao € diferente no Brasil.

O Instituto Nacional de Estatistica de Portugal constatou que o risco de pobreza
varia de forma significativa entre as diferentes regides do pais (INE, 2017, p. 70). Entre
2003 e 2019, Portugal tem aproximadamente um quinto de sua populacéo vivendo em
situacdo de pobreza, o que representa algo em torno de 17,2%, ou seja, 1,7 milhdo
de pessoas. No Brasil, essa situacdo ainda é mais grave. Segundo dados do IBGE
publicados em pontesocial.org.br, 25% da populacdo do pais vive em situacao de
pobreza ou de extrema pobreza, o que significa 52,7 milhGes de pessoas.

Em artigo de autoria de Inés Amaro e Francisco Branco (2010), sobre os perfis
de pobreza na cidade de Lisboa, os referidos autores discutem o que é ser pobre em
Lisboa, e chegam a conclusdo de que essa condi¢céo, da qual ndo se consegue fugir,
“parece, afinal, condensar em si caracteristicas muito tradicionais da forma como este
problema se tem manifestado ao longo dos tempos” (AMARO, Inés; BRANCO,
Francisco, 2010, p. 9). ldentificam “uma histéria de pobreza intergeracional muito
persistente, com situagdes amiude graves e caréncia desde a infancia”. Circunstancia
essa que, conforme argumentam, “acarreta um baixo nivel de escolaridade e uma
entrada precoce no mercado de trabalho, diretamente para empregos desqualificados

e com um baixo indice remuneratério” (idem, p. 9).
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Consideram que se assiste a “um (re)desembocar na assisténcia e a uma

enorme dificuldade de perspectivar a vida sem esse suporte” (idem, p. 9). Concluem
que “ha um conjunto de mecanismos centrais que conduzem a situa¢des de pobreza
gue sao quase omnipresentes em todas as situagoes” (idem, p. 11).

Ja Lourenco (2005), ao tratar sobre o mesmo tema em Portugal, reconhece na
pobreza um fendmeno do qual nem sequer 0s paises ricos estao livres. Para ela, o
crescimento econdmico dos ultimos duzentos anos ndo reduziu a pobreza, mesmo
com toda a riqueza produzida. Presencia-se, ao contrario, sua persisténcia e
agravamento. Embora considere a pobreza como “questdo central das politicas
sociais”, a solugao proposta ndo escapa ao nivel das reformas. Neste sentido, afirma
que “as politicas desenvolvidas de combate a pobreza e exclusdo social devem
envolver formas de intervencdo do Estado na esfera social e econdmica, e de
regulacdo das atividades econdmicas privadas” (LOURENCO, M. dos Prazeres, 2005,
p. 27).

Por fim, o enfrentamento a pobreza no Brasil e em Portugal ndo foge aos
interesses determinados pelo sistema do capital, que tem no Estado moderno o
aparato de que necessita para assegurar e proteger permanentemente a

produtividade do sistema em quaisquer lugares do planeta.
4. CONCLUSAO

A conclusdo a que chegamos sobre as reflexdes aqui contidas é de que o
sistema de causalidades presente no capitalismo articula trabalho alienado e a
atuacdo do Estado moderno no sentido de garantir a propriedade privada. Desse
modo, pode-se dizer que a formacéo do Estado moderno se p6e como condi¢ao sine
gua non para assegurar a reproducdo do capital de modo cada vez mais ampliada,
pouco importando se para isto seja necessario condenar a fome e a miséria milhares
de seres humanos.

Os antagonismos que emergem das relacBes de exploracdo préprias do
capitalismo, necessitam ser controlados pelo sistema do capital o que requer a
presenca do Estado, de suas func¢des reguladoras mediadas pelas politicas sociais

com vistas ao combate a pobreza que se arrasta século apds século.
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As breves anotacoes sobre esse flagelo no Brasil e em Portugal demonstram

gue o Estado moderno atua sempre nos limites determinados pelas necessidades de
reproducdo do capital, 0 que caracteriza sua importancia como a Unica estrutura
corretiva compativel com os parametros estruturais do capital como modo de controle

sociometabolico, conforme afirma Mészéaros (2002).
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i A transformac&o do dinheiro em capital implica a “presenga do trabalhador livre da subordinacdo
feudal e livre dos meios materiais de subsisténcia” (PANIAGO, Cristina, 2019, p. 38). Para esta autora,
“somente quando este patrimoénio-dinheiro se insere na produc¢éo, de posse dos meios de producéo e
da forca de trabalho que lhes da vida, pode ser-lhe adicionado um valor novo, antes nédo existente, uma
mais-valia”.

i Aspecto também tematizado por Lukacs em sua Ontologia do Ser Social quando trata sobre a
categoria da alienacdo. Considerada em seus tracos ontolégicos gerais, a alienacdo, fendbmeno
derivado do trabalho alienado, se expressa na oposi¢éo entre o desenvolvimento das forcas produtivas
como desenvolvimento necessério das capacidades humanas e a degradacdo da personalidade do
homem.

v Trabalho abstrato nada mais é do que a forma histérica de trabalho sob a regéncia do capital, cujo
momento predominante é a producdo de mais-valia. Com suas palavras “A produgao capitalista ndo &
apenas producdo de mercadoria, € essencialmente producdo de mais-valia” (MARX, K. 1988, p. 101).
Produzir mais-valia torna-se a finalidade imediata do trabalho metamorfoseado em trabalho abstrato,
trabalho alienado pelo capital.

v Sobre as teses da “exclusdo social”’, Maranhdo (2006, p. 42-43) argumenta que “o aumento dos
investimentos em uma politica social para os pobres esconde a abertura de novos e lucrativos
mercados de investimentos para o capital privado, em detrimento do servico puablico. Assim é que,
atualmente, a ‘inclusdo dos excluidos’ serve de discurso de legitimacao para o avango do capital sobre
0s ativos publicos e para o andamento das reformas neoliberais”
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