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RESUMO

Este ensaio tem como objetivo trazer para o debate aproximacdes
tedrico-conceituais das categorias Estado e Politica Social cujos
fundamentos podem ser aprendidos na dindmica da sociedade
capitalista. Trata-se de uma pesquisa bibliografica de natureza
gualitativa. Foi demonstrada, a partir da apropriacdo dos contetdos
propostos na bibliografia, elementos contribuintes para ampliacdo e
fortalecimento do arcabouco intelectual sobre a categoriaEstado e
Politica Social, a partir da concepcdo materialista dialética. Além
disso, procuramos obter o conhecimento da politica social sob aética
da perspectiva burguesa adotada amplamente pelo Banco Mundial na
atualidade.

Palavras-chave: Estado; Politica Social; Concepcdo Neoliberal;
Abordagem Marxista.

ABSTRACT

This essay aims to bring to the debate theoretical- conceptual
approaches to the categories of State and Social Policy whose
foundations can be learned in the dynamics of capitalista Society. This
is a bibliographical research of a qualitative nature. It was
demonstrated, from the appropriation of the contentes proposed in the
bibliography, contributing elements for the expansion and
strengthening of the intelectual framework on the State and Social
Policy category, from the dialectical materialist conception.
Furthermore, we seek to obtain knowledge of social policy from the
perspective of the bourgeois perspective widely adopted by the Word
Bank today.

! Mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em Servico Social da UFS (PROSS/UFS). Graduada
em Servigo Social pela UFS (2019), atualmente integra o Grupo de Estudos e Pesquisas em Saude
(GEPS). E-mail: victoriafeitozaluz@ outlook.com.

2 Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Servico Social da UFS (PROSS/UFS). Graduada
em Servico Social pela UFS (2019), atualmente integra o Grupo de Estudos e Pesquisas em Trabalho,
Questdo Social e Movimento Social (GETEQ). E-mail: mayaramonteiroramos@hotmail.com.

3 Prof2 Dr2 da Graduac&o e Pés-Graduacdo em Servico Social (UFS) e do Programa de Pds-Graduagéo
em Geografia (UFV). Pesquisadora e Vice-Coordenadora do Grudo de Estudos e Pesquisas em
Trabalho, Questdo Social e Movimento Social (GETEQ/UFS/CNPQ) e Grupo de Estudos e Pesquisas
em Fundamentos, Formagédo em Servigo Social e Politicas Sociais (GEPSSO/UFS/CNPQ). E-mail:
fnelmires@gmail.com.


mailto:victoriafeitozaluz@outlook.com
mailto:mayaramonteiroramos@hotmail.com
mailto:fnelmires@gmail.com

Key-words: State; Social Policy; Neoliberal Conception; Marxist
approach.

1 INTRODUCAO

Este ensaio tem como objetivo trazer para o debate aproximacgdes tedrico-
conceituais das categorias Estado e Politica Social cujos fundamentos podem ser
apreendidos na dinadmica da sociedade capitalista. Trata-se de uma pesquisa
bibliogréafica de natureza qualitativa. Logo, os elementos analiticos evidenciam duas
diferentes perspectivas, as quais sdo possiveis de apreender os fundamentos da
politica social, em especial, a luz das abordagens da critica social marxista e
neoliberalsob a diretriz de classes (NETTO, 2009).

Foi demonstrada, a partir da apropriacdo dos contetudos propostos na
bibliografia, elementos contribuintes para ampliacao e fortalecimento do arcabouco
intelectual sobre a categoria Estado e Politica Social, a partir da concepcéo
materialista dialética a qual é entendida a luz da perspectiva critica desenvolvida e
disseminada por estudiosos da tradicdo marxista (BEHRING e BOCHETTI, 2016).
Além disso, procuramos obter o conhecimento da politica social sob a Gtica da
perspectiva burguesa adotada amplamente pelo Banco Mundial na atualidade.

E importante destacar que no campo de disputas entre as correlacdes de
forcase narrativas de classes, a abordagem através da qual se entende determinado
objetoé capaz de nortear uma analise que pode se reduzir a aparéncia dos fatos ou
pode ser uma abordagem capaz de extrapola-la, tal como aquela que proporciona
uma compreensao a partir da totalidade da vida social. Nessa direcéo, é importante
empreender esforcos no sentido de compreender e adensar teoricamente as duas
diferentes perspectivas, as quais se chocam, porém, neste estudo, o propésito é
destacar a politica social, fundamentada nas abordagens da teoria social critica na
contraposicao a abordagem neoliberal.

Em vista disso, este ensaio tem como objetivo realizar aproximac¢des iniciais
com a discussdo sobre Estado e politica social no tenso debate entre os
fundamentostedricos-social critica versus teoria (neo)liberal. Assim, realizamos uma
breve revisdode literatura com a escolha criteriosa de textos utilizados na disciplina
Fundamentos da Politica Social.'

Para o desenvolvimento do tema, inicialmente delineamos de modo sucinto



as principais caracteristicas do Estado a partir da perspectiva marxista e da
abordagem critica da politica social, debate realizado no primeiro item do artigo.
Posto isso, no segundo item situamos a perspectiva neoliberal, adotada pelo Banco
Mundial e responsavel pelo modelo de politica social instaurado na
contemporaneidade, em especial na América Latina. Acerca do exposto, no item a

seguir debrucaremos sobreabordagem acerca estado e de politica social.

2 ALGUMAS PONDERACOES SOBRE ESTADO NA PERSPECTIVA MARXISTA
E A ABORDAGEM CRITICA DE POLITICA SOCIAL

Nesse item, a partir da proposta deste ensaio, optamos por abordar a priori,
a concepcao de Estado sob perspectiva marxista. Essa escolha pretende trazer a
luz alguns aspectos desse conceito trabalhado por Marx e Engels, que no decorrer
da histéria tem sido reproduzido nas academias e em coletivos de movimentos
sociais retroalimentando a tradicdo marxista, entdo composta por estudiosos de
suas obras. A posteriori, apresentamos alguns aspectos dessa contribuicdo a
abordagem tedrico-metodoldgica e conceitual, norteadora do sentido e significado
de politica social no interior da producao e reproducdo da sociedade capitalista.

Nesse sentido, na perspectiva de Marx e Engels, o principio do Estado esta
ancorado em dois pontos, a saber, conflito entre classes e desigualdade. Com isso,
enquanto papel de uma instituicdo, sobrepfe-se em relacdo a outras instituicoes e
desempenha a fungao de “[...] assegurar e conservar a dominagao e a exploracéo
declasse; e assumir uma certa margem de independéncia em relacéo as classes,
especialmente em conjunturas de intenso conflito social” (BARBOSA, [2015], p. 45).

Em seus estudos, Marx reitera os conceitos de sociedade civil e sociedade
politica apresentados por Hegel. No entanto, atribuia duas concepc¢des distintas a
respeito desses conceitos, uma vez que considerava a relacdo existente entre
ambos,mas também entendia o papel crucial que a sociedade civil desempenhava
nessa relacdo. A partir dessa sociedade, seria possivel entender a origem do
Estado, assimcomo sua natureza, carater, representacdes, entre outros aspectos.
Além disso, a instituicdo Estado “[...] constituiria-se num instrumento voltado para a
garantia das proprias bases sobre as quais se apoiaria a sociedade Ccivil”
(BARBOSA, [2015], p. 48).

Cabe sinalizar que, Hegel desenvolve diferenciagéo entre os conceitos de



sociedade civil e Estado, que anteriormente foram elaborados por estudiosos do

iluminismo. Nesse interim, entendia que,

a sociedade civil ndo existiria se ndo existisse o Estado que a construisse,
que a confrontasse e que a integrasse. E o Estado que fundaria o povo; é
o Estado que fundaria a sociedade civil. O Estado incorporaria a sociedade
civil;esta teria sentido, se realizaria e se aniquilaria no Estado, expressao
objetivada Raz&o Eterna (BARBOSA, [2015], p. 46).

A partir dessa reflexdo, o autor compreende que Estado e sociedade
possuemum ponto de unido devido a razéo, apesar de explicitamente apresentarem
divergéncias em relagdo aos seus conceitos em si. Ademais, constata-se também
uma visdo de Estado em sua perspectiva ampla e organicista.

Cabe ressaltar que tais reflexdes estdo ancoradas, no primeiro momento, nas
concepcdes de Marx em sua era “jovem”. Acresce que, além desses aspectos
apresentados até esse ponto, o Estado simultaneamente se apresenta enquanto
mecanismo de defesa das relacdes de producdo assim como também as integra.
As concepcoes de Marx em meados de 1843-1844 estavam centradas na abolicéo
do Estado, partindo da premissa que o seu fim representava a “...] verdadeira
democracia, de maneira que cada homem poderia ser burocrata e representante de
si mesmo” (BARBOSA, [2015], p. 48).

Marx ndo anula as concepcbes de Estado propostas por Hegel, pelo
contrario, incorpora alguns aspectos, desenvolve a critica sobre o idealismo
filosofico e avancaem suas reflexdes sobre a discussao desse conceito ao elaborar
sua interpretacdo a partir de uma perspectiva materialista de Estado (BARBOSA,
[2015]; HARVEY, 2001).

Nesse sentido,

A criacé@o do Estado e a disposicdo da burocracia contra a sociedade civil
seria génese da dilaceracdo da esséncia humana. A expressao acabada
desta relacéo seria a citacdo da relacado entre governantes (burocracia) e
governados (sociedade civil expressa nos burgueses, proletariados etc.).
A burocracia perseguiria a sociedade civil. Portanto, suprimir a burocracia
seriasuprimir o préprio Estado (BARBOSA, [2015], p. 49).

Em sua era “jovem”, Marx apresentava a compreensao que Estado e
sociedadecivil formavam “[...] um ciclo vicioso no qual a sociedade civil, alienada,
permitia o robustecimento do Estado, ao mesmo tempo causa e efeito da alienagao”.

No entanto,apesar da elaboracdo do seu texto sobre a critica da filosofia de Hegel



introduzir o proletariado enquanto uma representacdo histérica importante, nao
apresentava elementos suficientes para superacéo desse ciclo (BARBOSA, [2015],
p. 50).

Somente a partir dos textos sobre “As lutas de Classes na Franca de 1948 a
1950” e “Dezoito Brumario de Luiz Bonaparte” — essa obra contribuiu para sua
concepcao de Estado uma vez que traz a luz o contexto referente a crise do modelo
substitutivo ao Estado absolutista, que passou a ser Estado burgués, além de
revelarque tal crise se deu no contexto em que as classes proletarias intervinham
diretamente sobre a questdo do poder —, constata-se a superacao da antiga era de
Marx, posto que seu pensamento reflete a dindmica e realidade social presentes no
contexto transitério do movimento comunista, o qual ocorre modificacbes na sua
ideologia, direcionando o enfoque para uma ideologia de revolucéo proletaria.

De acordo com Harvey (2005), Marx a partir de suas reflexdes, conceitua que
este Estado burgués se apresenta como “[...] veiculo por meio do qual a violéncia
coletiva da classe burguesa oprime o trabalho”. Diante disso, o “[...] Estado burgués
deve ser destruido para se alcancar uma sociedade sem classes” (HARVEY, 2005,
p.85).

Cabe ressaltar que o0 uso da violéncia como instrumento opressor esta
presenteno contexto de desenvolvimento do Estado, e no contexto da modernidade,
ultrapassaas fronteiras da esfera privada. Com isso, o exercicio da sua autoridade
estd ancoradona relacdo de poder utilizada para manipular o uso dessa violéncia. A
materialidade desse instrumento pode ser observada na repressao imposta pela
atuacao da forca policial (HARVEY, 2005).

Em relacdo a abordagem critica de politica social, a producao intelectual de
Marx passou por distintos momentos: desde a rejeicdo a economia politica, em
meados de 1844, até a incorporacao de alguns dos seus fundamentos, para uma
posterior critica de perspectivas contraditérias em seu interior em fins de 1850
(WELLEN, 2020). Esse movimento revoluciondrio trouxe subsidios para diferentes
areas do saber, pois ao compreender a légica inerente ao capital € desnudada suas
multiplas e dessemelhantes facetas.

Nessa direcdo, Behring e Boschetti (2016, p. 36) refletem a respeito das
contribui¢cdes trazidas pela tradicdo marxista para a compreensdo da politica social,
uma vez que “o0 método critico-dialético traz uma solugdo complexa e inovadora do

ponto de vista da relagcdo sujeito-objeto: uma perspectiva relacional, que foge ao



empirismo positivista e funcionalista” e também ao idealismo culturalista. Ora, analisar
as politicas sociais como fruto da contradi¢cao existente entre sociedade civil e Estado
— permeado pela luta de classes presente no Modo de Producgéo Capitalista (MPC) —

implica recusar visdes unilaterais e limitadas sobre o tema.

A investigagdo sob o enfoque do método da critica da economia politica
proposto por Marx consiste, portanto, em situar e analisar os fenébmenos
sociais em seu complexo e contraditorio processo de producéo e reproducao,
determinado por multiplas causas na perspectiva de totalidade como recurso
heuristico, e inseridos na totalidade concreta: a sociedade burguesa. [...]
[Com isso,] a condigéo histérica e social da politica social deve ser extraida
do movimento da sociedade burguesa (BEHRING; BOSCHETTI, 2016, p. 38).

Desse modo, a abordagem é ontologica, histérica e critica. A realidade, por
conseguinte, ndo é apenas exposta, mas reproduzida em seu movimento imbricado
de determinacgfes além daquilo que esta visivel na aparéncia. Sob essa perspectiva,
a interrelacdo entre sujeito e objeto néao é inerte, ha indagacdes ao objeto para que se
possa apreender seu verdadeiro movimento. Além disso, ambos sdo demarcados na
historia e influenciados pelas especificidades das relagdes sociais que fazem parte,
de modo que é impossibilitada a existéncia de uma pretensa neutralidade cientifica
(BEHRING; BOSCHETTI, 2016).

Pensar as politicas sociais a luz dessa compreensao €, portanto, analisa-las
para além da sua manifestacdo imediata ou deslocada da realidade, como fruto da
contradicdo presente na realidade, representada como uma unificacao dialética da
esséncia do fendbmeno vivenciado. Para isso, parte-se da premissa que tais politicas
possuem uma estrutura que nédo é visualizada, isto é, uma parte central por tras das
suas expressdes (BEHRING; BOSCHETTI, 2016).

Assim, conhece-se as politicas em sua multiplicidade de dimensfes e
determinantes, num esforco de desvelamento do real, dado que elas ndo séo
consideradas produtos inertes, fora da histéria, imediatos ou superficiais. Ao usar o
método materialista historico-dialético € possivel entdo a compreenséo daquilo que foi

reificado, de modo a expor sua complexidade e contradicoes.

Nessa perspectiva, 0 estudo das politicas sociais deve considerar sua
multipla causalidade, as conexdes internas, as relagfes entre suas diversas
manifestagbes e dimensbes. Do ponto de vista histérico, € preciso
relacionar o surgimento da politica social as expressdes da questéo social [...]
Do ponto de vista econdmico, faz-se necessario estabelecer relagdes da
politica social com as questdes estruturais da economia e seus efeitos para
as condi¢des de producéo e reproducado da vida da classe trabalhadora [...]



Do ponto de vista politico, preocupa-se em reconhecer e identificar as
posicdes tomadas pelas forgcas politicas em confronto, desde o papel do
Estado até a atuagdo de grupos que constituem as classes sociais e cuja
acao é determinada pelos interesses da classe em que situam (BEHRING;
BOSCHETTI, 2016, p. 43, grifos nossos).

Estes distintos pontos de vista ndo devem ser compreendidos como partes de
um todo, mas sim como itens que compdem uma totalidade, em constante movimento
e interrelacdo. Desse modo, percebe-se a esfera da producdo enquanto uma
dimenséao fundamental, imbricada a reproducao, onde as politicas sociais se inserem
através do estimulo a producédo de mais-valia e reproducao politica e econémica da
classe trabalhadora (BEHRING; BOSCHETTI, 2016).

Tendo como base o debate dos autores acima € possivel localizar e
compreender o significado das politicas sociais em suas multiplas rela¢cdes dentro do
Modo de Producao Capitalista inserido numa concepcao critica de sociedade, em que
a classe trabalhadora, via suas estratégias de mobilizacdo, incrementa suas lutas.
Logo, trataremos no item a seguir, acerca da abordagem de natureza liberal,
possibilita a apreensdo da abordagem tedrico-conceitual das categorias estado e

politicas sociais numa outra direcao analitica.

3 POLITICA SOCIAL SOB A OTICA DA ABORDAGEM NEOLIBERAL

Apbs concisa reflexdo acerca do Estado e da abordagem critica das politicas
sociais, faz-se necessario realizar o debate no que diz respeito a sua compreensao
no contexto de capitalismo neoliberal que, devido a sua légica e objetivos proprios,
conforma a politica social de modo a atingir interesses de uma classe especifica: a
burguesia. Outrossim, “a concepgao neoliberal de politica social ndo esta dissociada
de um projeto de sociedade e de uma concepg¢dao de mundo”’, de modo que se
configura enquanto um elemento que compde um projeto de sociedade pautado pela
e para as classes dominantes, principalmente nos paises de capitalismo central,
fundados sobre as bases da exploracdo da forca de trabalho (TEIXEIRA, 2010, p.
653).

Com isso, o entendimento de politica social adotado pelos organismos
internacionais, em especial o Banco Mundial, tem alguns pilares comuns: primazia do
econdmico perante o social, com o desenvolvimento da economia idealizado enquanto

primordial para posterior desenvolvimento humano, focalizagdo na extrema pobreza



como maneira de mitigar a miséria sem erradica-la e transferéncias diretas de
baixissimas rendas aqueles que atestem condi¢éo de pobreza.

Logo, o Banco Mundial caracteriza-se enquanto um instrumento utilizado pelas
classes dominantes para estimular seus interesses e difundir seus conceitos. Além
disso, os ajustes fiscais e reformas apresentaram rebatimentos de grande proporcao
na vida das pessoas mais pobres, acentuando as desigualdades existentes e piorando
suas condicfes de sobrevivéncia. Apesar desse cenario, a classe dominante e seus
instrumentos de difusdo ideolégica ndo reconhecem seu papel de causador dessa
realidade, atribuindo as justificativas a outros aspectos.

Cabe sinalizar as contradicfes inerentes a concepcao de politica social adotada
pelo Banco Mundial, a saber, fortalecimento do mercado econdmico e retomada do
seu crescimento; o fundamento da politica social em suas prerrogativas possui carater
exclusivamente econémico; reconhecimento da existéncia de pessoas na centralizada
de politicas sociais de cunho focalizado e compensatorio. Acresce que, ao apresentar
os resultados de estudos realizados sobre a pobreza no contexto brasileiro, suas
analises se restringem a abordagem quantitativa, além de limitar a concepc¢éo de
pobreza a discussbes meramente superficiais sem considerar sua complexidade
(TEIXEIRA, 2010).

Ha, também, a responsabilizacdo das pessoas por sua condicdo de pobreza,
presente no ideario e nos documentos dos 6rgaos internacionais. Ademais, o estimulo
a participacdo da sociedade civil é fortemente legitimado, mas uma participacéo fora
da perspectiva progressista. Em verdade, busca-se inserir a populagcéo, organizacdes
e diferentes atores sociais para desresponsabilizar o Estado no provimento de direitos.
A partir dai, o setor privado age na mercantilizacdo dos servicos, onde os adquire
guem possui poder de compra (TEIXEIRA, 2010).

Os estudos demonstram que a concepc¢ao de politica social adotada na esfera
do neoliberalismo ndo se mantém apenas nas ideacfes abstratas, mas influencia
diretamente o financiamento das politicas que atingem a classe trabalhadora,
principalmente nos paises de capitalismo periférico, sempre em direcdo semelhante
aquilo que o capital se propde: exploracdo e acumulo de riguezas. Nesse sentido,
considera-se as politicas sociais na perspectiva de ajuda, desconsiderando o sentido
da garantia de direitos pelas familias beneficiarias. Com isso, ao receber tal ajuda,
atribui-se aos individuos a busca por possibilidades para superacdo de sua propria
condicao de pobreza (TEIXEIRA, 2010).



Destarte, essa concepg¢ao social estruturada na perspectiva neoliberalista,
influencia diretamente na construcdo e disseminacdo do conceito de politica social
utilizada pelo Banco Mundial, bem como, suas recomendac¢fes propostas para além
do financiamento das politicas. Também, podemos verificar através de programas,

projetos e acordos que beneficiem e mantenham a centralizada do capitalismo.

4 CONCLUSAO

A disciplina Fundamentos da Politica Social, cujo préprio nome revela o
caminho a ser percorrido para a compreensdo das bases fundamentais da politica
social, perpassando pelos fundamentos da sociedade burguesa. Com base na
abordagem materialista historico dialética, apreendemos os fundamentos tedéricos
sobre 0s quais estrutura-se a analise da totalidade da vida social na dinamica do modo
de producéo e reproducao capitalista.

Os elementos apresentados neste ensaio, a partir da apropriacdo dos
conteudos propostos na bibliografia, contribuiram para ampliacéo e fortalecimento do
arcabouco intelectual das autoras sobre o Estado e Politica Social a partir da
perspectiva critica social desenvolvida pela tradicdo marxista e do conhecimento a luz
da perspectiva burguesa, ou seja, sociedade de classe.

Nesse sentido, compreende-se também o fortalecimento das bases neoliberais
no Banco Mundial, ao direcionar suas analises de maneira meramente superficial, sem
aprofundar o conceito de pobreza vivenciada pela classe proletaria, de modo a
contribuir para o fortalecimento do capital bem como a minimizacéo e até supressao
dos direitos sociais.

Portanto, ressalta-se que a ampliacdo do conhecimento citada, também
contribui para construcédo e aperfeicoamento da perspectiva critica necessaria para
observacéao da realidade concreta presente na atuacao profissional nos mais diversos
campos de trabalho, que demandam respostas criticas, propositivas e fortalecidas no

compromisso com a classe trabalhadora.
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