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MEGAPROJETOS DE DESENVOLVIMENTO NA AMAZONIA E O AVANCO DO

CAPITAL: ataque aos povos e comunidades tradicionais

Heraclito Santa Brigida da Silva!

RESUMO

Tendo como base as discussBes acerca da conjuntura e temas
contemporéneos, especificamente no que se refere ao atual contexto
de crise do capitalismo e de profundas transformacdes societarias no
mundo, destacando a América Latina, com énfase no Brasil, em
particular na Amazodnia, € que o presente trabalho se propde em
discutir o avanco do grande capital na regido amazénica, por meio dos
grandes projetos de desenvolvimento, e 0 atague aos povos e
comunidades tradicionais que sdo violentamente atingidos pela l6gica
do neoliberalismo, negando desta maneira as relagdes que vao desde
as culturais até as territoriais. Para além desta discussao, discorre
sobre as diversas ordens de conflitos, interesses e a negagdo de
direitos. Neste sentido, o respectivo trabalho oferece um fluir de
concepgdes que possibilitam inflexdes passiveis de questionamentos
e sugestbes que contribuirdo na elaboragdo de novos estudos e
pesquisas acerca da tematica supracitada.

Palavras-chave: Amazonia. Neoliberalismo. Comunidades
Tradicionais.

ABSTRACT

Based on discussions about the current situation and contemporary
issues, specifically with regard to the current context of the crisis of
capitalism and deep societal transformations in the world, highlighting
Latin America, with an emphasis on Brazil, particularly in the Amazon,
This paper aims to discuss the advance of big business in the Amazon
region, through major development projects, and the attack on
traditional peoples and communities that are violently affected by the
logic of neoliberalism, thus denying relations that range from cultural
even the territorial ones. In addition to this discussion, it discusses the
different orders of conflicts, interests and the denial of rights. In this
sense, the respective work offers a flow of conceptions that allow
inflections susceptible to questioning and suggestions that will
contribute to the elaboration of new studies and researches on the
aforementioned theme.

Keywords: Amazon. Neoliberalism. Traditional Communities.
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1 INTRODUCAO

A atual conjuntura econdmica, politica, social e cultural da sociedade brasileira
vem sofrendo com os desmontes em todas as esferas indicando fortes ameacgas a
garantia dos direitos positivados na legislagdo maior deste pais, a Constituicdo
Federativa Brasileira que vigora desde 1988, especialmente no que tange aos direitos
a protecdo social, ligados diretamente na seguridade social brasileira, tendo a
assisténcia social como base do tripé da mesma, juntamente com a salde e a
previdéncia social.

Em 2016, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 95, que institui o “Novo
Regime Fiscal” do governo brasileiro, esta limita por 20 anos o orgamento com 0s
gastos publicos, os orcamentos passam a ser regidos pela inflacdo anual do pais, a
areas das politicas publicas sdo as mais afetadas neste processo.

Conforme Rossi e Dweck (2016), o novo regime fiscal nada mais € que a
desvinculacao das despesas com saude e educacédo, proporcionando a minimizagao
do Estado nas esferas sociais, 0s mesmos afirmam que no “plano macroecondémico,
a reforma serd um entrave ao crescimento econdmico ao institucionalizar e
automatizar um ajuste fiscal permanente”. (ROSSI e DWECK, 2018, p. 4).

No governo do Presidente Michel Temer foi previsto, para o ano de 2018, cortes
significativos em areas como saude, educacéo, assisténcia social e saneamento, esta
restricdo orcamentaria compromete a efetivacdo e continuidade de servicos,
programas e projetos sociais. Um dado que chama atencéao, foi que o Fundo Nacional
de Assisténcia Social perdeu mais de 90% de seus recursos, prejudicando desta
maneira, principalmente as familias que precisam deste recurso para sobreviver.

Além das politicas de saude, educacdo, previdéncia, assisténcia, outras
politicas e segmentos societarios sdo atingidos cotidianamente com o desmonte da
garantia e efetivacdo dos direitos sociais, provocados pela politica econdmica pautada
na ideologia neoliberal. Um exemplo € a questdo dos povos e comunidades
tradicionais de cuja, foram e estao sendo visivelmente atacados com as agdes do atual

governo.
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Uma ameaca que deve ser apontada, e que servira como luz para a discussao
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do respectivo trabalho, é a questdo da demarcacdo de terras/territérios indigenas.
Como um dos primeiros atos do desgoverno Bolsonaro, por meio de medida
provisoria, que retirou das funcées administrativas da FUNAI — Fundacéao Nacional do
indio, a demarcacéo de terras, repassando ao Ministério da Agricultura, de cuja sera
coordenado por uma ruralista.

O processo de retrocessos que 0 pais vivéncia tem contribuido diretamente
com a desigualdade social entre a populacéo, tal desigualdade esta atrelada com a
distribuicdo assimétrica da riqueza socialmente produzida por meio do trabalho
humano. Partindo de tais relagbes, regidas, principalmente, pelo sistema capitalista
gue transformou as rela¢des sociais e modificou as condi¢des de vida da sociedade,
especialmente, a brasileira, este sistema visa cada vez mais a concentracao de renda
para aqueles que sdo donos dos meios de producéo.

Com o objetivo de sistematizar os conceitos abordados no constructo do
respectivo artigo, Amazonia, capitalismo, povos e comunidades tradicionais, realizou-
se um levantamento Bibliografico sobre a tematica em questdo, o qual permitiu uma
compreensao global sobre os temas discutidos, bem como as influencias para as
populacdes locais. Outro sim, o respectivo artigo esta dividido em cinco secdes a
contar com uma introducdo, realiza-se uma discussao acerca da relacdo da
Amazobnia, povos, comunidades tradicionais e 0s megaprojetos, a terceira secao trata
sobre os direitos humanos, conflitos e interesses, a quarta secdo ressalta a
importancia do Servigo Social na defesa de povos e comunidades tradicionais e, por
ualtimo traga-se as consideragdes finais.

2 AMAZONIA, COMUNIDADES E POVOS TRADICIONAIS E OS GRANDES
PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO

Nas ultimas décadas, a Amazodnia vem sofrendo diversas mudancas de varias
ordens e aspectos, que provocam imensuraveis rupturas e conflitos entre o grande
capital e as populagcbes que em sua maioria sdo 0s mais atingidos pelos

empreendimentos pensados e instalados nas regides. Aléem da ruptura com as raizes
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tradicionais, os megaprojetos desencadeiam o desequilibrio no espaco territorial

acentuando desta maneira as lutas pela garantia ao uso dos bens naturais e ao direito
a terra.
Inicia-se esta inflexdo com wuma afirmativa, quando se pensa em

7

desenvolvimento local, regional, nacional, internacional e continental, € impossivel
pensar a Amazonia brasileira, fora e ou a parte deste projeto de desenvolvimento, que
tem como objetivo transformar esta regido em um grande celeiro de portas abertas
para o investimento do capital exterior em troca das riquezas naturais, a partir de uma
falsa l6gica de desenvolvimento.
Nesta perspectiva, Porto-Goncalves (2017), ressalta que:
Se desde o0s anos de 1960/1970 podemos falar do inicio da fase dos
megaprojetos sobre a Amazénia, estamos, agora, diante de um megaprojeto
gue estrutura varios megaprojetos. Um novo padrdo geografico que Paul Little
denomina “industrializagdo da selva” e que trara enormes consequéncias

ecoldgicas, culturais e politicas ndo s para a regido, mas para todo o planeta.
(PORTO-GONGCALVES, 2017, p. 53).

Um exemplo que caracteriza esta “industrializagcdo da selva” € a UHE de
Tucurui, a chamada “Hidrelétrica da Ditadura” Pinto (2012), construida em 1970/1980,
que foi um dos empreendimentos pensados neste periodo, conhecido como ditadura
militar que visava a producdo de energia elétrica para manter em funcionamento as
grandes empresas de mineracéo instaladas no respectivo periodo no Estado do Para.

Por conseguinte, era disseminado a cultura de que os grandes projetos
proporcionariam mudancas qualitativas nos moldes e rela¢des sociais, bem como no
bem-estar da populacao que habitavam no entrono dos empreendimentos. Apesar do
infimo desenvolvimento proporcionado pelos grandes projetos, a literatura nos faz
lembrar que os maiores beneficiados com a constru¢cdo dos megaprojetos, foram e
sao as grandes empresas que administram os projetos de infraestruturas, nas ordens
de energia, agropecuaria, mineracao, extrativismo e etc.

Nesta perspectiva, verifica-se que as estratégias engendradas pelo governo e
o capital empresarial para a Amazb6nia, demonstram um significativo aumento do
interesse pela “exploracdo dos recursos naturais da regido parra aléem de suas

fronteiras politicas.” (CASTRO, 2012, p. 45). Tal afirmativa, reforca a compreenséao
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gue se tem sobre o real e obscuro objetivo dos grandes projetos de infraestrutura para

a regido supracitada.
Castro (2012), contribui inferindo que:
Empresas transnacionais e organismos multilaterais, como atores globais,
tém pressionado a esfera politica para modificar dispositivos legais e
instituicbes a fim de adequa-los a nova economia. Os estados nacionais
continuam a ter papel importante na regulacao social, politica e econémica, e
permanecem protagonistas, mas sob uma logica liberalizante do capital,
tendo inclusive sucumbido a certos acordos de agéncias reguladores

internacionais e penalizado as rela¢des de trabalho, [...] (CASTRO, 2012, p.
45).

E possivel identificar por meio da fala da respectiva autora, que o Estado é o
ator principal na manutencdo das relacbes e regulamentacdo social, porém, séo
obrigados a se estruturarem nesta nova logica do capital financeiro que enseja um
pseudodesenvolvimento para as comunidades locais. Nesta relacdo, em que o capital
nega os acordos nacionais, bem como as legislacdes locais, o maior prejudicado é o
sujeito - classe trabalhadora, que esta na ponta da cadeia produtiva, exercito reserva
de méo de obra, os quais sédo aniquilados pela negacéo de direitos.

N&o obstante Bourdieu (1989), explica que:

E lembrar somente que o nimero de praticas fenomenalmente muito
diferente, organiza-se objetivamente, sem ter sido explicitamente concedidas

e postas com relacao a este fim, de tal modo que essas praticas contribuem
para a reproducdo do capital possuido. (BOURDIEU, 1989, p. 386-387).

Compreende-se que, quando se pensa em megaprojetos para as regidées com
a promessa de mudanca e desenvolvimento, € infimo os benéficos para a comunidade
local. A regido Amazonica esta cerceada nesta logica, pois, ao serem desenvolvidos,
0s projetos, ja chegam todos definidos, ndo levam em consideracao as diversidades,
personalidades e individualidades das comunidades que ser&o atingidos direta ou
indiretamente pelos empreendimentos, acarretando desta maneira inameros conflitos.

Esses conflitos geralmente sdo violentos atingindo principalmente os povos
indigenas e as comunidades tradicionais, pois sao estes, 0s protagonistas que atuam
em defesa do direito da natureza como um bem de todos, porém, mais uma vez esses
povos e comunidades estdo na mira de ameaca do atual desgoverno do Presidente

Bolsonaro, que segundo Rubens Valente (2018):
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Confirmando temor de indigenistas e indigenas, o presidente Jair Bolsonaro
(PSL-RJ), em um de seus primeiros atos na Presidéncia, esvaziou a FUNAI
(Fundac&o Nacional do indio) ao destinar ao Ministério da Agricultura uma
das principais atividades executadas pelo 6rgao indigenista nos ultimos 30
anos: a identificacdo, delimitacdo e demarcacéo de terras indigenas no pais.
[...] Na pratica, as demarcacBes passam agora as maos dos ruralistas,
adversérios dos interesses dos indigenas em diversos Estados. (VALENTE,
2018, p. 12).

Este fato refor¢ca a questao da ideologia neoliberal instruida pelo governo atual,
gue serve como ponte para o grande capital, em que estrutura-se a abertura para o
mercado externo, entretanto, esta politica de mercado desconsidera todas as formas
leais de garantia de direitos dos sujeitos e das comunidades e povos tradicionais que
estdo inseridos nos territérios em que o processo de capitalizacdo se instala.

Neste prisma e tendo como base o decreto n° 6.040 de 07 de fevereiro 2007,
em seu Artigo 3°, compreende-se, por povos e comunidades tradicionais; grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, e que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica
utilizando conhecimentos, inovacdes e politicas geradoras e transmitidas por tradicao.

Verificou-se que as politicas publicas voltadas para os povos e comunidades
tradicionais sdo recentes no ambito do Estado brasileiro e tiveram como marco a
convencgao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que foi ratificada em
1989 e trata dos direitos dos povos indigenas e tribais no mundo.

No Brasil as comunidades tradicionais sao classificados por diferentes formas
de organizacdo populacional tais como: quilombolas, ciganos, matriz-africana,
seringueiro, castanheiros, quebradeiras de coco-de-babacu, comunidades de fundo
de pasto, faxinalenses, pescadores artesanais, marisqueiras, ribeirinhos varjeiros,
caicaras, praieiros, sertanejos, jangadeiros, ciganos, acorianos, campeiros,
varzanteiros, entre outros.

De acordo com a Secretaria de Politicas de Promog¢é&o da Igualdade Racial
(SEPPIR, 2018), que considerando os dados do programa das nagdes unidas para o
desenvolvimento (PNUD), concluiu que:

[...] as comunidades tradicionais constituem aproximadamente 5 milhdes de
brasileiros e ocupam ¥ do territério nacional. Por seus processos historicos
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e condi¢Bes especificas de pobreza e desigualdade, acabaram vivendo em
isolamento geografico e/ou cultural, tendo pouco acesso a politicas publicas
de cunho universal, o que lhes colocou em situacédo de maior vulnerabilidade
socioecondmica, além de serem alvos de discriminacdo racial, étnica e
religiosa. (SEPPIR, 2018).

j‘nlssmmcln DA NATUREZA E
cmssn“

Estes dados explanam de maneira quantitativa de aproximadamente 5 milhdes
de quilombolas e que ocupam uma dimensdo espacial de quase % do territorio
brasileiro. Reforcam e ilustram as condicbes de desigualdades vivenciadas
diariamente por esses grupos, que sao cotidianamente imbuidos pelas desigualdades
sociais que contribuem para o isolamento do seu espaco geografico e das suas
manifestacfes culturais, pois, ndo acessam de maneira equanime as politicas
publicas, acentuando desta forma as condicGes de pobreza e marginalizacdo socio

espacial.

3 INTERESSES, CONFLITOS E DIREITOS HUMANOS: Questdes para se pensar.

E possivel identificar que ao longo da histéria as regides, em especial a
amazonica, sofreram diversas mudancas em nivel micro e macro no campo social,
geografico, econémico e politico por causa do pseudodesenvolvimento disseminado
nas populacdes pobres. Essas mudancas além de acentuarem as desigualdades
sociais, provocaram inumeros conflitos, que vao desde o direito pela terra até o uso
dos recursos naturais.

Porto-Goncgalves (2017), ressalta que:

O acesso a terra, a agua ao subsolo e seus minérios, petroleo e gas é
disputado por setores com poder desigual, pois os EIDS e seus corredores
atraem grandes capitais que se apropriam da renda da terra, impdem sua
dindmica espaco-temporal explorando grandes volumes de producgéo, e ainda
atraem localmente setores ligados ao pequeno comércio e 4 especulacao

imobiliaria e outras (drogas, prostituicdo). (PORTO-GONCALVES, 2017, p.
51 -53).

Verifica-se, que além do infimo desenvolvimento que o capital proporciona, traz
consigo um vasto desiquilibrio para as regides, principalmente nas areas rurais, onde
se instalam, pois, a regido é obrigada a se moldar as novas transformacoes, as quais
provocam a sua desigual inser¢do no mercado global, o qual desencadeia uma

reconfiguracao territorial e de relagGes sociais de grande amplitude. Carvalho (2004,
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p. 2), ressalta que, “os empreendimentos que estdo sendo executados, ou que ainda

serdo implementados na Amazoénia buscam, entre outros objetivos, garantir o acesso
de poderosos grupos econémicos aqueles recursos”.

E importante ressaltar que, os respectivos projetos acentuam os nimeros de
conflitos, pois, s6 o fato de eles serem anunciados ja provocam o deslocamento dos
moradores entorno dos empreendimentos, e esse deslocamento para as areas em
que serdo implantados os megaprojetos acarretam a procura pelos servicos e
dispositivos sociais que em sua maioria ndo atendem a populacao local, ocasionando
desta maneira a precarizagéo e o ineficiente atendimento aos atingidos pelos projetos.

Embora seja oferecido um ineficiente servico as populacdes locais, 0s
movimentos sociais lutam e relutam para garantir o minimo de direito constitucional
aos atingidos pelos megaprojetos, pois 0s respectivos projetos disseminam uma
cultura de conflitos na Amazonia. Neste sentido, Carvalho (2004), explica que os
conflitos ocorrem, entre outras pressdes, a partir do: aumento da demanda mundial
por proteinas e vegetal, aumento da demanda por energia; producdo de
agrocombustiveis; aumento da demanda por minério e pela demanda por madeira e
0 esgotamento de estoques na Asia.

Uma outra forma decorrente desses conflitos é a violéncia fisica e armada
provocada pela disputa territorial, reforma agraria, e uso dos bens naturais pelas
populacdes locais. Essas violéncias sdo expressas de ocasionadas de varias
maneiras, tais como: repressao do Estado, extingcdo de pequenas empresas locais,
desmobilizagdo dos movimentos sociais e a desqualificacdo das liderangas.

Para além dessa abordagem, das causas de conflitos que ocorrem na
Amazobnia, € imprescindivel ressaltar acerca dos direitos humanos que cotidianamente
sdo negados a esses sujeitos. Neste sentido, a autora Candau (2008), ressalta que a
discusséao dos direitos humanos, antes entendido pelo viés do direito exclusivamente
individuais e fundamentalmente civis e politicos, amplia-se e afirma-se a importancia
de se pensar nos direitos humanos, ao mesmo tempo em: coletivos, culturais e
ambientais.

Destarte, os conflitos que ocorrem nas suas diversas ordens, provocados pelos

megaprojetos, negam a construgdo social e aniquila os direitos humanos. Santos
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(2006, p. 441), “[...] enquanto forem concebidos como direitos humanos universais em
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abstrato, os Direitos Humanos tenderdo a operar como um localismo globalizado e,
portanto, como uma forma de globalizacdo hegeménica [...]". Tal afirmativa, ratifica a
concepcao de que uns, possuem direitos garantidos, dentro de um processo
globalizado — mundo capitalista — em detrimento de outros que tém seus direitos
sucumbidos, restando-lhes “acostumar-se” a exploragdo dos bens coletivos, pelo

mundo do trabalho, que € alienante, alienado e alienador.

4 O COMPROMISSO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL NA DEFESA DOS
DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Nas ultimas décadas o Servico Social vem reforcando o seu compromisso em
defesa dos direitos dos usuarios que tem seus direitos, sociais, civis, ambientais
violados, a luta se fortalece a partir da compreensao ética que o profissional assume
frente a trincheira dos atagues aos direitos humanos e a crescente desigualdade
social.

A mediacdo entre capital e classe trabalhadora se faz presente no dia a dia
profissional, e em seus diversos campos socioprofissionais. Neste prisma,
compreendesse que € dever do profissional atuar na garantia dos povos e
comunidades tradicionais que séo solapados pelos tentaculos do capital estrangeiro
gue ganhou nos ultimos anos extensa flexibilizacdo por parte do Estado, este fato
ganha neste atual governo um incentivo a mais, pelo fato de terem como ideologia
econdmica o neoliberalismo de extrema direita.

Neste sentido é dever do Assistente Social, segundo o cédigo de ética nas
palavras de Barroco e Terra (2012):

A defesa dos direitos humanos (DH) é uma das prescri¢des constitutivas dos
principios fundamentais do CE de 1993. A compreensao do significado dos
DH no interior do CE sup6e a mesma logica adotada em relagé@o aos valores,
isto €, demanda a sua relagdo com a concepgdo ética e a direcdo social do
CE. Isso remete a compreensao histérica dos DH e A necessidade de
entender os seus limites e possibilidades na sociedade capitalista. [...] neste
sentido, as reivindicacBes por DH revelam seu significado na sociedade
burguesa: sua existéncia s6 tem sentido em face de condi¢des sociais nas

guais os direitos ndo sdo assegurados por outros meios [...]. (BARROCO;
TERRA. 2012, p. 63).
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Este fato reforca a luta por direitos humanos de todos os segmentos pautada
na ética e efetivacao desses direitos. Isto significa que o profissional de Servi¢o Social,
tem na sua atuacdo o dever de atenuar a estabilidade e controle na relagcéo
trabalho/classe operaria e o capital nas lutas por direitos e pela emancipacdo humana.
Além disso, € um dos principios do agir profissional atuar na “defesa intransigente dos
direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo”. (BARROCO; TERRA. 2012,
p. 124).

Neste prisma, e partindo do pressuposto que o Servico Social esta inserido na
complexidade das relacbes sociais e que 0 processo de construcdo da praxis
emancipatoria é diariamente ameacada e aprofundada pela ofensiva neoliberal, € que
se faz necessario em pensar em estratégias que vao na contramao do engessamento
provocado pelo Estado e pelo grande capital.

Isto posto, Abreu et. al. (2013), destacam que:

Sendo assim, a prética profissional s6 pode ser considerada a partir das
media¢des que a constituem e a particularizam na totalidade do movimento
historico de uma determinada formacéo social, como uma expresséo desse

movimento; e ndo se esgota no trabalho profissional, embora seja esta a sua
expressao primeira. (ABREU. et. al. 2013, p. 8).

Em um contexto de profundos ataques aos direitos no pais, € exigido aos/as
profissionais de Servico Social a reafirmacdo e defesa dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais que sdo atacados por esses projetos de desenvolvimento
pensados para a Amazonia, na perspectiva de construir caminhos mais democraticos
e justos para esses sujeitos, articulando com movimentos sociais e populares,
entidades e organizacdes, estratégias de intervencdes que ultrapassem a acao
imediatista, focalizada e fragmentada das politicas publicas e sociais, de saude,
assisténcia, educacao, entre outras, mas que visem a integralidade entres elas,
objetivando a concretizacdo da protecéo integral dos povos e comunidades originais

da Amazonia.
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5 CONCLUSAO

A partir da compreensdo de que os povos e comunidades tradicionais sao
sujeitos portadores de direitos especificos, os/as Assistentes Sociais brasileiros/as
devem reafirmar os compromissos ético-politicos da profissdo, na perspectiva da
emancipacdo humana, da liberdade como valor ético central, na busca pelo
aprofundamento da defesa dos direitos humanos dos respectivos protagonistas.

Diante do exposto, compreende-se que 0s grandes projetos, tencionados pelo
grande capital e pela légica neoliberal, desencadeiam diversdo expressdes da
‘questdo social” que necessitam ser enfrentadas e que exigem da categoria
profissional de Servi¢co Social uma postura ético-politica, articulada com as dimensées
tedrico-metodoldgica e técnico-operativa, que possibilite uma praxis transformadora
desta realidade indspita, vivenciada por milhares de sujeitos e ou atingidos por esses
grandes projetos, seguindo, desta forma, os direcionamentos do projeto ético-politico
profissional, tendo em vista a construcdo de uma nova ordem societaria.

E neste contexto que os/as assistentes sociais brasileiros/as devem reafirmar
0 compromisso ético-politico, que direcione para o aprofundamento da garantia dos
direitos dos povos e comunidades originarios, nas trés esferas do governo,
objetivando a efetivacdo da protecdo integral desses sujeitos, na perspectiva da

emancipacao humana.
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