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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal refletir sobre a gestao social
na politica de atendimento ao idoso. Para realizar este estudo
utilizou-se como metodologia para seu desenvolvimento a revisado
bibliografica, debrucou-se em leituras de artigos e producdes
cientificas das bases de dados da Capes e Google académico, bem
como, apropriou-se da analise de legislagbes e politicas sociais
direcionados para o publico de idosos que se tornaram pertinentes ao
contexto de producdo do presente artigo. A proposta de abordagem
acerca dessa tematica obteve como resultado a constatacdo de que
hd a necessidade de reflexdo sobre as politicas sociais de
atendimentos aos idosos para compreendermos melhor que
estratégias utilizar para proporcionar o aperfeicoamento no
acolhimento da pessoa idosa inserida no contexto das politicas
publicas do pais.

Palavras-chave: Gestao social; Politica Publica. ldoso.

ABSTRACT

The main objective of this work is to reflect on social management in
the elderly care policy. To carry out this study, the bibliographic review
was used as a methodology for its development, focused on readings
of articles and scientific productions from the Capes and academic
Google databases, as well as appropriated the analysis of legislation
and targeted social policies for the elderly audience that became
relevant to the context of production of this article. The proposed
approach to this theme resulted in the finding that there is a need for
reflection on social policies for elderly care in order to better
understand which strategies to use to provide improvement in the care
of the elderly person inserted in the context of public policies in the
country
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1 INTRODUCAO

Este trabalho se propds a estudar a relacdo entre a gestdo social e as
politicas publicas de atendimento ao idoso no contexto do Brasil, para evidenciar a
necessidade de aprimorar o acolhimento da pessoa idosa e melhorar sua qualidade
de vida. O envelhecimento humano € um processo natural que afeta todos os
individuos ao redor do mundo e configura-se numa realidade em crescimento pela
qual as pessoas estéo sujeitas em qualquer sociedade.

Em decorréncia da abrangéncia desse fendmeno, torna-se fundamental trazer
essa discussao para o cenario brasileiro, principalmente no que se refere a criagéo e
ao aperfeicoamento de politicas publicas para o atendimento dessa parcela da
populacdo, garantindo financiamento e qualificagcdo dos profissionais que atuam
nessa area.

Nesse sentido, 0 objetivo geral deste trabalho é refletir sobre a gestdo social
na politica de atendimento ao idoso. No tocante aos objetivos especificos: descrever
as principais politicas de atendimento ao idoso; identificar o papel das politicas
sociais para os idosos; definir como a gestdo social influencia na melhoria do
atendimento ao idoso.

A tematica se justifica pela relevancia social e académica, no campo da
assisténcia ao idoso pela possibilidade que o trabalho abre para subsidiar
participacdo maior dos atores sociais, envolvidos no processo de atendimento a
pessoa idosa. No ambito académico, constitui-se em uma fonte de dados referente
aos estudos na area da saude voltados para a especificidade do envelhecimento,
gue abre caminhos para um olhar ampliado, no intuito de promover a reflexdo sobre
esses usuarios.

A metodologia utilizada para abordar a tematica esta organizada em torno de
uma pesquisa bibliografica onde foram utilizadas as bases de dados da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e Google
Académico, para verificar producbes académicas referentes as politicas de
atendimento aos idosos. Sendo assim, para explicitar como a tematica foi

desenvolvida, utilizou-se os descritores: gestdo social; politicas de atendimento ao
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idoso no Brasil; idoso; e envelhecimento. Este estudo encontra-se disposto em

jéncia de Classe e Lutas
ociais na Superacio da Barbarie

periodos: no primeiro momento é realizada uma breve discussdo sobre as
concepcOes tedricas acerca de gestdo social, politicas publicas, envelhecimento e
velhice, para posteriormente nos propormos a discutir as politicas sociais no

contexto do Estado Brasileiro.

2 GESTAO SOCIAL, POLITICAS PUBLICAS, ENVELHECIMENTO E VELHICE

Nesse primeiro momento, abordaram-se algumas definicdes e concepc¢des de
autores que discutem as tematicas da Gestdo Social, Politicas Publicas,
envelhecimento e velhice, necesséarias ao aprimoramento das politicas destinadas
ao acolhimento daqueles que compdem essa faixa etéaria.

Por essa perspectiva, tenciona-se conceituar e definir essas concepc¢des para
adentrarmos no ambito das discussdes acerca do atendimento ao idoso e atuarmos
no sentido de proporcionar a melhoria na qualidade de vida dessa parcela da
populacao brasileira em crescente expansdo, o que torna imprescindivel partir dos
conceitos inerentes a tematica para definir os parametros utilizados para tecer as
estratégias de enfrentamento da questdo social que implica no acolhimento a

pessoa idosa pelos organismos do Estado Brasileiro.

2.1 Concepcdes acerca de gestao social e politica publica no Brasil

Para a construcdo dos conceitos pertinentes a proposta metodoldgica,
focamos na nomenclatura da palavra “gestdo”, que segundo o dicionario Aurélio
(FERREIRA, 2000, p. 963), possui a seguinte definicdo: “deriva da acédo de gerir,
administrar, isto €, governar”. Outra definicdo necessaria € a de “social” que advém
de sociedade, cidad&os.

Entdo, gestdo social constitui-se como a capacidade de gerir acées sociais.
Para Carvalho, gestdo social “funda-se na concepcdo de um Estado Social de
Direito e, portanto, comprometido com a cidadania de todos os cidaddos de uma
nacao”. (CARVALHO, 2012, p. 42). Esse modelo de gestdo social entra em pauta a
partir da Constituicdo Federal de 1988, periodo que é inserido um novo olhar para a

area social, principalmente com o surgimento dos direitos sociais.
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O Estado passa a intervir como regulador das acoes de gestdo Social do nivel

Consciéncia de Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

micro ao macro, com o reconhecimento do Estado como ente regulador das acdes
publicas. Essa regulacdo perpassa Politicas Publicas, cuja implantacdo origina-se
das desigualdades sociais, ou seja, das mazelas sociais existentes na sociedade.

Para Rocha (2014, p. 11, apud BONETI, 1997, p. 188) “politica publica € o
resultado da dinamica de jogo de forcas que se estabelece no ambito das relacbes
de poder, relagbes essas constituidas pelos grupos da sociedade civil’. Sendo
assim, Souza (2006, p.26) define politica publica “como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em acao, e/ou analisar essa e,
quando necessario, propor mudancas”.

No que diz respeito as Politicas Sociais, Sposati (2008, p. 33) enfatiza que
sdo originadas na génese da relacdo entre capital e trabalho, o que denota sua
importancia para as relagbes humanas na sociedade, principalmente ao que
concerne aos segmentos da sociedade que dela necessitam, destacando-as como
estratégias para o desenvolvimento econdémico.

Bortoluzzi (2013), por sua vez, ressalta que o Estado tem na politica social
uma forma de atenuar as relagdes de poder existentes entre capital e trabalho, bem
como suas expressodes. Estas influenciam direta ou indiretamente as relacdes de
poder na sociedade e contribuem de maneiras variadas para a construcdo das
politicas publicas destinadas ao atendimento da populacédo, em especial dos idosos
que necessitam de atencao especial por parte do poder publico.

Em se tratando da populacéo idosa, faz-se necessario desenvolver um olhar
mais agucado. De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude, até 2025 o Brasil
ocupard o sexto lugar no ranking mundial de pessoas com mais de 60 anos. O
censo do IBGE (2010) indica 21 milhdes de pessoas idosas, ou seja, quase 11% da
populacao brasileira. Estamos vivendo muito mais, a nossa expectativa de vida que
era de 33 anos e 07 meses no inicio do século XX, hoje chega aos 73 anos e 8
meses.

Desta forma, as politicas sociais sdo essenciais para garantir direitos basicos,
como, saude, educacéo, previdéncia social, etc. Um dos fatores que influenciam no

aumento acelerado da expectativa de vida, ocasionando a longevidade e o0 aumento
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da qualidade de vida, bem como, a queda da taxa de fecundidade gera uma

transicdo demogréfica da faixa etaria da populagao.

2.1.1 Envelhecimento e velhice: concepcdes tedricas

O envelhecimento populacional € um fenémeno mundial, esse processo antes
visualizado mais intensamente em paises desenvolvidos, hoje esta também
presente nos paises em desenvolvimento. Os estudos sobre o envelhecimento
realizados por Salgado (2007, p. 68) expressam o envelhecimento da seguinte

forma:

Um processo multidimensional, ou seja, resulta da interacdo de fatores bioldgicos,
psicoemocionais e socioculturais. Executando a raz@o biolégica que tem caréater
processual e universal, os demais fatores sdo composic¢des individuais e sociais,
resultado de visBes e oportunidades que cada sociedade atribui aos seus idosos.

Desta forma, admite-se que o envelhecimento tem interferéncia constante na
sociedade, pautado nas relacfes sociais tecidas entre os individuos nos variados
espacos de convivéncia, que sao dinamicas e multifacetadas e requerem um olhar
multiplo para ser entendido. Conforme Salgado (2007) afirma, este € um processo
natural e representa uma fase da vida em que ocorrem mudancas em varios
ambitos, como fisico, psicolégico e social, que afetam de maneira particular cada
individuo e tem rebatimentos em seu contexto socio histoérico.

Para Costa (1998, p. 26 apud Silva, 2009, p.16) o envelhecimento é
considerado como um “processo evolutivo, um ato continuo, isto €, sem interrupgao,
que acontece a partir do nascimento do individuo até o momento de sua morte [...] é
0 processo constante de transformacao, dindmico”.

7

O envelhecimento € um processo progressivo, que acarreta alteracbes de
ordens bioldgicas, funcionais e psicolégicas, que determinam uma acentuada perda
da capacidade dos individuos. Conforme Dias et al (2004), os primeiros sinais
destacados do envelhecimento sdo alteracbes fisicas, como: o surgimento de
cabelos brancos, aparecimento de rugas na pele, lentiddo ao caminhar, diminui¢ao
da atividade fisica.

A velhice, por sua vez, é a idade avancada, e a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) define como sendo atribuida ao individuo de 65 anos ou mais em

paises desenvolvidos e 60 anos ou mais nos paises em desenvolvimento. De acordo
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com Costa (1998, p. 26 apud Silva, 2009, p.16) a velhice destaca-se como: “o0
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estado de ser velho, o produto do envelhecimento, o resultado do processo de
envelhecer”.

Para Brito, Jardim e Medeiros (2006), € necessario destacar a velhice como
uma etapa da vida permeada por peculiaridades e compreendida em diferentes
aspectos, e que o envelhecimento ocorre de maneira diferente de um individuo para
outro, de sociedade para outra. As condicbes que compreendem 0S contextos
histéricos, politicos, econdmicos, culturais provocam diferentes representacdes
sociais da velhice e também do idoso nos variados espacos de convivéncia em que
esté inserido e desempenha seus papéis sociais.

Para Irigaray e Schneider (2008) ha um aumento dos termos utilizados para
se referir a velhice, como terceira idade, melhor idade, adulto maduro, idoso, velho,
maturidade, idade maior e idade madura, admitindo o envelhecimento como objeto

de preocupacao pela sociedade.

3 O PAPEL DAS POLITICAS SOCIAIS PARA OS IDOSOS

Na sociedade brasileira, 0 nUmero de pessoas idosas é crescente, dados do
IBGE (2010) afirmam que o envelhecimento populacional brasileiro esta em
processo de crescimento. Segundo Araujo (2015) um novo perfil etario firma-se no
Brasil, constituido por pessoas idosas, influenciando expressivamente em varios
ambitos, que impactam setores importantes da sociedade, como moradia, saude,
educacao, renda.

Esse fator requer acdes mais efetivas do Estado para dar respostas as
necessidades cada vez mais presentes desse segmento populacional. Segundo o
Sistema de Indicadores Sociais, no periodo de 2001 a 2011, o niumero de idosos
passou de 15,5 milhBes de pessoas para 23,5 milhdes. Conforme Aradjo, os idosos
consomem mais 0s servicos de saude e da assisténcia social do que outras
pessoas. Desta forma, as politicas sociais sdo de suma importancia para esse grupo
etario.

Segundo a Politica Nacional do Idoso (1994) em conformidade com o Estatuto

do Idoso (2003) é considerado como idoso (a) a pessoa com 60 anos ou mais de
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idade. Entretanto, nos Gltimos anos um crescimento consideravel na faixa etaria de

Consciéncia de Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

80 anos ou mais, propiciou alteracdo no estatuto, por meio da Lei n° 13.466, de
2017, que vem a ser “§ 2° Dentre os idosos, é assegurada prioridade especial aos
maiores de oitenta anos, atendendo-se suas necessidades sempre
preferencialmente em relacdo aos demais idosos”.

Envelhecer € um direito personalissimo e a sua protecdo um direito social, o
grande desafio que recai sobre o Estado Brasileiro € garantir que esse processo

ocorra respeitando a dignidade da pessoa.

4 POLITICAS SOCIAIS DE ATENDIMENTO AO IDOSO NO BRASIL

As politicas sociais de atendimento aos idosos séo geradas juntamente com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e estabelecem direitos voltados
especificamente para este publico, trazendo avancos significativos a respeito dos
direitos dos idosos, entre eles destaca-se a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, e
assisténcia aos desamparados.

Cielo e Vaz (2009, p. 34) afirmam que “a Constituicdo Federal de 1988 nao se
limitou apenas a apresentar disposicdes genéricas nas quais pudessem ser
incluidos os idosos”, mas, especificar o reconhecimento formal e obrigacdo do
Estado para com os idosos, assegurando a participacdo do idoso na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes direito a vida através da
assisténcia as suas necessidades por meio das politicas publicas.

Apos a referida constituicdo € inserido um novo olhar sobre as politicas
relacionadas ao processo de envelhecimento, culminando na elaboragdo de
instrumentos normativos legais e politicas setoriais voltadas para este publico
especifico. Dentre as politicas destinadas a pessoa idosa destacam-se as seguintes:
Estatuto do ldoso, e as demais politicas publicas, Politica Nacional da Pessoa Idosa,
Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa, Pacto pela Saude, Politica de
Assisténcia Social.

Tais conquistas contribuem para a efetivacdo da cidadania da pessoa idosa

pela implantacdo de politicas publicas que lhes assegurem o direito de viver

PROMOTORES APOID

OFM4 _—
e Fundagéo PN O -y SECRETARIA DA Gwawoma
< - s Souséndrade (9 ) Q CNPq FAPEMA  cenanrecnoroan | MARANHAD
8/ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO o — ffromiin EINOVACAO | oo oocares §
B rOUTOA RS -

3§ -
gt CAPES



16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

ot lomadgn o )
nternaci \ BN : DE HEC

| adeClassee Lut
Politicas plﬁ“‘as N 7C(K ociais na Superag3o da Barbérie

dignamente, sendo amparados nos termos da lei brasileira. A seguir seréao
apresentadas algumas das politicas sociais especifica para os idosos que
contribuem com sua valorizacdo enquanto cidaddos e melhoria da qualidade de

vida.

4.1 Politica nacional da pessoa idosa

ApoOs seis anos da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, entra em
vigor em 04 de janeiro de 1994 a Lei n° 8.842, intitulada de Politica Nacional do
Idoso, cujo objetivo é assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢des para
promover sua autonomia, integracdo e participacéo efetiva na sociedade. A referida
politica rege-se pelos seguintes principios:

| — A familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso
todos os direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il — O processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,

devendo ser objeto de conhecimento e informacéo para todos;

[l — O idoso néo deve sofrer discriminacéo de qualquer natureza;

IV — O idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformacoes
a serem efetivadas através desta politica;

V — As diferencas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradicbes entre o meio rural e o urbano do Brasil deverdo ser
observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicacdo
desta Lei.

A Politica Nacional do Idoso propde a ampliacdo de servicos destinados ao
atendimento desta parcela da populacdo brasileira, que tem caracteristicas
especificas e demanda atencéo diferenciada devido as suas peculiaridades, como
por exemplo: a locomoc¢ao, que requer o cuidado com a acessibilidade. Uma das
marcas dessa legislacdo que contribui para o fortalecimento das politicas publicas
que atendem o idoso é o estabelecimento de que a familia, a sociedade e o estado
tem o dever de garantir a dignidade dessas pessoas frente a todas as limitagbes
impostas pela idade.

Uma forma de implantacdo da PNI é através da transversalizacdo das demais
politicas publicas, tais como: assisténcia social, saude, educacao, trabalho e
previdéncia, tendo como proposta a busca pela definicdo de estratégias para cada

esfera de governo.
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4.1.2 Politica da assisténcia social

Com o intuito de promover a efetivacdo das propostas apresentadas pela
Constituicdo Federal que se tornaram os principios norteadores da Politica Nacional
do Idoso as politicas publicas foram direcionadas para a area da assisténcia social,
gue passou a atuar no atendimento e acolhimento do idoso.

No que concerne especificamente aos idosos, a Politica da Assisténcia Social
tem como propostas de assisténcia aos idosos: os Centros e Grupos de
Convivéncia, as Instituicbes de Longa Permanéncia, os Centros-Dia, as Casas-lar,
as Republicas, além do Beneficio de Prestacao Continuada.

Os Centros e Grupos de Convivéncia consistem em instrumentos que atuam
no fortalecimento de atividades associativas, produtivas e promocionais,
contribuindo para a autonomia, o envelhecimento ativo e saudavel, a prevencao do
isolamento social, a socializacdo e aumento da renda propria. As Instituicdes de
Longa Permanéncia correspondem a estabelecimentos equipados para atender
pessoas com 60 anos ou mais, que sdo acolhidas em regime de internato, mediante
pagamento ou ndo, durante um periodo indeterminado.

Os Centros-Dia que dispensam atencao integral para as pessoas idosas que,
por motivos como suas caréncias familiares e funcionais, ndo podem ser atendidas
em seus proprios domicilios ou por servicos comunitarios. Essas instituicbes
proporcionam atendimento as necessidades basicas durante o dia e no periodo da
noite mantém o idoso com a familia.

Ha também Casas-Lar, que como o préprio home sugere, consistem em
residéncias de carater participativo destinadas para idosos que estdo si0s ou foram
afastados do convivio familiar por motivo diverso e também com renda insuficiente
para sua sobrevivéncia passando a serem admitidas como lares para eles.

Destaca-se ainda as Republicas, uma alternativa de residéncia para os idosos
independentes e organizados em grupos, co-financiadas com recursos da
aposentadoria, do Beneficio de Prestacdo Continuada, da renda mensal vitalicia ou
outros rendimentos que podem se somar a esses. O Atendimento Domiciliar é
prestado para a pessoa idosa que possui algum nivel de dependéncia, com vistas a

promoc¢do da autonomia e da permanéncia no proprio domicilio e do reforco dos
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da qualidade de vida.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BCP) € um beneficio de 01 (um)
salario minimo mensal pago, dentro outros, as pessoas idosas com 65 (sessenta e
cinco) anos e mais, conforme o estabelecido no Art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 e no Estatuto do ldoso. Para receber o beneficio é necessario que
0 idoso comprove ndo possuir meios de prover o seu proprio sustento ou da sua
familia e é destinado para idosos de baixa renda cujos rendimentos per capita sejam
comprovadamente inferiores a % do salario minimo. Hoje, a parcela de dependentes
do Beneficio de Prestacdo Continuada vem aumentando em decorréncia do

aumento da populacao idosa no Brasil.

4.1.3 Politica nacional de saude para os idosos

A Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa — PNSPI, instituida pela
portaria 2528/GM de 19 de outubro de 2006, tem como finalidade “recuperar, manter
e promover a autonomia e a independéncia dos individuos idosos” (BRASIL).

Sua principal meta é garantir atencdo digna para a populacdo idosa, visando
o trabalho em rede conectada a diferentes esferas da administracdo publica para dar
a efetiva atencéo ao idoso pelos 6rgdos governamentais. Identifica-se dentro dessa
politica, quatro grandes eixos, que sao: | — Promocdo do envelhecimento ativo e
saudavel; Il — Atencéo integral e acdes intersetoriais; Ill — Provimento de recursos
para atencdo a saude; IV- Participacao e fortalecimento do controle social.

Assim, se delineia a politica publica de salde destinada ao atendimento
dessa parcela da populacdo que demanda atencao diferenciada e merece destaque
diante das politicas pubicas.

A referida politica estabelece diretrizes que nortearam acdes e servicos no
setor da saude direcionadas ao atendimento da pessoa idosa de maneira
abrangente possibilitando a atuacdo na area da saude e assisténcia, bem como do
convivio social. Além disso, orienta o0 processo continuo de avaliacdo que
acompanha seu desenvolvimento, considerando possiveis ajustes determinados

pela pratica. Sua implantacdo compreende a definicdo e/ou readequacado de planos,
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programas, projetos e atividades do setor da saude, direta ou indiretamente
relacionados ao seu objeto.

A PNSPI tem por objetivo permitir o envelhecimento saudavel, o que significa
preservar a capacidade funcional e autonomia, e manter o nivel de qualidade de
vida, em consonancia com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Sade-
SUS, que direcionam medidas individuais e coletivas em todos os niveis de atencao

a saude.

4.1.4 Estatuto do Idoso

Em 2003, foi aprovada a Lei 10.741, ou o Estatuto do ldoso, que é essencial
na ceara dos direitos dos idosos por congregar em seus artigos uma série de itens
que legitimam o cuidado que deve ser dispensado a pessoa idosa.

Esse documento junto a Politica Nacional do ldoso embasa a abordagem do
envelhecimento na sociedade brasileira e vislumbra olhares na éarea do
envelhecimento e da saude. Desta forma, o Estatuto do Idoso, em seu artigo 8°
reconhece que “o envelhecimento € um direito personalissimo e a sua prote¢do um
direito social” (BRASIL, 2003, p.6). O referido estatuto prioriza o atendimento de
maneira geral, trabalhando com acdes preventivas, reabilitacdo, promocdo da
saude. De maneira geral, o Estatuto divide-se em 118 artigos dispostos em sete
titulos, conforme descritos a seguir.

O titulo | trata das disposi¢des preliminares e da definicdo de idoso e seu
status de cidadéo, estabelece a condicdo da prioridade de seus direitos civis e das
competéncias para seu atendimento. O titulo Il aborda os direitos fundamentais,
como: a vida, a liberdade, ao respeito e a dignidade; a alimentacdo, a saude, a
educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer; a profissionalizacdo e ao trabalho; a
previdéncia social; & assisténcia social, a habitagdo e ao transporte.

O titulo 1l destina-se as medidas de protecdo para manter a integridade da
pessoa idosa e define questdes referentes a sua aplicacao para auxilia-los. O titulo
IV refere-se a politica de atendimento ao idoso: determina a co-responsabilidade das

instancias publicas e privadas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
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atendimento, por meio de normas e sancoes.

O titulo V se volta para questdes referentes ao acesso a justica por parte do
idoso e reafirma a prioridade de atendimento que os ampara e dispdem sobre as
competéncias do Ministério Publico para atendé-los. O titulo VI atua na tematica dos
crimes contra essa parcela da populacédo e age na identificacdo dos tipos de crimes
cometidos contra idosos, classificados como de ac&o penal publica incondicionada e
estabelece sancdes para quem o0s comete.

O titulo VII termina com as disposicdes finais e transitorias, em que descreve
inclusbes no Cdédigo Penal relativas aos idosos; estabelece as fontes de recursos
publicos para o atendimento aos programas e acfes voltadas aos idosos; prescreve
a inclusdo de dados sobre os idosos nos censos demogréaficos do pais; condiciona a
concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, previsto na LOAS, ao nivel de
desenvolvimento socioecondmico do pais.

Percebe-se que ao longo desses 118 artigos sdo tratadas situacoes
fundamentais em relacdo a essa parcela da populagdo, deste as garantias
prioritarias até questdes envolvendo transportes, alimentacdo, saude, entre outras
teméticas cotidianas da pessoa idosa que contribuem para a sua qualidade de viva.

O estatuto também exp8e questdes que dizem respeito a violéncia contra o
idoso, definindo puni¢des de acordo com a gravidade dos atos cometidos, revelando
uma preocupacao em manter sua integridade para que as condi¢cdes de vida sejam

7

resguardadas pelo poder publico. Assim sendo, o estatuto é um dos principais
instrumentos de efetivacdo dos direitos dos idosos. Ha também o Pacto pela Vida de
2006, onde a saude do idoso passa a ser considerada prioridade para a construcao

de politicas publicas.

5 ANALISE DA PESQUISA
E inegavel que as politicas publicas de atendimento ao idoso no Brasil
avancaram ao longo do tempo, obtendo grande promocdo no ambito nacional. No

entanto, faz-se necessério tracar algumas pontuagdes, no que se refere a este tema.
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A primeira é o fator cultural, pela grande extensao territorial do pais, com
caracteristicas e estilos de vidas diferentes. Devido essa pluralidade de contextos, a
maneira que as pessoas envelhecem séo diferentes. Essas caracteristicas irdo
influenciar diretamente na execucdo das politicas publicas. Autores como Franca et
al (2013, p. 14) referem que a “principal dificuldade na implantacdo das politicas
sociais para 0 idoso encontra-se na centralizacdo das acfes sociais e programas,
caracterizando um contraponto na aplicacdo do Estatuto do ldoso na pratica dessas
acoes”.

Estudo realizado por Cavalcanti (2015) et al, revelou que ha um arsenal de
instrumentos normativos e legislacdes a favor dos direitos sociais dos idosos. Em
contrapartida, ha a auséncia de materializacdo plena desses documentos, atrelada a
forma como essas politicas vem sendo operacionalizadas e divulgadas.

A pesquisa realizada por Araujo (2012) et al, identificou que os idosos tem
conhecimento superficial das acbes direcionadas a eles e desconhecem seus

direitos, logo terdo dificuldades de acessa-los.

6 CONCLUSAO

Este trabalho buscou discutir a gestao social no contexto de politicas publicas
de atendimento ao idoso em uma reflexdo tedrica pautada na andlise da legislacdo
referente a essa parcela crescente da populacdo brasileira. A abordagem
proporcionou relacionar a gestdo social com as politicas publicas voltadas para o
envelhecimento, no que tange a conceituacdo desse fenbmeno como processo que
requer atencdo especial pelo poder publico pelo aumento do nimero de pessoas
idosas em nossa sociedade.

A reflexdo desencadeada pela abordagem deste trabalho permitiu entender
as principais politicas de atendimento ao idoso; identificar o papel dessas politicas
sociais no contexto do envelhecimento e definiu como a gestao social influencia na
melhoria do atendimento ao idoso.

Apo6s definir os conceitos de envelhecimento e velhice, buscou-se entender
como a gestado social e as politicas publicas se aplicam a pessoa idosa pelo papel

gue desempenham no contexto do envelhecimento. Esse entendimento pauta-se na
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legislacdo que ampara essa parcela da populagcdo a comecar pela Constituicdo

. pcia_iugSuperacio da Barbarie

Federal de 1988, seguida pela Politica Nacional da Pessoa Idosa, Politica Nacional
de Saude da Pessoa ldosa, Pacto pela Saude, Politica de Assisténcia Social e o
Estatuto do Idoso.

A correlagdo entre esses instrumentos normativos do Estado e as variadas
esferas de poder que atendem aos usuérios seja do Sistema Unico de Salde, do
Sistema da Assisténcia ou do Sistema Previdenciario, proporcionam melhoria na
qualidade de vida do idoso quando aplicadas com eficiéncia.

Em suma, conclui-se que ha muitos desafios para que essas politicas de fato
sejam executadas de uma maneira plena, ou seja, universal, principalmente pela
grande extensao do territorio brasileiro. As demandas sdo muitas, porém, precisa-se
criar estratégias para que todos possam ser alcangcados com essas politicas, ja que
segundo o IBGE (2010) hd uma mudanca no perfil da sociedade brasileira passando
de um pais jovem para mais idoso. Isso implica uma nova postura do Estado para
responder a necessidade da populacéo idosa.
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