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RESUMO

A insercdo contraditéria da familia na agenda das politicas sociais. O fortalecimento das politicas
sociais familistas na contemporaneidade, a partir do tensionamento entre o projeto democratico popular
e o projeto neoliberal. A desconfiguracdo e o desmonte das politicas publicas e da protecdo social
direcionada as familias. O esvaziamento do trabalho social com familias na dimenséo pedagdgica dos
servigos socioassistenciais. O acirramento da precarizacéo das condi¢des sociais de vida das familias
brasileiras mais empobrecidas, no periodo anterior e no contexto da pandemia. A situacdo de
informalidade no trabalho, desemprego, pobreza, desigualdade de renda e fragilidade nas condi¢des
sanitarias para prevencao da covid-19. A ampliagdo das demandas das familias para as politicas
publicas. A experiéncia da protecdo social especial de alta complexidade da Politica de Assisténcia
Social, com o Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora, como estratégia para a garantia do

direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Palavras-chave: Familia. Politicas Sociais. Trabalho Social com Familias.
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ABSTRACT

The contradictory insertion of the family in the social policy agenda. The strengthening of contemporary
familist social policies, based on the tension between the popular democratic project and the neoliberal
project. The dismantling and dismantling of public policies and social protection aimed at families. The
emptying of social work with families in the pedagogical dimension of social assistance services. The
worsening of the precariousness of the social conditions of life of the most impoverished Brazilian
families, in the previous period and in the context of the pandemic. The situation of informality at work,
unemployment, poverty, income inequality and poor sanitary conditions for the prevention of covid-19.
The expansion of the demands of families for public policies. The experience of special highly complex
social protection in the Social Assistance Policy, with the Welcoming Family Welcoming Service, as a

strategy to guarantee the right to family and community coexistence.

Keywords: Family. Social politics. Social Work with Families.

TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS NO CONTEXTO DAS POLITICAS SOCIAIS
NA CONTEMPORANEIDADE

Solange Maria Teixeira

Resumo: o objetivo do artigo foi problematizar o trabalho social com
familias demandado pelas politicas sociais, desvendando sua dire¢édo
decorrente dos tensionamentos entre o projeto democratico popular da
Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF/88) e o projeto neoliberal,
compondo um misto de modernizacbes decorrente das lutas
reformistas e de manutencdo do conservadorismo pelas influéncias do
neoliberalismo. Trata-se de um artigo decorrente de pesquisa teérica,
com escolha intencional da literatura para atender os objetivos da
pesquisa. Conclui-se que a confluéncia perversa posta pelo projeto
neoliberal vem desconfigurando e desmontando as politicas sociais.

Palavras-chave: Trabalho Social com Familias. Politicas Social.
Neoliberalismo.

Abstract: the aim of the article was to problematize the social work with
families demanded by social policies, revealing its direction resulting
from the tensions between the popular democratic project of the
Brazilian Federal Constitution of 1988 (CF/88) and the neoliberal
project, composing a mixture of modernizations resulting from of
reformist struggles and the maintenance of conservatism by the
influences of neoliberalism. This is an article resulting from theoretical
research, with an intentional choice of literature to meet the research
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objectives. It is concluded that the perverse confluence posed by the
neoliberal project has been disfiguring and dismantling social policies.

Keywords: Social Work with Families. Social Policies. Neoliberalism.

1INTRODUCAO

O artigo aqui apresentado € decorrente de pesquisas realizadas em anos de
estudos sobre a tematica, que aqui apresenta-se uma sintese destes achados. Visa
analisar as contradicbes do trabalho social com familias, no ambito das politicas
publicas de cariz social, no atual contexto do capitalismo, por isso comeca pela
constituicdo da agenda publica em que as questdes referentes as familias adentram
a cena publica, no contexto mundial e no Brasil e as forcas motrizes que imprimem
direcdo as politicas formuladas desde os anos de 1990. Modernizagdo e
conservadorismo marcam as expectativas sociais sobre os papéis e funcdes das
familias, reproduzido por estas politicas e consequentemente, estdo presentes nas
demandas institucionais postas aos trabalhadores sociais, embora sua relativa

autonomia possa colocar outras finalidades ao trabalho.
2 FAMILIA NA AGENDA PUBLICA

Para compreender as expectativas sociais em torno do trabalho social com
familias na contemporaneidade, reiterado pelas politicas publica de cariz social, seu
carater contraditério, com perspectivas de avanco sobre formas tradicionais de
intervencado social e manutencdes e permanéncia de tracos conservadores, € preciso
compreender o processo histérico de penetracdo das questdes que envolvem as
familias na agenda publica, primeiro passo para esta se tornar alvo ou objeto de
formulag&o de politicas publicas. Primeira etapa do ciclo de uma politica publica.

Destaca-se nesta problematizacéo que chega a agenda publica, transformando
em questao social ou uma de suas expressoes, trazida pelo debate posto por duas
forcas ou projetos: i) o projeto reformista das politicas publicas; ii) o projeto neoliberal

gue se tensionam, se cruzam, apesar de diferentes nas intencdes e concepgdes de
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justica social, equidade, papel do Estado, de politicas publicas, da sociedade civil,
dentre outros.

O primeiro, o projeto reformista ocorre no decorrer da década de 1980, entre
as forcas sociais e movimentos que lutavam pela redemocratizacdo do Estado
brasileiro e pela mudanca no padrao de intervencéo social das politicas sociais. Uma
das bandeiras de lutas era pelo fim da institucionalizacdo, do trato dos problemas
sociais em instituicdes totais, segregadores e 0s sujeito isolados da familia e da
comunidade. Padrdo que garantia um direito social, mas castrava o direito civil.
Lutavam pela protecdo social enquanto direito de cidadania e dever do Estado, em
que justica social deveria ser complementada por politicas focalizadas para nao
reproduzir desigualdades sociais.

No projeto reformista, vale destacar o Movimento de Reforma Psiquiatrica pelo
fim dos manicémios e trato humano, com dignidade e cidadania das pessoas com
transtorno mental; 0 movimento da Reforma Sanitaria pelo acesso universal a salude
e foco na protecdo social primaria, de carater preventivo, de promocao e trato da
saude e dos doentes em seus domicilios, na suas comunidades; movimentos em torno
da protecdo social de criancas e adolescentes ndo mais em instituicbes
disciplinadoras, fechadas, em que as familias era visitas e vista como promotora dos
problemas vivido pelos seus entes menores de idade; denunciavam que este padrao
de intervencdo social traziam maleficios ao desenvolvimento de criangcas e
adolescentes, como déficits de aprendizagem, rebeldia, falta de lacos afetivos e de
vinculos com a familia de origem, reincidéncias de atos infracionais, fugas, maus
tratos, dentre outras denuncias. Nos debates sobre a velhice também foi perpassada
de lutas pelas mudancas do modelo de intervencdo social e que apontavam para
outros com parceria com as familias, mas cujos servigos continuariam a ser ofertados
pelo Estado na condicdo de direitos, mas, numa nova perspectiva, diurnos (com
retorno para a familia), abertos, em meio comunitario, com equipes interdisciplinares,
equipamentos publicos e suas equipes de trabalhadores sociais de referéncia.

A tdnica era de mudanca no padrao de protecéo social, com politicas publicas
de cariz universalizante, mesmo quando eram focalizadas em determinados grupos;

descentralizadas para se tornar mais proximo do cidaddo e de suas necessidades;
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com participacdo popular de carater deliberativo, de fiscalizacdo, de construcao
coletiva das politicas sociais. Este projeto reformista foi incorporado em larga escala
pela Constituicdo Federal de 1988 e se tornou em projeto democratico popular que se
tensiona com o projeto neoliberal desde os anos de 1990.

O segundo, o projeto neoliberal ganha forca nos anos 1980 como saida para a
crise do capital na segunda metade dos anos 1970, em paises como EUA e Reino
Unido, especialmente, a Inglaterra e, no Chile com a ditadura Pinochet, mas se difunde
rapidamente como politica macroeconémica e social imposta pelo Consenso de
Washigton, via FMI e Banco Mundial, no processo de renegociacao das dividas dos
paises em desenvolvimento do Terceiro Mundo. Pés crise do capital de 2008, do
capital financeiro imobiliario nos EUA e que atingiu diversos paises do mundo, o
neoliberalismo se coloca como a Unica saida, uma enorme superestrutura do modelo
de acumulacao flexivel, globalizado, financeirizado e neoliberal, o que Harvey (1982)
denomina de nova regulagéo.

Vale ressaltar que um dos ataques mais ferozes do neoliberalismo é ao Estado
social, ou Estado de Bem-Estar Social. As criticas apontam o0s custos deste Estado,
inviavel em contexto de crise fiscal; a relacdo de baixa eficacia e efetividade nos
enfrentamentos dos problemas sociais; a burocracia extensa e enorme massas de
trabalhadores com altos salérios. Mas, sdo também criticas do ponto de vista moral,
pois as politicas universalizantes sdo acusadas de gerarem Ocio e pregui¢a nos
usuarios, falta de amor ao trabalho, ao esfor¢co para vencer na vida, destréi as
responsabilidades familiares com seus entes, ndo valoriza o mérito, ndo dar margem
de escolha e encolhe a concorréncia na oferta de servigos sociais.

Segundo Dardot e Laval (2016) gradativamente por meio de ofensivas
ideoldgicas, mas também de estratégias de coercdo e coesdo sdo utilizadas para
adeséao ao individualismo, privatizacéo, mercantilizacéo e familismo como formas mais
econdmicas e efetivas de enfrentamento das expressao da questdo social, como as
contrarreformas das politicas sociais (previdéncia social, trabalhista, lei da
terceirizagao), “reformas” que obrigam os individuos a governarem a si mesmo sob a
pressdo da competicdo e segundo os principios do calculo maximizador e da logica

de valorizagdo do capital. Assim, difundem um novo modelo de intervencao social,
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descentralizado em que a sociedade civi com suas organizacdes nao

governamentais, as familias, as comunidades, o mercado é que fazem e sé&o
considerados agentes naturais da protecao social, cabendo ao Estado atender os
mais pobres dentre os pobres.

Para o projeto neoliberal este modelo de intervencéo social descentralizado,
plural, misto é mais econémico, reduz o gasto publico. As politicas sociais de formato
mix publico/privado devem difundir a “pedagogia da responsabilizagdo”, da “gestao do
risco social”. Em que os individuos e as familias devem gerir os riscos da existéncia,
do nascimento a morte.

Como destacam Dardot e Laval (2016), nesta perspectiva as doencgas,
desemprego, marginalidade, falta de educacéao, pobreza na velhice, dentre outros sao
exemplos de ma gestdo destes riscos. Os individuos devem ser impulsionados a ter
autonomia, liberdade, protagonismo, se parte ativa na solucdo dos problemas que
enfrenta. Devem ser vistos como “capital humano”, no qual devem investir, fortalecer,
desenvolver, compondo a pedagogia da autoregulacéo, da responsabilizac&o.

A solucdo para os neoliberais € reativar a responsabilidade individual e familiar,
suprimir politicas universalizantes, recuperar a solidariedade entre parentes, vizinhos
e de empresarios, filantropos, dentre outras formas mais informais. Uma ldgica que
mina a social-democracia como exemplo de protecdo social, a solidariedade
intraclasse trabalhadora, amplia a individualizacdo e mercantiliza servicos sociais,
perdendo seu carater de bens publicos coletivo essenciais.

Este projeto neoliberal avanca no Brasil desde 1990 e durante trés décadas
vem tensionando e transfigurando, por varias emendas constitucionais, a CF/88 que
implantou normativamente o Estado social democratico de direitos no pais, avancando
numa confluéncia perversa, que ressignifica conceitos fundamentais como cidadania,
politicas publicas, participacao popular, e outros.

Este projeto também demanda um novo modelo de intervencéo social e traz a
familia para o centro das politicas sociais, demandando uma parceria que distribui
responsabilidades sem necessariamente garantir meios e servigcos que lhe auxilie

nestas funcdes e tarefas atribuidas.
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Atualmente, como destaca Brown (2020) as forcas conservadoras fazem

" pcia_is.@Superacio da Barbarie

apelos mais diretos a moralidade tradicional, como a familia tradicional, a ordem e aos
bons costumes (da masculinidade branca, heterossexual e cristd, normas e enclaves
raciais) e na homilia ao livre mercado, as liberdades individuais, juntando tudo isso ao

patriotismo e a cristandade.

3 FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICA TENDO A FAMILIA COMO ALVO E/OU
OBJETO

No Brasil, pés anos de 1990, as politicas de seguridade social foram
regulamentadas com leis organicas (Saude, Previdéncia e Assisténcia Social) e desde
entdo vém sofrendo cortes, tentativas de desmontes, de restricbes no acesso, foi 0
caso da Lei Organica da Saude que teve o capitulo sobre participacéo popular vetado
e a Lei Organica da Assisténcia Social vetada na integra e somente em 1993, apés
algumas manobras para alterar o texto original foi aprovada.

Todavia, o Sistema Unico de Sautde nessa década foi implementado e foi criado
o Programa Estratégia da Familia na protecdo basica da saude, que infelizmente
ganhou um foco de focalizacdo, apenas para 0s grupos mais vulneraveis, mas instituiu
acOes sanitarias no meio familiar, levando em conta a historia e dinadmica das familias
que deveriam ter de consultas a internagdes nos seus domicilios acompanhadas pelas
equipes. O Programa virou Estratégia da Familia pela importancia da prevencéo,
promocao e tratamento dos problemas de saude envolvendo as familias e atendendo
e orientando-as conforme suas necessidades.

O avanco do projeto neoliberal, da gestdo gerencial e tecnocratica vem
colocando o médico na unidade de saude, atendendo por quantidade de individuais e
impedindo o trabalho em domicilio e restringindo-se ao atendimento nas unidades de
saude com trabalho sem espaco e tempo para considerar a realidade da familia e do
territdrio; os enfermeiros/as atendem e formam grupos de hipertensos, diabéticos,
cardiopatas, de gravidez na adolescéncia quase sempre o coletivo é formado a partir
da doenca e ndo da familia, restringindo o atendimento no domicilio; os agentes

comunitarios com nivel menor de conhecimento e complexidade ainda realizam as
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visitas domiciliares e sdo a possibilidade de ligacdo da unidade de saude com os
territérios e familias.

O Estatuto da crianca e do adolescente, bem como as deliberacées do
CONANDA vem alterando a forma de intervencao social com o publico, tornando os
acolhimentos provisorios e excepcionais, em tamanho menor e no territério de
moradia destes ou proximo, incluindo o acompanhamento das familias de origem para
retomada de suas criancas e adolescentes retirados do seu familiar pela violagéo de
seus direitos. Adolescentes que cometem ato infracionais leves sdo atendidos nos
CREAS mediante plano de acompanhamento e envolvimento das familias.

Mas, foi apenas a partir de 2003 que a politica de assisténcia social ganha
estatuto de politica nacional implementada e com centralidade na familia e nos
territérios de moradias dos sujeitos e que a partir de 2004 teve a criacao do Sistema
Unico de Assisténcia Social e a implantacéo dos equipamentos sociais, como CRAS
e CREAS, Centro Pop, tipificou-se nacionalmente os servigos socioassistenciais que
a partir da matricialidade sociofamiliar organizou os servi¢os tendo como prioridade o
PAIF na protecdo social basica, no qual os demais servicos sao referenciados e o
PAEFI na protecdo social especializada. Reordenou a politica de acolhimento
institucional e familiar visando garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Apesar dos avangos maiores postos por movimentos organizados em torno da
defesa da politicas, das conferéncias, das comissGes bipartite e tripartite, dos
Conselhos de assisténcia social e de um ministério do desenvolvimento com presenca
de algumas lideranca que defendiam a politica publica de assisténcia social, a
inclusao da familia na politica, ndo superou as as expectativas sobre o trabalho social
com familia nesta politica difundidas mundialmente por organismos humanitarios e
das pressdes das “reformas” neoliberais de anos anteriores que sao responsaveis
pelas contradicdes no modo de incluir as familias na politica social, especialmente, na
assisténcia social. Como destaca Teixeira (2017) ora como sujeito de protecédo social,
agente que deve garantir a protecdo, assisténcia, cuidados e sobrevivéncia os seus
membros independentes das vicissitudes sociais, dificuldades e auséncia de vinculos;

ora como sujeito de direitos, a ter suas necessidades atendidas, sendo alvo de
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atendimentos e acompanhamento para casos mais graves de vulnerabilidade social

para prevenir 0s riscos sociais.

Fruto do embates entre defensores da politica publica e do projeto neoliberal,
transmutado em orientacdes pelos organismos internacionais que se infiltram de
diversas formas nos proprios movimentos de defesa da politica e junto aos governos,
vai se difundindo a ideia de que néo se faz uma politica publica sem parcerias, sem
0s mix publico/privado o que garantiu as organizagfes da assisténcia social estatuto
de implementadoras da politica e constitutivas do SUAS, no mesmo patamar das
organizacbes governamentais, assim como se adota a légica das redes
socioassistenciais de prestadores de servigcos socioassistenciais desde que atendam
0 regramento posto pelas normativas. Essa contradicdo na inser¢cdo da familia na
politica de assisténcia social € visivel nos objetivos do PAIF e PAEFI de fortalecer e
potencializar as funcdes protetivas das familias, fortalecer vinculos, gerar autonomia
das familias, seu empoderamento.

Além disso, os acompanhamentos do PAIF tem como publico alvo familias do
Programa Bolsa Familia em situacdo de descumprimento de condicionalidades,
limitando o servico com acdes de prevencado dos riscos para familia vulneraveis e se
orientam pela l6gica do trabalho em grupos dirigidos a ensinar as familias a cuidarem
de seus filhos, manté-los nas escola, tratar sua salude, comparecer ao trabalho de
grupo do PAIF, atribuindo cada vez mais funcdes as familias sem que sua realidade
de caréncias sejam sanadas e com trabalho socioeducativo com base em
expectativas sociais historica a respeito do papel das mulheres no cumprimento
destas condicionalidade.

Entretanto, esta centralidade na familia nos servicos de ambas as politicas
rompeu, normativamente, com o0s atendimentos de categorias individualizadas
(criancas, adolescentes, jovens, idosos, mulheres) dissociado do seu grupo familiar e
do seu territorio de moradia, com as fragmentagdes, atendimentos pontuais e passam
a incluir o acompanhamento de duracdes variaveis conforme as necessidades do
grupo familiar e traz uma demanda nova para o trabalho social com familias na

perspectiva dos direitos sociais..
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4 NOVAS DEMANDAS E EXPECTATIVAS PARA O TRABALHO SOCIAL COM
FAMILIAS

Com a centralidade da familia nas politicas sociais o trabalho social com familia
se moderniza, antes de forma pontual, com carga de culpabilizacdo das familias pelos
problemas enfrentados geralmente atribuidos a suas estruturas familiares, vistas

como “problematica”, “familias em crise”, “desestruturada”, geralmente, pela falta da
figura masculina, estas familias eram afastadas dos segmentos institucionalizados,
viravam apenas visitantes cada vez mais escassas dos seus entes asilados,
hospitalizados, presos em instituicdes totais e segregadoras.

Esse modelo de intervencédo j4 ndo interessava aos movimentos reformistas
das politicas publica pelas restricbes em outros direitos de cidadania, por ser
desumano, e de serem comuns 0s maus tratos nas formas de impor disciplina e
lutavam por um modelo de intervencdo em que estes possam voltar para a familia e
terem cuidados comunitarios em redes de politicas publicas, envolvendo diferentes
agentes e atores, mas com prioridade na oferta de servicos pelo Estado. Nem ao
projeto neoliberal que criticava os altos custos no modelo tradicional, baixa eficacia e
efetividade e excesso de burocracia e colocava como alternativa o retorno para as
familias, de modo que estas assumam as responsabilidades pelo seu ente
problemético. Destes tensionamentos e interesse do Estado em reduzir gasto social
se adota modelos alternativos de cuidados e assisténcia.

Neste contexto, o trabalho social com familias assume centralidade no SUAS,
na politica de satde mental, no SUS e outras politicas sociais, como é o caso também
da educacdo. Com demandas e expectativas renovadas. No PAIF e PAEFI h4a o
reconhecimento da diversidade de formas de vida familiares, ndo apenas ligadas e/ou
formadas por lagos consanguineos, mas por fraternidade e solidariedade, de relacdes
duradouras e com intencao de formar familia; novo conceito de familia, plural e que
reconhece a diversidades de suas formas e a variedade, na tentativa de superar
formas de estigmatizagdo das vidas familiares de usuarios pobres. Com demanda
para um trabalho inovador que faca atendimentos e acompanhamento e que vise a
autonomia das familias, seu empoderamento, sua adesao voluntaria ao servico,

embora possa haver busca ativa, inclusive por denuncia ou indicagao.
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Entretanto, ainda ndo rompeu com as expectativas sociais sobre as funcdes da
familia que é reproduzida pela politica, de que a familia € a primeira instancia de
protecéo social, que deve assumir responsabilidades, firmar compromissos com as
equipes de mudar comportamento de risco, difundindo a “pedagogia da
responsabilizagao familiar’, um trabalho ético-politico e moral na promoc¢éao de uma
reforma moral da familia pobre, fundada no aconselhamento.

Trata-se de um misto de modernidade, sob as noc¢Oes de autonomia,
participacéo, protagonismo, acesso a direitos e redes socioassistenciais de servicos,
e de conservadorismo, nas expectativas que reforcam responsabilidades familiares,
funcdes classicas com outras modernas postas pelas politicas publicas, que no geral
sobrecarregam as familias, especialmente, as mulheres, mantendo a tradicional
divisdo sexual do trabalho, em que cuidados, assisténcia e socializacdo sdo papéis
de mulheres e que devem aperfeicoar, potencializar essas capacidade natural da
feminilidade. Trata-se de uma valoriza¢édo da protecao social realizada pelas familias,
mas as avessas, pois a politica ndo visa minimiza-la, dar suporte direto, apoio e
orientacdo. Mantém esse cuidado na familia, no ambito privado e como negdcio de
mulheres.

A economia do cuidado (ESQUIVEL, 2012), de feministas marxistas, denuncia
a invisibilidade do cuidado realizado pelas familia que ndo contam como trabalho,
como tempo para aposentadoria, nem entram nas estatistica e estudos sobre 0s
sistema de protecdo social. Mas, o reconhecimento reivindicado € para que estas
familias tenham parte do cuidado e assisténcia e protecdo que prestam minimizados
pelos servicos publicos para criangcas, adolescentes, jovens e idosos,
desempregados, doentes em contexto familiar, de modo a se tornar uma “politica
amigavel as mulheres”, minimizando suas funcdes familiares, para que possam
trabalhar, estudar, ter tempo livre e com lazer, uma verdadeira politica
desfamiliarizante.

Mas, o projeto neoliberal visa o contrario, diminui a oferta de servigos publicos
estatais, repassar parte da responsabilidade para o mercado para os que podem
pagar pelos servigos, para as ongs em parceria com o Estado e servicos publico
estatais e beneficios para os abaixo da linha da pobreza.
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O avanco da extrema direita subtrai direitos e precariza as politicas sociais,
como foi o caso da emenda n.95/1916 que congelou por vinte anos 0s orgcamentos e
gastos primarios, nos quais se incluem as politicas sociais, cujo resultado apontado
pelos dados do Censo Suas e RMA tem sido o crescimento dos atendimentos, porém
reducdo dos acompanhamentos na assisténcia social.

Segundo Teixeira (20017) o trabalho social com familia na perspectiva de
garantia de direitos sociais deve retomar o trabalho de base, as metodologias
participativas e reforcar o papel da politica publica nas aquisi¢cdes (de renda basica,
de acolhida e de convivéncia familiar e comunitaria), de inclusdo na rede intersetorial
de politicas sociais para atender multiplas demandas de uma familia em situacéo de
vulnerabilidade e/ou ja de risco social. Um trabalho educativo progressista, via grupos,
oficinas, palestras, relacdes com as comunidades para o reconhecimento e analise
dos problemas que enfrentam; o reconhecimento destes sujeitos como parte de
coletivos mais amplos, ndo s6 a familia, mas ao territério, municipio e sua filiagdo de
classe; discussédo das saidas dos problemas envolvendo os recursos das politicas
sociais e do seu territorio e claro a necessidade de criar uma nova cultura na criacao,
educacao e socializacéo dos filhos em relacdes sem violacao de direitos, baseada no
dialogo, relacdes de respeito e democraticas em que todos ouvem e falam e buscam
saidas para situacdes conflituosas e as que fogem ao controle imediato da familia,
intervencao das politicas sociais.

Uma cultura contra a discriminacdo de qualquer natureza, aceitacdo da
diversidade, que fortaleca lacos e vinculos familiares e de amizade, de solidariedade,
sem assimetrias, dominacgao e violéncia de género, uma nova cultura verdadeiramente
democratica e baseada na autoridade dos genitores, mas sem autoritarismos e
violéncias devem ser objetivos buscados no trabalho socioeducativo.

Um trabalho de reflexdo/acao que ultrapasse o senso comum, a imediaticidade
do modo de aparecer dos fendbmenos, para compreender suas determinacdes e como
podem ser alteradas, pela forca do coletivo, que comeca com as mudancas
individuais, familiares e comunitarias. Uma cultura civica que pensa na coletividade,

nos direitos a serem garantidos pelas politicas publicas.
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Este tipo de trabalho vem sendo inviabilizado pela precarizacédo das politicas

" pcia_is.@Superacio da Barbarie

sociais, desinvestimentos constantes, oposi¢cao de gestores municipais e manutencéo
de velhas praticas de primeiro-damismo, secretarios politicos e sem conhecimento
técnico das politicas que administram, impondo o “tarefismo”, o “trabalho pragmatico”,
“apagador de incéndios”, atendendo demandas multiplas e dispersas, transformando
0S equipamentos publicos num balcdo de informagcbes e de encaminhamentos ou
funcdo cartorial, considerando a ampliacdo dos atendimentos e o0s restritos
acompanhamentos.

Assim, o trabalho profissional racional, com teleologia (por finalidade e escolha
de meios de trabalho), planejado, implementado e avaliado com técnicas participativas
perde espaco, fica comprometido pelo imediatismo e quantidade das demandas.

5 TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS DURANTE A PANDEMIA

Com a pandemia do covid-19 houve dificuldades das politicas sociais de
seguridade social de oferecer respostas rapidas, especialmente a de saude, com
testagem em massa, uso de mascaras, alcool em gel, distanciamento social, UTI,
leitos hospitalares, dentre outros. Na politica de assisténcia social a procura por
benéficos sociais ampliou as demandas, suprida em parte pelo beneficio emergencial,
mas limitado com os decréscimos dos valores, do publico-alvo, demora na aprovacao,
agravada pelo fechamento dos postos de trabalho e dificuldades para os trabalhos
informais.

Nesta perspectiva, com o distanciamento social os trabalhos com grupos (de
idosos, criancas, adolescentes, jovens (do servico de convivéncia e fortalecimento de
vinculos)), grupos do PAIF e do PAEFI foram interrompidos, enquanto isso ampliou
em excesso as demandas por beneficios eventuais, pelo beneficio emergencial e pelo
Bolsa Familia. Os atendimentos subiram acentuando o carater cartorial dos CRAS e
de encaminhamentos.

O trabalho social com familia poderia se reinventar com o uso de tecnologias
remotas, smartfone, notebook, rede de internets para o contato permanente com as

familias ja& em situacdo de acompanhamento, para repassar informacfes sobre a
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prevencdo das formas de contagio e mortalidade pela covid-19, mantendo
acolhimento a distancia, especialmente, de idosos/as, pelo celular com video
chamadas, whatsapp e outras formas.

Na atencdo especializada este contato frequente, as orientacdes, as visitas
domiciliarias com equipamentos de seguranca podem fazer a diferenca. Como é do
conhecimento de todos as situacdes de violéncias tem aumentado, os feminicidios e
outras violagbes em que se denuncia via aplicativos. Recorrer ao CREAS, receber
visitacdes das equipes e tem acompanhamento sistematico faz toda a diferenca e gera
sensacgédo de seguranca.

Mas, ndo ha investimento publico municipal e federal nesta empreitada, ndo ha
transparéncia nos casos de contaminacdo e morte de profissionais da assisténcia
social, ndo tém prioridade na vacinacao e estdo envolta das demandas emergenciais,
risco eminente de virar um plantdo social.

As possibilidades de o beneficio emergencial virar uma renda de cidadania,
focalizadas nos mais pobres, num governo de extrema direita, € impossivel, sdo vistos
como custos que a politica de austeridade fiscal neoliberal ndo permite, exceto
excepcionalmente, rebaixando as necessidades sociais dos grupos-alvo ao extremo,
ampliando a pobreza, miséria e fome.

Assim, corre-se 0 risco de reconfiguracdo perversa da assisténcia social,
centrada em distribuicdo de cestas basicas, urnas funerarias, enxovais, dentre outros.
Critérios excludentes do Bolsa Familia ou seu desmantelamento por outro ainda mais

restritivo.
CONSIDERA(;C)ES FINAIS

O projeto neoliberal avanga em todos os paises do ocidente, constituindo a
nova e reatualizada superestrutura (juridica, politica, ideoldgica e cultural) do novo
modelo de acumulagéo: flexivel, globalizado, financeirizado e neoliberal, que além de
gerar desemprego estrutural, precarizacao do trabalho, terceirizagdes, uberizacoes,
pejotizacdo, trabalho temporario desmantela a protecdo social e trabalhista,

especialmente, no Brasil.
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Este projeto tensiona com o democratico popular da CF/88, um projeto

reformista que garantia a emancipacéao politica dentro da ordem, mas constantemente
vem sofrendo desmantelamentos com os respingos do projeto neoliberal em todas as
legislacdes, ainda que estas decorressem também das lutas sociais, porém nha
formulacdo de um politica os atores institucionais tém um grande peso e
racionalidades diferentes acrescentando passagens nas legislacbes que
desconfiguram estas legislagdes, ainda que parcialmente, sem contar os empecilhos
com 0s cortes orcamentarios, equipes escolhidas por seletivos ou indicacdes de
politicos, com alta rotatividade e baixa capacidade da infraestrutura de atendimentos
e acompanhamentos nos equipamentos publicos. Mas, sua existéncia e permanéncia
é fundamental por expressar a intervencao do Estado.

O trabalho social com familias sofre modernizacdes em seus objetivos e
operacionalidade, principalmente devido a centralidade na familia nas politicas
sociais, reconhecimento da diversidade de formas de organizagao familiar, conceito
ampliado de familias, tentativas de romper com os estigmas. Mas eivado de
conservadorismo nas expectativas em relacdo as familias que alimentam o histérico
familismo das politicas sociais brasileiras que atribui enormes responsabilidades as
familias na protecdo social dos seus entes, independentemente das vicissitudes
sociais, das condicbes de existéncia, de trabalho ou auséncia dele, do acesso as
politicas publicas.

O cuidado e assisténcia continua como negocios de mulheres, a serem
realizados nos seus lares, de forma privada e sem beneficio por essa condi¢cédo de
cuidadora. Os profissionais da assisténcia social também sdo na maioria mulheres,
com baixos salario e responsabilizadas pelo sucesso ou insucesso da politica,

reproduzindo a tradicional divisdo sexual do trabalho.
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A FAMILIA BRASILEIRA EM TEMPOS DE PANDEMIA: o acirramento da
precarizacdo das condi¢fes sociais de vida

Maria Jacinta Carneiro Jovino da Silva

RESUMO: Aborda o acirramento da precarizagdo das condicdes
sociais de vida das familias brasileiras mais empobrecidas, no periodo
anterior e no contexto da pandemia, até o final de 2020. E resultado de
uma pesquisa documental em fontes secundarias de informacdes,
principalmente das pesquisas e documentos produzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). Apresenta informacdes
sobre a proporcdo das situacbes de ocupacdo e desocupacdo, das
categorias de emprego, da informalidade do trabalho, pobreza
monetaria e desigualdade na distribuicdo de rendimentos. Sistematiza
informacgBes sobre as condi¢cdes de moradia das familias mais pobres,
enfatizando as inadequacdes dos domicilios para permitir a prevengéo
da Covid-19: adensamento domiciliar, acesso a agua e a banheiros
exclusivos

Palavras-chave: ocupacdo e emprego, informalidade no trabalho,
pobreza monetaria.

RESUMO: It addresses the intensification of the precarious social
conditions of life of the most impoverished Brazilian families, in the
previous period and in the context of the pandemic, by the end of 2020.
It is the result of a documentary research in secondary sources of
information, mainly from research and documents produced by the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). It presents
information on the proportion of occupation and unemployment,
employment categories, informality of work, monetary poverty and
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inequality in income distribution. It systematizes information on the
housing conditions of the poorest families, emphasizing the
inadequacies of households to allow the prevention of Covid-19: home
density, access to water and exclusive bathrooms.

Keywords: occupation and employment, informality at work, monetary
poverty.

1 INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19 reverberou em todas as familias brasileiras,
independente das condi¢des sociais de vida, pois ela ndo € uma pauta especifica e
exclusiva de saude publica, visto que perpassa todas as dimensdes da vida societéria,
das relacfes familiares as relacfes sociais e econbmicas, atravessando a educacao,
a cultura, a politica e serd um marco na histéria da humanidade. O novo coronavirus
nao escolhe classe social, cor, raca, idade, nem a situacao de renda ou de moradia,
fazendo parecer que todos estamos no mesmo barco. A nova realidade imposta pela
pandemia do coronavirus atingiu a todos, porém as condicfes concretas que cada
familia dispde para enfrentar as imposicoes da pandemia sédo bastantes diferenciadas,
devido a situacdo de pobreza, extrema pobreza e de desigualdade social, construida
historicamente e agravada constantemente desde a década de 1990.

O contexto de pandemia que estamos experimentando, desde o més de marcgo
de 2020, produziu uma ampla situacdo de anormalidade, incertezas e ampliacédo da
inseguranca social diretamente vinculada a crise sanitaria. S&o experiéncias antes
desconhecidas no ambito do coletivo e do particular, que estao produzindo alteracbes
devastadoras em varias dimensdes da vida social. O isolamento social foi necessario
para a preservacao da vida, mas provocou uma exacerbacdo da situacdo anterior de
desemprego e da persistente situacdo de pobreza que a maioria das familias
brasileiras vivenciam. Além disso, as perdas de vidas tornaram as familias mais
fragilizadas devido a condic&o de viuvez, auséncia do provedor e de orfandade.

Analisar o acirramento das condi¢des sociais de vida da populacéo brasileira a
partir dos efeitos da pandemia da Covid-19, exige compreender como a maioria das
familias estavam vivenciando a situacéo de pobreza e de precarizacdo das condi¢cdes

sociais de vida. Sao diversas as expressoes dessa precarizacao: relacdes de trabalho
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informais, inseguras, instaveis e, portanto, sem um rendimento fixo; moradia em
aglomerados subnormais das regides periféricas dos centros urbanos; dependéncia
de transporte publico para o deslocamento até o local de trabalho; a educagédo de
criancas e adolescentes em escolas publicas com pouco investimento governamental
e limitacdes diversas; a renda familiar insuficiente e instavel para a provisdo das
necessidades basicas; a alimentacdo restrita e com insuficiéncia de nutrientes
indicadores de segurancga alimentar; e a dependéncia das politicas publicas para o
acesso aos servicos de saude, dos basicos aos mais complexos.

Estas familias tém apenas trés possibilidades de acessar o minimo para a
sobrevivéncia: ser incluidas nas listas de atendimento pelas organizacdes filantropicas
ou caritativas, que organizam ac¢fes de solidariedade para doacdo de cestas basicas
de alimentos e outros materiais de extrema necessidade; ser beneficiarias dos
programas de transferéncia de renda do Governo Federal, como o beneficio do
Programa Bolsa Familia (PBF) ou do Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC); o
ainda, no ambito dos municipios, ser agraciada por beneficios socioassistenciais da
protecao social basica, como como o auxilio moradia e a cesta basica de alimentos.

A motivacdo para a elaboracdo deste trabalho foram os estudos anteriores
sobre a familia na Politica de Assisténcia Social, a desigualdade de rendimento entre
as diferentes configuracfes familiares e sobre o trabalho social com familias. Com a
pandemia, a tematica de estudo exigiu novas abordagens, visto que os seus efeitos
sdo mais devastadores nas familias mais pobres e vulnerabilizadas. De antemao,
seria previsivel o agravamento da precarizacéo das condicdes de vida da maioria das

familias brasileira, mas consideramos necessario apresentar suas caracteristicas.

2 A precarizagdo das condi¢cdes de vida das familias brasileiras: os efeitos da
pandemia sobre os mais pobres e vulnerabilizados

As mudangas na vida social, na histéria recente, nas relagdes econdémicas, nas
transicOes demograficas e na cultura provocam profundas alteracdes na familia. As
mudancas nas familias brasileiras ganharam visibilidade a partir da década de 1960,
gquando o movimento de mulheres comecgou a produzir alteragdes significativas nas

relacbes de género: a crescente participacdo das mulheres no mundo do trabalho e
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nos espacos publicos; as discussdes sobre feminismo, desigualdades de género e
direitos da mulher; a contraposicéo as situacdes de violéncia e a medidas de protecao
as vitimas; e as redefinicbes juridicas sobre o casamento e o divércio. A familia
também experimenta mudancas significativas a partir da conquista dos direitos sociais
dos segmentos da familia mais vulnerabilizados, como criancas, adolescentes e
pessoas idosas. Novos ordenamentos sociojuridicos e institucionais foram criados
para garantir a protecéo social dos integrantes da familia, mas ainda ndo contempla a
complexidade das necessidades que a protecdo social deve abarcar.

As alteracdes na familia brasileira também dizem respeito a reducdo das suas
condicdes de custear as provisdes para o atendimento das necessidades basicas dos
seus integrantes: moradia, alimentacao, vestuario, higiene e saude, educacao e lazer.
Essas condicfes sdo demarcadas pelas possibilidades de acesso ao trabalho e a
renda no ambito das relacbes econémicas sociais. No Brasil, a partir da década de
1990 do século XX, as medidas de ajuste estrutural associadas as profundas
modificacdes no mundo do trabalho tornaram as condi¢des de vida das familias ainda
mais dificeis que antes: a precarizacdo das relacdes de trabalho, o aumento da
informalidade do trabalho e do desemprego; a instabilidade no acesso a renda; e a
reducdo do nivel salarial advindo do trabalho; e a desregulamentacao dos direitos
trabalhistas indica mais inseguranca para o tempo da velhice e adoecimentos. Esse
contexto societario produz desesperanca nas familias, visto que produz e reproduz a
pobreza, a extrema pobreza e a desigualdade social entre as familias brasileiras.

A condicéo de pobreza e de extrema pobreza pode ser explicada por variados
determinantes, mas no geral esta diretamente vinculada as condi¢cdes de acesso ao
trabalho e a renda resultante do trabalho. De acordo com os indicadores do IBGE
(2020), antes da pandemia, no final de 2019, do total das pessoas em idade de
trabalhar, 11,0% estavam desocupadas, mas de todo o pais a situacao foi mais grave
no Nordeste, pois eram 13,6% de desocupadas. No Brasil, no contexto pandémico e
no final de 2020, o percentual de pessoas em idade de trabalhar que estavam
desocupadas foi agravado em todas as grandes regides, atingindo 13,9% como
percentual geral. Porém, a regido Nordeste continuou com o0 maior percentual na taxa

de desocupacéo do pais, com 17,2%. Ao analisar a taxa de desocupacao no Brasil,
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por sexo, 0s homens perderam menos trabalho do que as mulheres, pois 11,9% deles
estavam desocupados, enquanto as mulheres atingiram um percentual de 16,4% de
desocupacdao, ou seja, sem trabalho, quer tenha sido remunerado ou n&o.

Para o IBGE (2020), o termo desocupacdo! diz respeito a condicdo das
pessoas que, em idade de trabalhar, ndo estdo trabalhando. Desde o ano de 2015, o
Instituto classifica como ocupadas as pessoas que, na semana da pesquisa,
trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro,
produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentacédo, roupas, treinamento etc.).
Desse modo, a condicdo de ocupacdo ndo esta limitada as atividades laborais que
sdo pagas com um valor monetario, na forma de salério, como no geral consideramos
as pessoas empregadas. Para o IBGE (2020), também sé&o consideradas ocupadas
as pessoas que desempenham um trabalho de ajuda a parentes, do mesmo domicilio
ou ndo, na execucado de uma atividade econdmica, embora sem remuneracao direta.

Com o propésito de compreender a realidade das familias mais empobrecidas,
antes e durante a pandemia em curso, apresentamos neste trabalho informacdes
sobre as condicBes de trabalho e renda monetaria adquiridos a partir dele, visto que
sdo a base do orcamento familiar para custeio das despesas domésticas. Para o
IBGE, a posicdo das pessoas ha condicdo de ocupacdo é definida com base em
quatro modalidades?, mas consideramos duas mais significativas: os trabalhadores
empregados, que no ano de 2020 atingiu um percentual de 66,1%; e os trabalhadores
por conta prépria, que no mesmo ano alcancou um percentual de 27%. Porém, dentre
todas as grandes regides do Brasil, o Norte (32,3%) e o Nordeste (31,0%) estavam

com percentuais de trabalhadores por conta prépria mais elevadas. No sentido

! para o IBGE (2020), sdo classificadas como desocupadas as pessoas sem trabalho em ocupacdo, mas que
tomaram alguma providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias, e estavam disponiveis
para assumi-lo na semana de referéncia. Também sao consideradas desocupadas as pessoas que nao tomaram
providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias porque ja 0 haviam conseguido e iriam
comega-lo em menos de quatro meses apods o Ultimo dia da semana de referéncia. Este conceito de pessoas
desocupadas, foi adotado a partir de 2016 e esta ajustado a Resolugdo da 19% Conferéncia Internacional de
Estatisticos do Trabalho (CIET). Antes, nédo havia limite de tempo fixado para assumir o trabalho.

2 para o IBGE, homens e mulheres em idade de trabalhar ocupam posi¢des diferenciadas na situagdo de ocupagao:
0s empregados, incluindo os trabalhadores domésticos; os trabalhadores por conta prépria; os empregadores; e
os trabalhadores familiares auxiliares (IBGE, PNAD Continua, Indicadores Sociais, 2020).
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inverso, os trabalhadores empregados da regido Norte (58,6%) e do Nordeste (62,4%)

apresentam os mais baixos percentuais de todo o pais.

TABELA 01: Distribuicdo percentual das pessoas ocupadas por posi¢ao na condi¢cao de
ocupacgao no trabalho principal, Brasil e grandes regides. Brasil - 2020.

POSICAO NA OCUPAGAO BRASIL Norte Nordeste | Sudeste Sul C Oeste

Trabalhadores empregados 66,1 58,6 62,4 69,2 65,3 68,6

Trabalhadores por conta propria 27,0 32,3 31,0 24,6 259 254

Trabalhadores familiares auxiliares 24 57 3,0 1,4 3,0 1,3

Empregadores 4,6 34 3,6 48 58 4,7

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE: IBGE - Indicadores, PNAD Continua, 2020. Elaboragao da autora.

Os trabalhadores por conta prépria, também denominados de autbnomos nao
tém uma Unica forma de producao e inser¢do no mundo do trabalho, mas sim diversas
e heterogéneos. A maioria desses trabalhadores podem ser considerados informais,
pois apenas 20,1% tém registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
e 30,1% contribuem com a Previdéncia Social, como segurados autbnomos. De
acordo com o IBGE (IBGE, SIS, 2020), o trabalhador por conta prépria é a “pessoa
que trabalhava explorando o seu préprio empreendimento, sozinha ou com sécio, sem
ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador familiar auxiliar’. Nao
sdo trabalhadores empregados de carteira assinada, nem empregadores. Na maioria
das situacdes, desenvolvem trabalhos informais avulsos, os denominados bicos, sem
nenhuma vinculagéo formal, numa condi¢ao de instabilidade de contratacdo de seu
trabalho, por periodos curtos e irregulares, sem seguranca de renda.

No final de 2020, dentre as pessoas ocupadas do Brasil, estavam na condicéo
de empregados apenas 66,1% dos homens e mulheres em idade de trabalhar.
Entretanto, os empregadores representavam 4,6% das pessoas ocupadas nha
condicdo oposta: de possibilitar 0 emprego das pessoas empregadas. Para o IBGE
(2020), o percentual restante nao diz respeito a taxa de desemprego no pais, mas as
outras duas modalidades de ocupagédo, a saber: os trabalhadores por conta propria
(27,0%), que no geral trabalham na informalidade e sem garantias de rendas fixas; e

os trabalhadores familiares auxiliares (2,4%), que desenvolvem tarefas laborais,
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embora sem rendimento direto. Estes dois ultimos indicadores somam um percentual

de 29,4%. Considerando uma hipétese otimista de que a metade dos trabalhadores
por conta prépria conseguem uma renda satisfatGria, somamos a outra metade
(13,5%) com os trabalhadores familiares auxiliares (2,4%) e adicionamos o percentual
de desocupados (13,9%) chegaremos a um total de 29,8%. Desse modo, entendemos
que este percentual expressa taxa de desemprego no pais.

Os trabalhadores empregados séo classificados pelo IBGE (2020), de acordo
com o espaco de trabalho, em trés diferentes categorias: os empregados no setor
privado; os trabalhadores domésticos; e os empregados do setor publico, incluindo os
militares e os estatutarios. Em 2019, o setor privado representava 71,7% dos
empregados, mas com pandemia e ao final de 2020, ocorreu uma queda neste
percentual e chegou a 70,0%. Entretanto, 25,0% desses trabalhadores empregados
no setor privado ndo tinham carteira assinada, de modo que também estavam na
informalidade. Porém, a renda dos trabalhadores do setor privado, com carteira
assinada, e do setor publico permaneceu quase estavel.

Ao analisar o impacto da pandemia da Covid-19 no mercado de trabalho, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), com base na PNAD Continua,
informou que os trabalhadores por conta propria foram os mais prejudicados em
termos de queda de rendimento no ano de 2020. Eles receberam apenas 76% da
renda habitual no segundo trimestre de 2020 e, no quarto trimestre, atingiram 90%.
Os empregados no setor privado na condicdo de informais por néo ter carteira de
trabalho assinada, receberam 87% da renda habitual no segundo trimestre e 96% no
quarto trimestre de 2020. Porém, ao final de 2020, a renda caiu inclusive entre os
empregados do setor privado com carteira (-1,4%) e os do setor publico (-0,2%), mas
para os trabalhadores por conta propria chegou a 6,7% de reducao.

Importa destacar que a definicdo de informalidade utilizada na Sintese dos
Indicadores sociais do IBGE (2020) é recomendada pela Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) e inclui cinco modalidades de posi¢cao na ocupacao: empregado no
setor privado e no setor publico sem carteira de trabalho assinada: trabalhador
domeéstico sem carteira; trabalhador por conta propria sem CNPJ e ndo contribuinte

com a Previdéncia Social; empregador nao contribuinte; e trabalhador familiar auxiliar.
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TABELA 02: Distribuicéo percentual de pessoas empregas por categorias de empregos, no
ano de 2019 e de 2020, com ou sem carteira de trabalho assinada. Brasil - 2020.

Ano 2020
CATEGORIAS DE EMPREGADOS 2019 2020 Com CT Sem CT
Empregados no Setor Privado 7,7 70,7 75,0 25,0
Trabalhadores Domésticos 10,0 8,6 26,1 73,9
Empregados no Setor Publico 18,3 214 9,0 19,8
- Militares e Servidores Estatutarios | -=----- 71,20 | mmeeeeeen | -

FONTE: IBGE - Indicadores, PNAD Continua, 2020. Elaborac¢ao da autora.

Durante o ano de 2019, os trabalhadores domésticos representavam 10,0% do
conjunto dos empregados. Com a pandemia e ao final de 2020, muitos trabalhadores
domésticos perderam seus empregos, pois esse percentual caiu para 8,6%. Porém, a
situacdo desses trabalhadores é mais grave, pois 73,9% deles ndo tinham carteira
assinada, trabalhavam na informalidade, sem garantias dos direitos previdenciarios e
sem acesso ao seguro desemprego. De acordo com o IBGE, ao final de 2019, o nivel
de renda de 25.6% dos trabalhadores domésticos, foi de pobreza.

O terceiro tipo de empregados sao trabalhadores no setor publico. Durante o
ano de 2019, este tipo de trabalhador identificado como servidor publico representa
um percentual de 18,3% de todos os empregados. A partir do contexto da pandemia
e ao final de 2020 o nimero de servidores cresceu, principalmente pela ampliacao da
oferta de vagas na area da saude publica, atingindo o percentual de 21,4%. Do total
dos servidores publicos, a maioria ou 71,2% sdo militares e estatutarios. Porém, outra
parte (29,6%) desses empregados tém outras formas de contratos do trabalho, mas
apenas 9,8% tém carteira de trabalho assinada. Segundo o IBGE, ao final de 2020, a
renda dos trabalhadores do setor publico ndo sofreu reducao significativa.

Outra dimensao da precarizagdo das condi¢des de vida das familias, antes e
durante a pandemia em curso diz respeito as condi¢cdes de abastecimento de agua e
de moradia. O acesso regular a agua para suprir as necessidades basicas das
pessoas € compreendido como um dos problemas mundiais, principalmente nos
paises em desenvolvimento, como o Brasil, de grandes regides metropolitanas e de
extensa periferia, com adensamento populacional e elevado nivel de pobreza. A
dificuldade de as pessoas acessar agua potavel motivou a definicdo do sexto Objetivo
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do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)3 na Agenda 2030 da ONU. O abastecimento
adequado de 4gua, em conjunto outros servigos basicos, como saneamento e coleta
de lixo, repercutem em beneficios diversos e indicam prética de habitos higiénicos que
possibilitam o controle e a prevencdo de doencas, a exemplo das urgentes e
necessarias medidas de prevencado contra a contaminacéo pela Covid-19.

O IBGE disponibilizou o documento Indicadores de Moradia, no contexto da
Pré-pandemia da Covid-19, no inicio de 2021, a partir da PNAD Continua de 2019.
Segundo as informacdes do instituto, 62,2% da populacdo brasileira tem melhores
condicbes de cumprir as recomendacfes das autoridades sanitarias, no que diz
respeito as medidas de prevencédo a Covid-19, porque dispde de agua oriunda de rede
geral de distribuicdo, com abastecimento diario e com estrutura de armazenamento
em seu domicilio. Numa situacdo intermediaria, estavam 22,0 % das familias que
residem em domicilios abastecidos pela rede geral, porém sem abastecimento diario
(22,4%) ou estrutura de armazenamento. Numa situagao dificil, estavam as familias
que residiam em domicilios com canalizacéo interna, porém o abastecimento era por
outra forma, que ndo a rede geral (11,9%), por meio de solucbes alternativas de
abastecimento. Em situacéo ainda pior, estavam 3,4% das familias, pois residiam em
domicilios que ndo eram ligados a rede geral de abastecimento de 4gua, de modo que
ndo tinham canalizagdo de 4gua em nenhum dos cémodos do domicilio.

Entre as Grande Regides do pais, o Norte (29,6%) e o Nordeste (41,1%)
apresentaram os menores percentuais de domicilios abastecidos pela rede geral de
distribuicdo de agua, com abastecimento diario e estrutura para armazenamento.
Entretanto, essas mesmas regides apresentaram 0s percentuais mais elevados na
precarizacdo do abastecimento de agua, por ndo dispor da rede geral e usar outras
formas de acesso a 4gua, com ou sem canalizacdo interna nos domicilios. Nesta

condicdo, estavam as familias residentes em domicilios do Norte (41,8%), mas a

3 Na perspectiva de evitar o agravamento da falta de abastecimento de agua para a populacdo dos paises em
desenvolvimento foram estabelecidas como metas do sexto Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na
Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU): 6.1) alcangar o acesso universal e equitativo a agua
potavel, segura e a prego acessivel para todos e (6.3) melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicéo,
eliminando despejo e minimizando a liberagcao de produtos quimicos e materiais perigosos em ambito mundial.
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situacdo mais grave foi em Rondoénia (55,5%) e no Amapa (45,7%). Essas formas de

hY

precarizacdo no acesso a agua atingiram 20,9% das familias do Nordeste. No
maranhao, essas limitagdes atingiram os domicilios de 30,8 % das familias, mas na
grande S&o Luis este percentual foi reduzido para 23,9% dos domicilios.

As estruturas dos domicilios também indicam informacdes sobre as condicbes
de as familias prevenir a contaminacao ou de facilitar a disseminag¢do do COVID-19.
O instituto denomina de aglomerado subnormal as formas de ocupagéo irregular de
terrenos de propriedade alheia, publicos ou privados, para fins de habitacdo em areas
urbanas, caracterizados por um padrédo urbanistico irregular, caréncia de servicos
publicos essenciais, como saneamento basico, rede de agua e de energia elétrica
(IBGE, 2020). Sdo conhecidos como favelas, palafitas, ocupac¢des, mocambo, entre
outros. Possuem uma densidade de edificacfes extremamente elevada, em terrenos
acidentados, com habitacGes precéarias e de espacos reduzidos. As familias que
moram nestas habita¢cdes vivem sob condi¢cbes socioeconémicas precarizadas.

De acordo com a estimativa do IBGE (2020), no ano de 2019, no Brasil havia
5.127.747 de domicilios ocupados em 13.151 aglomerados subnormais. Essas
comunidades estavam localizadas em 734 municipios, em todos os estados do pais.
Entre os estados brasileiros, o Amazonas (34,59%) tem a maior proporcado de
domicilios em aglomerados subnormais. Em seguida vem o Espirito Santo (26,10%),
o Amapa (21,58%), Para (19,68%) e o Rio de Janeiro (12,63%). Em Sao Paulo, 7,09%
dos domicilios estdo nessas localidades. O municipio de Vitéria do Jari, no Amapa,
tem 74% dos domicilios localizados em aglomerados subnormais. Belém (55,5%) e
Manaus (53,3%) tém mais da metade dos domicilios ocupados em aglomerados
subnormais. Em Salvador (41,8%), a proporcéo desses domicilios é menor.

Buscando entender as condi¢cdes de as familias atender as recomendagdes
sanitarias para prevencgao da Covid-19, como o distanciamento social, apresentamos
algumas informagdes sobre as condigbes de moradia, mais precisamente sobre o
adensamento domiciliar, ou seja, sobre o numero de moradores por domicilio e de
pessoas por dormitério nestes domicilios. No Brasil, em 2019, os domicilios com maior
adensamento familiar, com 6 moradores ou mais, eram o local de residéncia de 9,8%

das familias. A Regido Norte tinha o maior percentual de adensamento, atingindo
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13,2% dos domicilios familiares. Ao contrario, a Regido Sul, apresentou a menor
proporcdo, com 2,3% dos domicilios. O estado brasileiro que apresentou maior
proporcdo de familias residindo em domicilios com 6 ou mais pessoas, foi 0 Amapa
(32,5%), com a regido metropolitana de sua capital Macapa (32,4%).

No Brasil e no mesmo ano, 2019, as familias que residiam em domicilios com
até trés pessoas representaram 27,0% do total. Entretanto, no que se refere ao
namero de pessoas por dormitorio, 62,5% das familias viviam em domicilios com mais
de um e até dois moradores por dormitério. Numa situacdo de maior adensamento,
5,6% das familias viviam em domicilios com mais de 3 pessoas por dormitério. Na
Regido Norte, 13,2% da populacdo habitava domicilios com mais de 3 moradores por
dormitério. Destaque para o estado de Roraima com 23,1% das familias vivendo em
domicilios com mais de trés moradores por dormitorio. Esses aspectos dizem respeito
as dificuldades de as familias realizar estratégias de isolamento de um morador no
espaco domiciliar, conforme recomendado pelas autoridades sanitérias.

Outra recomendacéo de salde publica para a prevencdo da contaminacgao pela
Covid-19, diz respeito aos habitos de higiene. Por isso, a PNAD Continua definiu outra
variavel para compreender as inadequacdes nos domicilios: a auséncia de banheiro
de uso exclusivo dos moradores, ou seja, instalacdes sanitarias para higiene no
cotidiano ndo compartilhado com moradores de outros domicilios. Em 2019, do total
das familias brasileiras, 2,6% residiam em domicilios (5,4 milh6es de pessoas) sem
banheiro de uso exclusivo. As familias em situacdo de pobreza (com rendimento
domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC por dia), essa proporcdo de domicilios
sem banheiro de uso exclusivo foi maior, pois atingiu 8,1% das familias.

As condi¢cBes econbmicas e sociais das familias brasileiras sao profundamente
desiguais em varias dimensdes, mas sdo demarcadas pela insercdo no mundo do
trabalho, e sobretudo, pelo fosso na diferenciacdo dos rendimentos. Nas familias
brasileiras, o nivel de pobreza ndo se explica pela demografia: ndo € o tamanho da
familia nem as taxas elevadas de fecundidade que fazem as familias serem mais
pobres. Se fosse ao contrario, a desigualdade social entre as familias brasileiras seria
menos profunda e devastadora. Segundo Medeiros (2004, p.16), no Brasil, o papel da
composicao familiar e da organizacao da familia para o trabalho néo produz diferenca
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entre a renda das familias, pois a diferenca de renda advindas do trabalho constitui a

principal explicagdo a desigualdade entre as familias ricas e as mais empobrecidas,
ou seja, para avaliar as condi¢cdes de pobreza e de desigualdade social.

Durante as duas primeiras décadas do Século XXI, as familias brasileiras nédo
experimentaram um padréo de vida digna. Entretanto, entre os anos de 2001 e 2011
ocorreu uma melhora na renda média das familias e um recuo expressivo das taxas
de pobreza e de extrema pobreza. Mas, a partir de 2014, com a recessédo econoémica,
o numero de familias nestas condi¢cdes aumentou. De acordo com o IBGE (2020), no
final de 2019, a condi¢cdo de pobreza atingiu 24,7% % das familias brasileiras. A
situacdo de extrema pobreza alcancou 6,5% das familias brasileiras, caracterizada
pela dificuldade de acesso trabalho e pelos limites de renda. Entretanto, 70% das
familias que estavam abaixo das linhas de pobreza eram de cor preta ou parda. As
familias chefiadas por mulheres pretas ou pardas foram mais afetadas pela pobreza,
pois eram 39,8% dos extremamente pobres e 38,1% dos pobres.

Existem varias metodologias para mensurar a as linhas de pobreza monetéaria
e de desigualdade econémica, como o indice de Geni, Palma e PPC em délar. Neste
trabalho apresentamos informacdes da desigualdade de renda com base no valor do
salario minimo, pois ele continua sendo a referéncia nacional de padrdo minimo de
vida para a populagdo. Apesar de ter sido criado para possibilitar as condigdes de as
familias atender as suas necessidades basicas de alimentacéo, habitacao, vestuario,
higiene e transporte, as politicas de reajustes implementadas pelos governos ao longo
dos anos nao consideram a importancia da equivaléncia. Entretanto, o salario minimo
permanece como importante referéncia nas negociacdes salariais dos contratos de
trabalho, como valor constitucional de referéncia para beneficios previdenciarios, além
de balizar critérios de elegibilidade e beneficios de programas sociais diversos.

Conforme tabela abaixo, a desigualdade nas condi¢cfes de renda aparece com
mais evidéncia na Regido Nordeste e no Estado do Maranh&o, principalmente quando
comparada a Regido Sudeste e a Sul. No ano de 2019, no Nordeste, 23,7% das
familias sobreviviam sem nenhuma renda ou com até % do salario minimo, como
renda per capita, ou seja, em condicdo extrema pobreza. Na situacdo de pobreza,

com até ¥ salario minimo estavam 25,2% das familias. Somados esses dados de
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pobreza e de extrema pobreza estdo nestas condicbes 48,9% das familias

~ Consciéncia de Classe e Lutas
ociais na Superagao da Barbarie

nordestinas. Em 2019, dentre as grandes regides brasileiras, as familias do Nordeste
sobreviveram com os maiores indices de indigéncia e de pobreza do pais. Também
neste ano, o Maranh&o apresentou os piores indices de renda do pais e da regiao:
58,5% das familias viviam com apenas de ¥ ou até ¥z salario minimo: 32,0% das
familias estavam na linha de extrema pobreza e 26,5% na de pobreza. Com renda de

até um salario minimo, estavam 25,5% das familias maranhenses.

TABELA 03: Distribuicdo percentual do rendimento familiar per capita, por classes de rendimentos
sobre o salario minimo nacional, Brasil, por Grandes Regides e o Estado do Maranh&o - 2019.

RCI:E%‘IAI‘)SIIaIIEE?I'IPgS BRASIL | NORTE | NORDESTE | SUDESTE | SUL C. OESTE | MARANHAO
Sem rendimentos 11 1,2 1,5 1,0 0,9 11 2,0
Até % do SM 10,6 20,8 22,2 49 3.1 4,3 30,0
Mais de ": até 2 SM | 17,4 25,6 25,2 13,6 10,2 14,5 26,5
Mais de %> até 1 SM | 28,3 28,0 28,1 28,4 274 30,2 255
Mais de 1a 2 SM 25,8 15,8 15,0 30,8 35,8 29,4 11,5
Mais de 2 a 3 SM 7,7 4,1 3,8 9,5 11,1 9,3 2,5
Mais de 3 a 5 SM 5,0 2,6 2,3 6,3 6,8 6,6 1,3
Mais de 5 SM 4,1 1,7 2,0 5,6 4.8 47 0,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IBGE: Tabelas rendimentos. Sintese de Indicadores Sociais, 2020. Elabora¢éo da autora.

A desigualdade social entre as familias brasileiras € muito mais expressiva
devido as diferencas entre os rendimentos e as condicfes sociais entre 0s centros
urbanos e suas regibes periféricas. Na Regidao Norte, apenas 1,7 das familias
recebiam mais de 5 salarios minimos. No Nordeste, apenas 2,0% as familias
nordestinas e 0,7 % das maranhenses, estavam em 2019 na faixa maior de renda,
com mais de 5 salarios, enquanto no Sudeste, 5,6 de familias recebiam mais de 5
salarios minimos. O fosso maior da desigualdade de renda é observado, comparando
os dados acima com os do Distrito Federal, pois apresenta os maiores indices de

renda per capita de todo pais. Portanto, a distribuicdo de renda no pais é
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profundamente desigual, expressando o acirramento do fosso social entre a maioria
das familias pobres e extremamente pobres e a minoria das familias ricas.

Conforme o acima exposto, a precarizacao das condi¢des de vida das familias
brasileiras foi mais agravada no contexto da pandemia. Essa situacdo tem imposto
limites para a protecéo familiar em dois aspectos: na provisdo material para o sustento
da familia, no que se refere ao atendimento das necessidades basicas mais
essenciais; e no que diz respeito a construcdo de referéncia familiar para os
integrantes mais vulnerabilizados na medida em que dificulta, e em muitos casos
impede uma convivéncia familiar, mais participativa entre as geracdes, entre pais,
maes, seus filhos e idosos. Desde o periodo anterior a pandemia, a precarizacdo das
condi¢cbes de vida tem exigido de homens e mulheres adultos uma dedicacao de

tempo muito maior a luta pela sobrevivéncia do que a convivéncia familiar.
3 CONCLUSAO

A discussao sobre o agravamento das condi¢cdes sociais de vida das familias
brasileiras permite compreender o retrato da pobreza, da desigualdade social e da
auséncia de oportunidades para que as familias vivam com dignidade. Mostra que as
familias, principalmente as do Norte e do Nordeste, estdo cada vez mais expostas aos
riscos que a pobreza e a exclusdo social produzem sobre cada um dos seus membros.
Mais do que isso, as condicfes de vida da maioria das familias, comprova a ampliacéo
das demandas por protecao social do Estado, em carater de urgéncia. Demonstram
as dificuldades das familias para garantir a provisdo minima das necessidades
basicas para a reproducdo social. Ao mesmo tempo, também denunciam a quase
auséncia de politicas publicas voltadas para a inser¢cdo no mercado de trabalho e o
acesso a rendimentos, o que possibilitaria as pessoas de referéncia e demais pessoas
adultas, condi¢cdes de autonomia para prover a satisfacdo das necessidades humanas
basicas dos seus integrantes, dentro dos parametros de uma vida digna.

Tradicionalmente, a Politica de Assisténcia Social tem desenvolvido esfor¢os
para garantir o minimo de protecdo social as familias mais empobrecidas e aos

segmentos mais vulnerabilizados, como criancas, adolescentes, pessoas idosas e
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com deficiéncia. Entretanto, essa politica publica ndo consegue atender as demandas

ociais .A_'S,upera;io da Barbarie

provenientes das situacdes emergenciais, de extrema pobreza, fome e desabrigo,
nem as acdes de carater preventivo, proativo e protetivo, por razbes da logica
contraditoria das politicas sociais compensatorias. O discurso oficial da politica
ressalta a centralidade na familia, mas os ultimos governos estabeleceram cortes
significativos nos gastos sociais e no financiamento das politicas de protecéo social,
e sobretudo da Assisténcia Social, direcionada aos mais pobres. Restam apenas 0s
programas de transferéncia de renda, com beneficios minimos e inseguros, e alguns

limitados beneficios eventuais concedidos no ambito da protecéo social basica.
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O ACOLHIMENTO EM FAMILIAS ACOLHEDORAS: da cultura da

institucionalizacdo a protecao integral com centralidade na familia.

1 INTRODUCAO

Mariana Martins Coelho Almeida Nunes

RESUMO

O Acolhimento em Familias Acolhedoras tem o objetivo de acolher
criangas e adolescentes em Familias Acolhedoras, sob medida de
protecdo, garantindo o direito & convivéncia familiar e comunitaria,
proporcionando aspectos da desinstitucionalizagdo. Neste artigo,
elencamos os principais momentos da cultura da institucionalizagéo
como a dimenséo enviesada da protecao social brasileira as criancas
e adolescentes. Em seguida, apresentamos como a centralidade na
familia se configurou eixo prioritario na Protecdo Social. Por fim,
destacamos o Familia Acolhedora como Servico de Acolhimento
prioritario, em relacdo ao Acolhimento Institucional, haja vista as
garantias essenciais ofertadas por meio da convivéncia familiar e de
enfrentamento ao processo de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes.

Palavras-chave: Familias Acolhedoras; Criancas e Adolescentes;
Convivéncia Familiar.

ABSTRACT

The receiving process at the Host_Families lays on the objective to
embrace children and adolescents into Host Families, under protective
measures, fulfilling the right to a family and community life, establishing
deinstitutionalization aspects. In this article, the deinstitutionalization
culture leading moments were casted as a brazilian social protective
dimension to children and adolescents. Afterwards, the family centrality
was presented and explained as a priority axis at social protection. At
the end, the Host Families was emphasized as a priority assistance
service, regarding the institutional receptiveness, therefore it has
essential guarantees which are offered through the family living and
resistance to institutionalization process of children and adolescents.

Keywords: Host Families; Children and Adolescents; Family Living.

O Acolhimento em Familias Acolhedoras € um Servico que tem por objetivo

acolher criangcas e adolescentes, sob medida de protecdo, que em razdo de uma
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origem, sendo, portanto, acolhido para residéncias de familias acolhedoras
previamente cadastradas.

Todavia, anterior a esta concepcao de garantia de direitos, a intencdo deste
artigo, que é parte da dissertacdo de Mestrado, defendida em 2020, no Programa de
P6s Graduacdo em Politicas Publicas da UFMA, é poder demonstrar 0 percurso que
a Protecdo Social a criangcas e adolescentes percorreu até se configurar no atual
formato de protecdo integral e que ratifica a medida de protecdo através da
convivéncia familiar e comunitaria como preferencial ao Acolhimento Institucional.

Para tanto, destacamos o primeiro modelo de Protecdo Social Brasileiro as
criangas e adolescentes, a cultura da institucionalizagdo. Neste item abordamos os
principais elementos deste contexto assim como as tentativas de reconfiguracoes,
como o SAM, a FUNABEM e o Cédigo de 1979, mas que, apresentaram apenas novas
roupagens da mesma cultura institucional.

Considerando o0 novo contexto socioecondmico e todas as consequéncias
oriundas desse paradigma de Protecéo Social, a partir da década de 1990, emergia a
concepcao do ‘cuidado’, ‘protecdo’ e responsabilidades a partir da centralidade na
familia, o chamado familismo. Desta forma, pontuamos os principais aspectos que
envolvem tal paradigma, haja vista ter impulsionado uma concepcdo de novas
Politicas Publicas.

Assim, a partir deste percurso, apresentamos o Familia Acolhedora como
Servigo de Acolhimento que vem de encontro ao processo de institucionalizagéo e
que apresenta especificidades e beneficios as criancas e adolescentes que
demandam por medida de protecdo. E, por fim, considerando a dimensdo da
centralidade na familia como aspecto prioritario, assim como também a necessidade
de interlocucdo com outros sujeitos institucionais que séo indispensaveis na sua
implementacgéo, é que também o consideramos este Servigco como essencial para

garantia de direitos de criangas e adolescentes.

2 A CULTURA DA INSTITUCIONALIZACAO: uma protecéo enviesada da infancia

brasileira
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A institucionalizacdo de criancas e adolescentes se originou desde o
periodo colonial. Naquele momento histérico, ainda ndo havia legislagbes e nem
quaisquer orientacfes normativas que regulassem a questdo social que envolvia as
vulnerabilidades sociais de criancas e adolescentes e suas familias. Tratava-se de um
Estado Liberal ndo intervencionista, no qual a Protecdo Social era concebida por
formatos caritativos e filantropicos, geridos pelas institui¢cdes religiosas, sendo a igreja
catélica a principal instituicdo de referéncia social.

Por iniciativa das Santas Casas de Misericordia, a primeira modalidade de
instituicdo mais conhecida foi a “Roda dos Expostos”, que acolhia bebés
abandonados. A primeira Roda dos Expostos no Brasil foi em Salvador, em 1726,
depois no Rio de Janeiro, em 1738 e, posteriormente, em Recife, em 1789. Ao evitar
gue bebés nao fossem abandonados nas ruas e nas portas das igrejas, a Roda dos
Expostos contribuiu, para que o abandono néo evidenciasse as problematicas sociais
entdo vivenciadas pelas familias, uma vez que essas criancas, sendo oriundas de
maes que buscavam ocultar a desonra de gerar um filho ilegitimo ou que néo tinham
condicBes de cria-lo, estariam reclusas em um espaco especifico (RIZZINI; RIZZINI,
2004).

Com o passar dos anos, tanto a Roda dos Expostos quanto outras
instituicbes como os orfanatos, enquanto mecanismos de “Protecéo Social”’, passaram
a apresentar situacfes que chamavam a atencdo desses higienistas, 0os quais
geralmente eram médicos. Um dos aspectos que mais chamava atencao deles era o
elevado indice de mortalidade das criancas dentro dessas instituicdes, bem como o
acesso restrito das pessoas que adentravam nesses espacos.

Assim, por ndo obter resultados efetivos, o poder publico comegou a
receber cobrancas, para que houvesse, de fato, a centralizacdo da assisténcia
publica, uma vez que se tornou perceptivel que a atuacdo do Estado ndo passava
apenas de uma “caridade oficial” (RIZZINI; RIZZINI, 2004). Com isso, através das
pressdes sociais, para que houvesse a elaboracéo de leis especificas e as instancias

devidas ao publico que apresentava essas demandas, foi criado, em meio ao periodo

PROMOTORES APOIO

SFM4 _—
e Fundagéo " N\ O -y SECRETARIA DA Gwawoma
< - s Sousandrade (9 ) Q CNPq FAPEMA  cenanrecnoroan | MARANHAD
i8¢/ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO o — ffremii EINOVACAO | oo oocares §
BrOUTOA RS -

3§ -
gt CAPES




16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

Internacional
Politicas Pﬁb uas

Republicano, no Rio de Janeiro, o primeiro Juizo de Menores do pais e a aprovacao

do Cédigo de Menores, em 1927.

O Codigo de Menores de 1927 foi promulgado, diante de um contexto
socioeconémico brasileiro especifico. Pautado em discussdes e legislacdes
internacionais, o Brasil liderou esse processo de regulacdo entre os paises latino-
americanos. Tornou-se, portanto, um marco na histéria do pais, pois até entdo, ndo
havia normativas que regulassem a situacdo de criancas e adolescentes que
necessitavam da Protecao e Intervencdo do Estado.

A funcéo precipua do Codigo de 1927 foi a internacdo dos menores
abandonados ou delinquentes. A institucionalizagdo ocorria em apenas um Unico
espaco, o “Abrigo dos Menores”. Esses espagos funcionavam como centros de
recolhimento de criangas e adolescentes, oriundos de familias empobrecidas que, por
algum motivo, ndo conseguiam cumprir com suas funcdes protetivas. Quando essas
disfuncdes impactavam a organizagdo social, 0os juizes cumpriam com suas funcdes
de recolhé-los aos abrigos, para que, a partir de entdo, o Estado pudesse intervir na
protecdo que a sua familia ndo conseguiu garantir.

Abandonados e delinquentes eram institucionalizados indistintamente.
Dessa forma, em 1937, em meio a um novo momento politico e social, o Estado Novo,
identificou-se também o anseio de “respostas” a sociedade, como o atendimento as
demandas da infancia e juventude. Com o governo Vargas, a intervencao a infancia
tornou-se uma questdo de Defesa Nacional. Por isso, em 1941, foi implantado o
modelo de assisténcia centralizada, com a criacdo do Servico de Assisténcia a
Menores (SAM), que tinha maior adequacdo a questdo da ordem social que a
assisténcia propriamente dita.

O SAM também foi avaliado como um Servico ineficaz, vez que foi
considerado uma fabrica de criminosos e de transviados, local de superlotacéo e de
fata de cuidados. Passar pelo SAM, ainda que ndo fosse pela delinquéncia, era
carregar o estigma de rapaz temido e marcado. Portanto, essas problematicas fizeram
com que, em meados da década de 1950, houvesse a extingdo do SAM, por parte de

autoridades publicas e dos politicos, oportunidade em que propuseram a criacao de
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um novo instituto, ressignificado, um novo 6rgdo centralizador dessa assisténcia,

nesse caso, a Fundacéo Nacional de Bem-Estar do Menor (Funabem).

Em 1964, em meio a Ditadura Militar, foi instituida a Funabem. De acordo
com o art. 5° da Lei n® 4.513/1964, essa Fundacéo teve por objetivo formular e
implantar a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, mediante o estudo do
“problema” e planejamento das solugdes (BRASIL, 1964). Com a missao de gerir um
“Anti-SAM”, a proposta era a implantagdo de um novo érgao nacional com autonomia
financeira e administrativa, pautada na rejeicao ao “depdsito de menores”, nos quais
foram transformados os internatos para criancas das camadas populares.

Estruturada a Politica Nacional de Bem-Estar ao Menor, a Funabem tinha
por atribuicdo a interiorizagdo da politica no territorio brasileiro, sendo entdo criadas
as Fundacbes Estaduais de Bem-Estar ao Menor (Febems). Entretanto, mesmo diante
da apresentagdo de uma “nova” politica, foi evidenciada a intensificacdo da antiga
pratica de recolhimento de criangas nas ruas. Em apenas 05 anos, de 1967 até junho
de 1972, a Funabem havia recolhido cerca de 53 mil criangas, a maioria oriunda das
favelas dos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, que estavam
nas ruas, porque estavam pedindo esmolas ou vendendo e/ou furtando objetos, sob
a justificativa de que precisavam sobreviver (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

A legislacdo menorista confirmava e reforcava a concepcdo da
incapacidade das familias pobres educarem os filhos, tendo, como critério
determinante para a institucionaliza¢éo de criancas e adolescentes, a falta de recursos
financeiros, isto é, a precariedade das condi¢cdes socioeconbmicas familiares.
Portanto, ao ser identificado que essa politica de bem-estar do menor ndo conseguiu
atender a problemética da crianca pobre no Estado brasileiro, haja vista os dados da
CPI criada para investigar o problema da crianca e do menor carente no Brasil,
conforme Faleiros (2011), € que foi instituido um Novo Codigo de Menores.

Promulgado em 10 de outubro de 1979, o Cddigo de Menores adota
expressamente a doutrina da situacao irregular. Dispde sobre a assisténcia, protecéo
e vigilancia aos menores. Todavia, ao passo que anteriormente havia a “distincao”
entre abandonados e delinquentes, em 1979 emerge uma nova classificacéo, a da

situacéo irregular. S&o considerados 0os menores em situagao irregular:
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| — Privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucao
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de: a) falta, acdo ou omissao
dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las; Il — Vitima de maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; (...); VI — Autor de infragdo
penal (Art. 2°, 1979). (BRASIL, 1979, ndo paginado).

Dessa forma, as questdes sociais ficaram reduzidas aos seus pais ou aos
préprios menores, uma vez que, por meio desse Cadigo e ndao muito diferente do de
1927, as familias vulneraveis ficaram novamente expostas a intervencdo do Estado,
em virtude da condicdo de pobreza em que se encontravam, fazendo com que a
situacao irregular fosse caracterizada pelas condi¢des de vida dessas pessoas.

Trata-se de uma questdo complexa e nao linear, haja vista 0os contextos
histéricos, bem como o0 modelo de economia politica assumida pelo Estado em cada
periodo. Mas, desde a colonizacdo, com a Roda dos Expostos, passando pelo Codigo
de 1927 até o de 1979 com o SAM, e a Politica Nacional de Bem-Estar ao menor,
constatamos uma “protecdo” de forma estigmatizadora e, ao mesmo tempo, de
responsabilizacdo aos seus responsaveis pela situacao irregular de seus menores,
tendo em vista a condicao de pobreza na qual se encontravam.

Diante dessa conjuntura, multiplicou-se a efervescéncia dos movimentos
sociais em meio a década de 1980. E, aliado as outras demandas sociais, também
eram questionados a cultura de institucionalizacdo e os prejuizos a infancia adquiridos

Nesse pProcesso.
3 A PROTECAO SOCIAL SOB A DIMENSAO DA CENTRALIDADE NA FAMILIA

Na perspectiva de situar o novo sistema de protecéo social de criancas e
adolescentes, sob o viés da responsabilizacado familiar, entendemos a necessidade
de demonstrar em que conjuntura as politicas sociais, de carater familista,
estruturaram-se na sociedade brasileira.

Ao buscar destaque entre os latino-americanos, foi somente, a partir da
década de 1990, com a intensificacdo massiva da ideologia neoliberal, que o Brasil
ocupou espacos mais solidos e amplos atraves da concepcéao liberal revisitada,

conforme assevera Vianna (2008).
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A resultante foi entdo “um Estado cada vez mais submetido aos interesses

econdmicos e politicos dominantes no cenario internacional e nacional, renunciando
a dimensbes importantes da soberania da nagdo em favor do grande capital
financeiro” IAMAMOTO, 2014, p. 144).

Sendo assim, desde o fim de 1970, contexto de crise do capital, a familia
veio sendo identificada como importante agente privado de proteg&o social. A partir
da década de 1990, marcada pela efervescéncia da ideologia neoliberal,
caracterizada pelas politicas de ajuste econémico, foi atribuido a sociedade,
sobretudo, as familias, o dever de partilhar com o Estado as responsabilidades
sociais.

Na relacdo Estado e familia, o Brasil assumiu a logica de protecao social,
com base na centralidade da familia, independentemente da configuracdo e do
contexto socioecondbmico de cada uma, na perspectiva de enfrentar a crise do
mercado e, a0 mesmo tempo, do Estado. Esse modelo de protecdo teve como
referéncia as politicas familiares desenvolvidas em paises europeus, como Franca e
Itdlia. Mas o repasse de atribuicbes as familias também deveria acompanhar os
contextos e as especificidades apresentadas por cada territorio brasileiro (ROCHA,
2006). Desse modo, fica evidente a existéncia de controvérsias e descompassos
nesse processo, haja vista a complexidade que envolve as configuragcdes e dinamicas
familiares nas diversas regifes do pais. Os referidos descompassos se materializam
nos limites* apresentados pelas familias para executar as acdes de protecéo social,
as quais foram convocadas.

Para Campos e Mioto (2003, p. 17 apud ZOLA, 2015, p. 58), o familismo é
analisado, a partir da “baixa oferta de servicos do Estado, tendo, as familias, a

‘responsabilidade principal pelo bem-estar social’”, pautando-se na solidariedade dos

membros. Dessa forma, identificamos o familismo como uma forma de;:

4 Dos diversos fatores que envolvem as limitacdes das familias para cumprimento das suas novas
responsabilidades, enquanto agentes de garantias de direitos, citamos, com base no relatdrio do
Censo Demogréfico 2010, cinco elementos de mudancas nas familias brasileiras: a queda
substancial do tamanho da familia; o aumento da idade média da populacao; a manutengédo da taxa
de nupcialidade legal e o aumento do numero de divércios; o aumento do nimero de familias cuja
pessoa de referéncia € a mulher; e o aumento do nimero de familias unipessoais.
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[...] resgate contemporéneo da familia, em escala internacional, como a
principal fonte de protecéo social na esfera privada, ao lado da comunidade
local, da vizinhanca, dos amigos proximos, enfim, dos grupos informais, no
dizer de Johnson (1990), tem sido considerado ndo sé como um olhar
conservador nostalgico para o passado, mas principalmente, como parte de
um amplo plano de privatizacdo dos servicos de bem-estar social. (PEREIRA,
2008, p. 230 apud CARLOTO, 2015, p. 183).

A nova Carta Constitucional de 1988 constituiu-se no grande marco
normativo em que caminhos legais foram abertos para garantir intervencdes que
fossem de encontro a cultura da institucionalizacao, reforcando, por sua vez, formas
de permitir a convivéncia familiar das pessoas em situacao de vulnerabilidades social.
Assim, seja em virtude das propostas neoliberais que, inicialmente, defenderam a
familia como instituicdes centrais na organizacdo e execucdo de direitos dos seus,
seja em razado da luta dos movimentos sociais pela desinstitucionalizacédo de criancas
e adolescentes, ha uma efetiva valorizacdo sobre as familias, ressaltando-lhes,
conforme Teixeira (2015, p. 213), as suas competéncias, papéis e funcdes classicas,
como educacao, socializacdo, guarda e apoio aos cuidados domésticos.

A familia, assim como qualquer outra instituicdo social, ndo possui apenas
virtudes. Ela deixou de ser vista como um lugar de pura felicidade e, passou também
a ser vista como lugar de conflitos, tensbes e abusos, conforme afirma Mioto (2001
apud MARTINO, 2015). Nesse sentido, as responsabilizacdes e funcdes que lhes sédo
atribuidas ndo estdo isentas das situacdes, como por exemplo, de violéncias e
desarmonia, que permeiam as dinamicas e formatagOes familiares. Outro fator a ser
considerado diz respeito as regulacfes internas assim como externas, as quais as
familias estdo submetidas. Ainda que seja uma instituicdo de ambito privado, a familia
nao esté isenta do controle social oriundo de outras instituicdes.

A construcédo historica entre Estado e familia é perpassada pela ideologia
dominante de que todas as familias, independente da classe social, configuragcéao
assumida e das suas condigdes objetivas e subjetivas de vida, “devem ser capazes
de proteger e cuidar de seus membros” (MIOTO, 2010, p. 51). Essa vertente foi
utilizada como pilar da assisténcia as familias, o que acabou categorizando as familias

e gerando distin¢cdes entre aquelas qualificadas como as capazes e as incapazes.

Na categoria das capazes incluem-se aquelas que, via mercado, trabalho e
organizacdo interna, conseguem desempenhar com éxito as fungcbes que
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Ihes sdo atribuidas pela sociedade. Na categoria incapazes estariam aquelas
gue, ndo conseguindo atender as expectativas sociais relacionadas ao
desempenho das funcdes atribuidas, requerem a interferéncia externa, a
principio do Estado, para a protecdo de seus membros. Ou seja, sao
merecedoras da ajuda publica as familias que falharam na responsabilidade
do cuidado e protecdo de seus membros. (MIOTO, 2010, p. 51).

Consoante as ideias de Mioto (2010), também criticamos essa concepgao
estabelecida. A categorizagao “capazes” versus “incapazes”, que em outra versao
também ¢é relatada como “estruturadas” versus “desestruturadas”, produz uma
apreenséao dicotdomica, reducionista e conservadora da realidade social ancorada no
modelo econdmico liberal.

Essa divisdo fortalece e estigmatiza as familias empobrecidas, a medida
qgue as rotula como incapazes/desestruturadas, sob o julgamento de que elas néao
possuem capacidade de cumprir com as suas funcbes de cuidado e protecao.
Todavia, para cumprir ou ndo com as “suas responsabilidades”, ha outras variaveis,
as quais nem todas foram abordadas neste estudo. Dessa maneira, tal como afirmam
Mioto e Pra (2015, p. 150), as “familias nao se encontram nas mesmas condi¢des
materiais e culturais, e com isso as possibilidades de usufruirem dos servigos também
se tornam desiguais”.

A concepcao de centralidade na protecdo familiar tende a unilateralizar a
direcdo da protecdo dos responsaveis familiares para com os seus. Entretanto,
entendemos que incorporar esse sistema de protecdo, sem considerar as
responsabilidades e func¢des institucionais que o Estado também possui neste
processo, significa ir de encontro a construcéo de garantias de direitos historicamente
conquistadas. Assim, compreendemos a relevancia que a instituicdo familia possui
nesse contexto de novas configuracdes, contudo, de forma complementar as
reponsabilidades imanentes ao Estado.

A real diferenca e novidade desse sistema de protecdo social é a
legitimacdo e/ou legalizacdo da responsabilidade familiar na execucéo de Politicas
Publicas Sociais. Considerando que essas responsabiliza¢cdes devam acontecer de
forma compartilhada, citamos também o papel do trabalho em rede ou parcerias, uma
vez que “nao é possivel fazer Politicas Publicas sem as parcerias, sem a gestdo em
rede com entidades publicas e privadas” (TEIXEIRA, 2015, p. 217).
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Dessa forma, o0 modelo de funcionamento das politicas sociais em rede
elenca a familia, assim como a parceria da comunidade, das organiza¢des nao
governamentais, o mercado e o Estado, em que todos tém a sua parcela de execugao.
E sob essa concepcao que situamos o Familia Acolhedora, Servico da Protecédo Social
Especial de Alta Complexidade da Politica de Assisténcia Social, o qual possui

fundamentacéo legal no ECA.

4 O ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA: garantia da protecéo integral

com centralidade na familia

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescentes (1990) o Brasil tem uma das
legislacbes mais avancadas e inovadoras do mundo, no que diz respeito a protecdo
da infancia e da adolescéncia. Ancora-se sob a perspectiva da protecdo integral,
rompendo com a visdo que segmenta, individualiza e trata criancas e adolescentes
COmMo menores.

O principio da convivéncia familiar e comunitaria € um direito previsto para
criancas e adolescentes na legislacdo dos cinco paises parceiros da América Latina
e Europa. Entre os paises latino-americanos, o Brasil € o pioneiro a ter a lei pautada
na doutrina da protecédo integral, pois o ECA foi regulado em 1990, a legislacdo
Peruana foi em 2000 e a Uruguaia em 2004. Ademais, insta frisar que a legislacdo
brasileira, com a Politica Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006) e a
Lei de Adocgao (2009), reconhece, portanto, a convivéncia familiar de criangas e
adolescentes em quatro tipos de familias, sendo elas: a de origem, a extensa, a
acolhedora e a substituta.

Com o ECA, ficou instituido, por meio do art. 23, que a falta ou a caréncia
de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para perda ou suspensao do
poder familiar. De igual modo,

[...] ndo existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagdo da medida,
a crianga ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual

devera, obrigatoriamente, ser incluida em servicos e programas oficiais de
protecdo, apoio e promocéo (Art. 23, § 1°). (BRASIL, 1990b, ndo paginado).
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Novos 0Orgdos passaram a existir para conceder suporte e garantir a
efetivagdo da cidadania das criancas e adolescentes, considerando a perspectiva da
rede parceira, como o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o
Conselho Tutelar. Além disso, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Justica,
no uso de suas atribuicfes, atuam diretamente na garantia de direitos, integrando o
Sistema de Garantia de Direitos (SGD®) de criancas e adolescentes, 0s quais se
apresentam também como dimenséo essencial por comporem a rede parceira do
Servico de Acolhimento.

Ressalta-se a nova concepcéo e novas orientagdes acerca das situacdes
gue envolvem a necessidade de acolher criancas e adolescentes. A mudanca de
nomenclatura € um dos aspectos significativos desse processo. A partir de entéo, tem-
se as Unidades de Acolhimento, cujas metodologias e procedimentos de intervencéo
se contrapbem a légica da cultura da institucionalizacdo, do rétulo de meninos e
meninas em situacdes irregulares.

Paralelamente, assim como o Servico de Acolhimento Institucional, o
Familia Acolhedora também é um Servico de Acolhimento que, sob medida de
protecao, (Art. 98, ECA), acolhe criancas e adolescente em situagcfes de violagéo de
direitos em residéncias de Familias Acolhedoras previamente cadastradas.

O Familia Acolhedora caracteriza-se por ser provisorio e excepcional e a
permanéncia da crianca/adolescente na Familia acontece até que seja possivel o
retorno a sua familia de origem (nuclear ou extensa) ou, diante da impossibilidade
desse, o encaminhamento para a Familia Substituta (BRASIL, 1990b). Nesse sentido,
€ premente frisarmos que o Familia Acolhedora nédo se confunde com a adoc¢éo. A
sua diferenca consiste em ser uma modalidade alternativa ao Acolhimento
Institucional, na qual é ofertado as criancas e aos adolescentes um atendimento
temporario em um ambiente humanizado e acolhedor com maiores possibilidades

para continuidade do desenvolvimento humano.

> O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente foi instituido, por meio da Resolucéo
113 — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)/2006. Conforme o
seu art. 1°, ele consiste na articulagao e integracao das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promocéo, defesa e controle para a efetivagédo dos direitos humanos da crianca e do adolescente,
nos niveis federal, estadual, distrital e municipal (BRASIL, 2006).

PROMOTORES APOIO

SF My -
= Fundagéio SFRN 5 » SecRETANA DA swawono‘b
< - s Sousandrade (9 ) Q CNPq FAPEMA  cenanrecnoroan | MARANHAD
i3/ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO e Coreene it e 0 EINOVACAO | oo oocares §
B POUMCAS IBUAS :
o

i § -
e CAPES




16.19

NOV/2021

AMBIENTE

VIRTUAL

d’, , - 4 ‘ 7 (® HC |
lomada s =5 ~ DESTR cﬁnnu NATUREZAE

Internacional N  DEHE
I adeClassee Lut
PO'“l(as Plﬁlltas (Y 7KK - Sociais na Superagdo da Ba?lférie

Ha que se destacar que, a partir da Lei 12.010 de 2009, o Acolhimento
Familiar em Familias Acolhedoras passou a ter prioridade sobre o Acolhimento
Institucional (Art. 34, ECA) sobretudo as criancas que estdo na Primeira Infancia (Lei
13.257 de 2016), haja vista todos os beneficios do atendimento individualizado que é
ofertado.

Desta forma, além de contribuir com a reducdo da cultura de
institucionalizacdo, o Familia Acolhedora apresenta especificidades que o tornam um
Servico diferenciado. Isso porque a sua implementacdo reafirma o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, ocorrendo em um ambiente familiar, que,
independentemente da configuracdo desta familia, tem por objetivo oferecer um
acompanhamento humanizado, com atenc¢fes individualizadas que tendem a
potencializar o seu desenvolvimento cognitivo e afetivo, gerando possibilidades e
beneficios a essas criancas/adolescentes que se ja se encontram fragilizados pelas
violagdes sofridas.

Outra especificidade se refere a quantidade de acolhidos por Familia.
Conforme as orientacGes técnicas do Servico, deve ser acolhida apenas uma
crianca/adolescente por familia, exceto em grupos de irmédos, o que reafirma a
atencéao e intervencao personalizada gerando possibilidades de maior sucesso de
superacao da violacéo de direito que motivou o acolhimento.

Destaca-se que, embora o acolhimento aconteca em residéncias de
familias acolhedoras previamente cadastradas, existe parametros normativos e
orientacfes técnicas para que essas criancas e adolescentes possam chegar até
as Familias Acolhedoras. Tanto os acolhidos, quanto as Familias Acolhedoras e as
Familias de Origem sado acompanhadas por uma equipe multiprofissional. O
objetivo consiste em encaminhar as demandas apresentadas pela
crianca/adolescente e sua familia para que o acolhimento seja temporario e, assim,

ocorra a reinsercao familiar.

PRONOTORES aPoi0

SF My
e Fundagao 7 - —— DOB
5 o Seus&ndSQde N ,7 ) Q CNPq rAP:mA cntucnk:’e:cc:ﬁ(';&‘c?: ﬁmﬁﬁ(ﬁn"
3 i8¢/ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO s - Corsene it EINOVACAO | oo oocares §
EM POLIICAS PUBLCAS

i § —
CAPES

¥, T
% o



16.19

NOV/2021

AMBIENTE
VIRTUAL

5 CONCLUSAO

" pcia_is.@Superacio da Barbarie

O direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes
constitui-se como prerrogativa fundamental conquistada, sobretudo, a partir do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e, por meio das demais legislacbes
subsequentes que aprimoram as dimensfes que envolvem a centralidade na familia
no processo de garantia de direitos.

No ambito da Protecédo Social Especial de Alta Complexidade, onde estéao
inseridos os Servicos de Acolhimento, a centralidade na familia também € um
parametro fundamental de intervencdo. Todavia, em virtude das mdultiplas situacdes
de violacdes de direitos sofridas pelo publico atendido, as quais sdo complexidades
imanentes a natureza dos servi¢cos, demonstram a necessidade prioritaria de que as
intervencdes sejam realizadas ndo apenas sobre o individuo, mas sobre o aspecto
familiar, reforcando, consequentemente, a dimensao da protecéo integral.

Neste sentido, propomo-nos em realizar um percurso histérico que
evidenciasse a trajetoria da protecao social a infancia brasileira, iniciando pela cultura
da institucionalizacéo, depois pela dimensao da priorizacdo da familia nos processos
de intervencdes sociais e, por fim, a protecéo integral com destaque ao direito da
convivéncia familiar e comunitaria, para que enfim, pudéssemos apresentar o Familia
Acolhedora como Servigo de Acolhimento prioritario as criancas e adolescentes

Assim, ressaltamos, portanto, a prioridade do Familia Acolhedora na
medida em que, mesmo diante de uma situagéo de vulnerabilidade e risco que emane
o afastamento temporario de sua familia de origem, a crianca/adolescente também
pode ser direcionada hd um novo ambiente familiar que lhe garanta convivéncia
familiar e comunitaria e outras possibilidades que minimizem os danos causados pelas
violéncias sofridas, assim como a favoreca a reducdo do numero de novas

institucionalizagdes de criangas e adolescente.
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